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ADGANG TIL RASTOFFER AF HENSYN TIL EUROPASVELF/RD |
FREMTIDEN

FORSLAG TIL ET EUROP/ISK INNOVATIONSPARTNERSKAB OM
RASTOFFER

1. INDLEDNING

Den strategiske betydning af en bagedygtig forsyning af EU — bade af erhvervdivet og
samfundet som sddan — med rastoffer anerkendes fuldt ud i forskellige strategipolitiske
dokumenter, .eks. Europa-K ommissionens forslag til et rastofinitiativ', Radets konklusioner?
desang&ende og en beslutning fra Europa-Parlamentet®. Emnets vigtighed blev understreget i
to af Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativer vedrgrende henholdsvis industripolitik® og
ressourceeffektivitet®. Desuden er der sat fokus p& betydningen af en effektiv udnyttelse af
ressourcerne i den tilhgrende "kereplan til et ressourceeffektivt Europa®. | disse dokumenter
tegnes der et klart hillede af de nye udfordringer og risici forbundet med manglende
forsyninger og en ineffektiv udnyttelse af ressourcerne, som EU skal handtere i en situation
med skaapet global konkurrence om rastofferne. Paradoksalt nok er Europas rolle som
leverander af réstoffer i de seneste artier blevet gradvis udhulet. Problematikken er sa
kompleks og akut, at det star klart, at Europa ikke laangere kan benytte sig af "business as
usual".

Det er her, innovation kommer ind i billedet. Der tegner sig et nyt paradigme her i det
21. &rhundrede, som peger i retning af innovation som drivkraft, en drivkraft, som vi i Europa
forel@big stort set ikke har udnyttet pa rastofomradet. | 2010 fastlagde Kommissionen som led
i flagskibsinitiativet "Innovation i EU"’ de relevante rammer for de europadske
innovationspartnerskaber. S&danne partnerskaber bliver etableret, ndr der er brug for at |gfte i
flok i en offentlig og privat indsats pa regionalt, nationalt og europadsk plan inden for
innovation og F&U, og nar der skal tredffes foranstaltninger pa efterspergselssiden for at na
samfundsrelevante mal hurtigere og mere effektivt. Det er tilfaddet med rastofferne, sadan
som det praesenteresi denne meddel el se.

Dette partnerskab er rettet mod rastoffer uden for energi- og landbrugsomradet, blandt andet,
men ikke begramnset til, EU's liste over kritiske réstoffer®. Det omfatter siledes ogs& andre
metalrastoffer og mineraler til industri og byggeri samt andre rastoffer til industrien som
naturgummi og tree Mange af disse materialer er afgarende for innovative teknologier og
dermed miljevenlige anvendelser af ren teknologi. De er ogsa vassentlige for fremstilling af
vigtige legeringer, nye og innovative produkter, som vores moderne samfund kraever, f.eks.
batterier til eldrevne biler, solcellesystemer og anordninger til vindmgller, som ger det muligt
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at na malene for vedvarende energi. Dette partnerskab har det fadles mal, at Europa inden
2020 har rykket sig et godt stykke med hensyn til at reducere afhaangigheden af import af
rastoffer. Dette opnds ved at sate mere gang i innovationer, der sgrger for at sikre,
baredygtige forsyninger af bade primaare og sekundaze rastoffer eller hindrer spild af vigtige
rastoffer i hele disses livscyklus.

| dette forslag tages der hensyn til erfaringerne fra det europaa ske pilotinnovationspartnerskab
om aktiv og sund adring (EIPAHA). Det bygger desuden pa forskellige input fra
medlemsstater, forskerkredse og andre interessenter, der er samlet i forbindelse med diverse
mader, workshopper og begivenheder, samt pa en offentlig hering, som fandt sted i labet af
2010 og 2011.

2. M ULIGHEDER FOR INNOVATION | RASTOFVARDIK £DEN

| mange & har de grundlasggende geologiske undersagelser og kortlasgningen i EU veaet
varetaget af nationale geologiske enheder, som ma arbejde inden for rammerne af nationale
retlige rammer og regler. Vi f& i dag ikke det fulde udbytte af en hensigtsmaessig
koordinering eller endda integration af nogle af de aktiviteter, der foregar i EU's 27
forskellige geologiske undersggelsesenheder. Og dog ligger der et stort potentiale til
fremskridt i at taanke innovativt med afssd i bedre netvaakssamarbejde og andre former for
samarbejde. Fastlagggelsen af europadske standarder vil gare det |ettere at opbygge et ensartet
videngrundlag om geologi i EU og kan ogsa fere til en mere omkostningseffektiv udvikling
og udnyttelse a de ngdvendige moderne teknologier sdsom  satellitbaseret
ressourceinformation og avancerede 4D-computermodel | eringssystemer.

Gennem de seneste 50 & er EU's andel af den globale minedrift faldet vassentligt. Det har
fart til tab af vigtig ekspertise og veesentlige faadigheder. Men disse faadigheder er
nedvendige for sikkerheden i forbindelse med mineaktiviteterne og for at opfylde det
potentielt voksende behov for udvinding i dybere lag, i fjernereliggende omrader og under
barske vilkar (f.eks. havbunden og det arktiske omrade). Selv om hgje standarder for sikre og
mere miljgvenlige udvindingsteknikker affader nye udfordringer, skaber de ogsa nye
markedsmuligheder. Det ville ogsd bidrage til at mindske risikoen for sterre ulykker i
minesektoren. Imidlertid er denne ekspertise og disse faadigheder ikke kun efterspurgt i
udvindingsindustrien, men i hele vaadikaeden (undersggelser, forarbejdning, genvinding og
erstatning).

Selv om Europa som helhed har gjort store fremskridt, isea med genvinding af affald, kan der
gares mere for at undga spild af vaadifulde rastoffer i alle faser af deres livscyklus. Fuld
gennemfarelse af de ferste trin i det europadske "affaldshierarki” (forebyggelse fulgt af
forberedelse til genbrug og genvinding) kunne hindre uoprettelige tab af veadifulde
ressourcer og skabe nye forretnings- og jobmuligheder i EU.

Innovation kan vaare en maggtig drivkraft i handteringen af disse udfordringer. Der er udviklet
ekspertise inden for teknik og forarbgjdning pa andre nye omrader sdsom robotteknologi og
andre centrale stetteteknologier. Indfarelsen af avanceret fjernbetjent drift og automatisering i
underjordiske miner og innovativ udnyttelse af biooplasning til udvinding af nikkel og andre
metaller pa en miljgvenlig og omkostningseffektiv made ger minedriften i EU mere
konkurrencedygtig og bazedygtig. Med nye overvagningsteknikker, herunder brug af
satellitbaserede teknologier, kunne man forhindre sterre ulykker. Innovation er ogsa meget
vigtig i forarbejdningsfasen, hvor der er brug for avancerede teknologiske lasninger pa
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effektiv vandforvaltning, energiforbrug og genvinding (som f.eks. med hensyn til kritiske
rastoffer som indium og gallium, som udvindes af grundmetaller).

Jo mere avanceret EU bliver i udviklingen af denne innovative tilgang, jo bedre vil EU vaae
skikket til at varetage sin farerrolle i indfarelsen af nye miljevenlige og ressourceeffektive
teknologier, bade hjemme og i tredjelande. Det kan give en ekstra, positiv sidegevinst gennem
udbredelsen af bedste praksis, som igen bidrager til en bedre bevaring af miljget pa globalt
plan. Bagedygtig og ressourceeffektiv forvaltning af rastoffer, gget forberedelse til genbrug
og genvinding, skovning og mobilisering af tragbaserede materialer kan bidrage til ikke blot at
standse tabet af biodiversitet og nedbringe drivhusgasudledningen over hele jorden, men ogsa
sikre forsyningen med rastoffer og afhjad pe knaphed paf.eks. trasbaserede fibre til genvinding
I Europa.

Den enorme stigning i salget af moderne kommunikationsudstyr som mobiltelefoner og
bagbare computere, der ofte vil have en hgj udskiftningsfrekvens, har skabt et enormt
potentiale for vaardifuldt affald ("vores byminer"). En mobiltelefon indeholder i dag over 40
forskellige rastoffer sasom kobolt, gallium, platin og sjaddne jordarter. Nu om dage genererer
hver eneste EU-borger ca. 17 kg el- og elektronikaffald om &ret, og tallet forventes at stige til
24 kg inden 2020°. Imidlertid giver genvinding af sjaddne jordarter fra f.eks. elektronisk
udstyr i gjeblikket udfordringer set fra et teknologisk, men ogsa et gkonomisk synspunkt.
Affaldssortering skal fremmes yderligere, og markederne skal have stette til at komme videre.
Desuden kan forebyggelse af ulovlig eksport og uhensigtsmaessig affaldsbehandling give
betydelige miljefordele og mulighed for genanvendelse af vaadifulde materialer (f.eks.
skrotmetal og genbrugspapir til genvinding).

Nye omkostningseffektive og miljgmasssigt forsvarlige genvindingsteknikker og bedste
praksis for indsamling og behandling af affald giver mulighed for at forbedre genvindingen af
vigtige rastoffer. Som illustration heraf kan naavnes den nylige udvikling af specielle
klagbemidler, der indeholder kodet information pa basis af unikke kemiske identifikatorer, og
som maske kan bidrage til at bekeampe ulovlig handel med og tyveri af metalprodukter og
skrot. Desuden har nogle medlemsstater gget deres indsamlingss og genvindingsgrad
betydeligt ved a indfgre egnede gkonomiske instrumenter, herunder producentansvars-
ordninger for at understette affaldssortering, genbrug og genvinding.

Endvidere er mange teknikker afhaangige af vigtige réstoffer, som i gjeblikket er meget svagre,
for ikke at sige neamest umulige, at erstatte pa grund af deres specifikke fysiske og kemiske
egenskaber. Erstatning kan benyttes til enten at udvikle alternative materialer i visse
teknikker eller erstatte disse med en lignende teknologi, som ikke bygger pa de samme vigtige
rastoffer. F.eks. kunne udviklingen af keramiske hgjtemperatur-superledere gere det muligt at
erstatte permanente magneter i vindmeller, som i gjeblikket fremstilles ved hjadp af gaddne
jordarter som neodym og dysprosium.

Ovenstéende eksempler viser:

o at innovation er en nagdvendig forudsagning for, at Europa igen kommer til at spille
en rolle i ressourceeffektiv udnyttelse og baaredygtig forsyning af rastoffer, som hele
den europad ske gkonomi er afhaangig af for ikke at blive undermineret

Kilde: IPA (International Platinum Group Metals Association): www.ipa-news.com
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o at innovation er ngdvendig for at opretholde og forbedre europadsk erhvervslivs
konkurrenceevne og sikre en effektiv udnyttel se af ressourcernei EU

o at innovation er nadvendig i hele rastofveardikaaden, hvilket kreever en overordnet
strategi for lasningen af de forskellige udfordringer, som EU vil mgde i de
kommende &r.

Denne situation kreever en mdlrettet innovations- og forskningsindsats, banebrydende
teknologier og tvaafaglige tilgangetil at lukke huller i vores viden.

3. MERVARDI AF DET EUROP/AISKE INNOVATIONSPARTNERSKAB OM RASTOFFER

Den stette, som allerede ydes af Radet og Europa-Parlamentet til Kommissionens forslag til
EU's strategier for rastoffer og ressourceeffektivitet, viser, at der er en voksende bevidsthed
om behovet for at klare de fernsevnte udfordringer pa bade europadsk og nationalt plan. Et
tadtere samarbejde i EU mellem offentlige organer, men ogsa mellem offentlige og private
akterer vil sadte det fornadne skub i tingene, sa de starre hindringer kan overvindes.

Der er bl.a. tale om fglgende hindringer (se ogsa afsnit 1.3 i bilaget):

utilstraekkelig kritisk masse med hensyn til at na et enkelt mal

. utilstreekkeligt samarbejde mellem medlemsstaterne pa forskellige rastofrelaterede
omrader
o mangel pa en integreret tilgang til "veadikeader" fra udvinding og forarbejdning af

ramaterialer over produktdesign og anvendelse til udrangering

o meget begraanset samarbejde mellem nationale forskningsorganisationer og en hgj
grad af fragmentering af det europad ske forskningsrum pa omrédet

o underudviklet geopolitisk rolle til EU med hensyn til at sikre adgang for europaaske
virksomheder til verdens rastoffer, samtidig med at europadske miljgstandarder sa
vidt muligt overholdes.

Det europadske innovationspartnerskabs reelle mervaadi vil derfor ligge i, at det udger en
platform for samling af de relevante politikker og aktgrer pa EU-plan uden at erstatte EU's
eksisterende |ovgivningsproces.

3.1. Anvendelsesomr ade og mal

Det europagske innovationspartnerskab vil bidrage til en sikker, baxedygtig forsyning af
rastoffer pd mellemlang til lang sigt (herunder kritiske rastoffer, industrimineraler og
tradbaserede materialer), som er ngdvendig for at opfylde et moderne ressourceeffektivt
samfunds grundlaeggende behov. Partnerskabet er et vassentligt bidrag til europadsk
erhvervslivs konkurrenceevne, til oget ressourceeffektivitet i EU og til udviklingen af nye
europad ske genvindingsaktiviteter.

Det europadske innovationspartnerskabs samlede overordnede mal er at reducere Europas
afhaangighed af import af rastoffer, der er af kritisk betydning for det europadske erhvervdliv.
Dette opnds ved at give Europa fleksibilitet og alternativer nok i forsyningen af vigtige
rastoffer og samtidig tage hensyn til, at det er vigtigt at afbede de negative miljavirkninger af
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bestemte materialer i labet af deres livscyklus, for dermed at gare Europatil ferende i verden
inden for undersggelser, udvinding, forarbejdning, genvinding og erstatningen inden 2020.
Som i den strategiske gennemfarel sesplan forventes det europad ske innovationspartnerskab at
opstille effektmd for at male, om indsatsen lykkes, f.eks. med hensyn til store reduktioner i
afhaengigheden af importen af visse af de mest kritiske rastoffer.

Desuden foresdr Kommissionen nogle specifikke, konkrete mal, der skal nas inden 2020,
bl.a.:

o europad ske standardiserede statistiske instrumenter til undersagelse af ressourcer og
reserver (land og hav) og et geologisk 3D-kort

o et dynamisk modelleringssystem, der forbinder tendenser i udbud og efterspergsel
med reserver, der kan udnyttes gkonomisk, og en fuld livscyklusanalyse med bl.a. en
vurdering af de miljemaessige, skonomiske og sociae virkninger af de forskellige

scenarier

o op til 10 innovative pilotinitiativer (f.eks. demonstrationsanlaeg) til undersggel ser,
udvinding og forarbejdning, indsamling og genvinding

o erstatninger for mindst tre centrale anvendelser af kritiske og knappe rastoffer

o et netvagk af centre for forskning, uddannelse og erhvervsuddannel se om baaedygtig

minedrift og rastofforvaltning (M3) og samtidig passende koordinering med det
eventuelle europaaske institut for innovation og teknologi (EIT) — viden- og
innovationssamfundet (KIC) om bagedygtige undersggelser, udvinding,
forarbejdning og genvinding

o oget effektivitet i udnyttelsen af materialet og i forebyggelse, genbrug og genvinding
af vaadifulde rématerialer fra affaldsstremme med specifikt fokus pa materialer, der
har potentielt negative virkninger for miljget

o identificerede muligheder og udvikling af nye ideer til innovative ramaterialer og
produkter med markedspotentiale

o en proaktiv strategi for EU i multilaterale organisationer og bilaterale forbindel ser
med bl.a. USA, Japan og Australien pa de forskellige omrader, som det europadske
innovati onspartnerskab omfatter.

Disse mal vil ogsa gere det muligt at lave en tilstraskkelig opfelgning og overvagning af,
hvordan partnerskabet fungerer, herunder det arbejde, der skal udferes, og de resultater, som
opnas.

3.2. Ordninger

Mervaadien af det europsaske innovationspartnerskab ligger 1 de vigtige
innovationsordninger™®, det bringer med sig, herunder felgende brede kategorier, der skal
sikre opfyldelsen af de fadles malsagtninger (som naevnt ovenfor i afsnit 3.1):

10 Som defineret i KOM(2010) 546
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. stette til udvikling af innovative lgsninger, bade teknologibaserede og ikke-
teknologibaserede, f.eks. nye kombinationer af produkter og tjenesteydelser, nye
tjenesteydel ser, bedre design af produkter for at sikre disse genvindingsmuligheder i
slutningen af deres livscyklus, brugerdrevet design, nye politiske redskaber til
forskning og innovation

o stimulering af ekspertviden og investering i mennesker (feadigheder)

o stette til en malrettet innovativ lovgivningsindsats og/eller samarbejde med
medlemsstater for at forbedre vilkarenei de innovationsvenlige retlige rammer

o fremme af mélrettede standardiseringsinstrumenter og instrumenter til offentlige
indkeb

o samling af politiske redskaber og organisationer (politikere, ministerier, erhvervslivet

og forskere), der arbejder sammen pa udbuds- og efterspgrgselssiden om at
nedbringe tiden fra udvikling til markedsfering (time-to-market) og fremme
formidlingen af innovative |@sninger.

De ovennaevnte instrumenter kan virke sammen pa enten udbuds- eller efterspargselssiden af
markedet. Der skal imidlertid vaare en tilstrackkelig overvagning af resultaterne pa begge
Sider.

Udbudssiden: Efterspgrgselssiden:

Nationalt

Medlemsstaternes og regionernes
finansiering af forskning og innovation
Feerdigheder og uddannelse i
medlemsstaterne Internationalt (EU-plan)

Standarder / meerkning

Lovgivning (inkl. lovpligtig gennemfarelse)

Nationalt
Lovgivning (inkl. lovpligtig gennemfarelse)
Indkgb i medlemsstater og regioner

IN1d ‘ge)SuapIA
aJabnigio] ‘paxien

Internationalt (EU-plan) Offentlige indkgb
Eureka, Eurostars, ERANet IP og videnoverfarsel
EU's rammeprogrammer Markedsovervagning

FP7 (samarbejde, OPP, Cost, FTIl, ERANet, ESFRI

m.fl.) .
EITKIC Internationalt (globalt plan)

cIP Handelspolitik
Politisk dialog

EIB's instrumenter
Strukturfondene

Pa udbudssiden skal investeringerne i forskning i minedrift, erstatning, ressourceeffektivitet
og genvinding rettes bedre ind efter de fadles malsagninger for innovationspartnerskabet for
a skabe den ngdvendige kritiske masse, fordi hverken nationale eller europadske
forskningsprogrammer kan dakke alle aspekter, og forskningsinvesteringerne og risiciene er
for store for mange private virksomheder. Dette kreever ted inddragelse af eksisterende
netvaak (f.eks. ERANet inden for materialer, den europadske teknologiplatform for
bagredygtige mineralressourcer, den skovbaserede teknologiplatform og andre europadske
teknologiplatforme) og fremme a nye netvaak | Europa af forskere og
finansi eringsorganisationer, sdvel offentlige som private. | forbindelse med det kommende

DA



DA

EU-program for forskning og innovation, Horisont 2020, har Kommissionen foresldet en
specifik malsatning om at tage fat pa de samfundsmaessige udfordringer vedrgrende
"klimaindsats, ressourceeffektivitet og ravarer”.

Selv om Europa har haft en vis tradition for finansiering af forskning og innovation pa dette
omréde, er der et yderligere, stort potentiale* pa efterspargselssiden til at f& nye produkter og
tjenesteydelser pad markedet. En kortere markedsferingstid for innovative lgsninger er saaligt
vigtig for SMV'er. Derfor ber dette europad ske innovationspartnerskab skabe incitamenter til
innovation gennem bade udbudss og efterspargselssiden, ndr det er muligt og
hensigtsmaessigt, via redskaber som lovgivning, offentlige indkeb, livscyklusanalyse, IPR og
standarder. Innovation, der er forbundet med politikker om baaedygtigt forbrug og
produktion, ber vaae saglig relevante. Der findes allerede incitamenter til bagredygtige og
innovationsvenlige offentlige indkeb i Europa, og der kunne oprettes netvaak af offentlige
indkebere' i stil med lead market-initiativet og geres bredere brug af EU's kriterier for
grenne offentlige indkeb™, som anvendes i dette europadske innovationspartnerskab, til at
fremme absorbering og formidling af (gko-)innovation.

3.3. Arbejdspakker

Baseret painput fra interessenter og politikere er de mulige foranstaltninger, der skal tradfes,
grupperet under fem overskrifter eller "arbejdspakker”. Disse arbedspakker skal indeholde
foranstaltninger pa udbuds- og efterspargselssiden og skal fungere parallelt og uden at
udel ukke hinanden. De enkelte arbejdspakker skal nemlig fungere i samspil med hinanden, og
der er endda bevidst indarbejdet en vis overlapning i dem. Desuden kan de tilpasses til
skiftende behov og til at gribe nye muligheder.

Styringsstrukturen tilskynder til samarbejde og nedbryder sdledes barrierer mellem politikker,
sektorer, geografiske afstande og organisationskulturer. For eksempel kunne visse
mineteknologier ogsa anvendes til genvinding og vice-versa. Den kan ogsa fare til bedre
samordning mellem store virksomheder og SMV'er og mellem SMV'erne selv, f.eks. gennem
regionale klynger.

Der er foresldet falgende arbejdspakker for det europadske innovationspartnerskab (en
detaljeret beskrivelse af hver arbejdspakke findesi afsnit 2 i bilaget):

Teknol ogifokuserede politikomrader

Arbejdspakke 1 — Udvikling af innovative teknologier og Igsninger pa baaredygtig og sikker
rastofforsyning;  udvinding, forarbejdning og genvinding. Som supplement til
teknologiudviklingen har denne  arbegdspakke il formal a  generere
standardiseringskareplaner for disse omréder under hensyntagen til omkostningerne for
virksomhederne.

Arbejdspakke 2 — Udvikling af innovative og baaedygtige lasninger pa den rette erstatning af
kritiske og knappe materialer. Det farste sad prioriterede foranstaltninger kan udledes af listen
over kritiske rastoffer og de mest gkonomisk vigtige og miljef @ somme anvendel ser.

n Se Aho-rapporten fra 2006 "Mod et innovativt Europa’, lead market-initiativet fra 2007 og OECD's
innovationsstrategi fra 2010
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
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| kke-teknol ogifokuserede politikomrader

Arbejdspakke 3 — Forbedring af Europas retlige rammer for, viden om og infrastruktur til
rastoffer. Denne arbejdspakke har til formal at opbygge og standardisere geologiske data og
identificere og udveksle bedste praksis for definitionen af politikker for mineraler, fysisk
planlaggning og regulering heraf i medlemsstaterne. Den stetter ogsa foranstaltninger til
fremme af teknisk ekspertise og faerdigheder, der er brug for i Europa.

Arbejdspakke 4 — Forbedring af vilkérene i de retlige rammer, issar ved at fremme ekspertise
og forebyggelse, forberedelse til genbrug og genvinding gennem offentlige (f.eks. indkab) og
private initiativer. Denne arbejdspakke har til forma at optimere ramaterialernes mervaadi,
forbedre rentabiliteten og reducere omkostningerne ved genvinding gennem en forbedret
effektivitet i faserne indsamling, sortering og genvinding af vaxdifulde rématerialer fra
affaldsstremme. Til dette formd skal der feres produkt-, standardiseringss og
certificeringspolitik samt anvendes gkonomiske instrumenter.

| nternationalt sasmarbejde — horisontal tilgang

Arbejdspakke 5 — Anerkendelse af det globale marked for sikring af adgang til rastoffer og
fremme af anvendelsen af miljevenlige udvindings- og forarbedningsteknologier. Den kan
ogsa omhandle forskning og innovation, forbedre videngrundlaget, handel spolitikken og den
politiske dialog med internationale organisationer sdsom Den Afrikanske Union, OECD,
Verdenshanken, G20 og i bilaterale forbindelser. Saalig stor opmaaksomhed far muligheden
for bedre synergier mellem dette initiativ og de forskellige politikker, der vedrarer oversgiske
lande og territorier (OLT).

3.4. Styringsstruktur

Styringsstrukturen i det europadske innovationspartnerskab felger de samme principper som
"Innovation i EU". Formdlet er at forene behovet for forpligtelser pa hgjt niveau og den
funktionelle samordning pa den ene side med et stakt, decentraliseret operationelt ansvar
med henblik pd at sikre et effektivt ejerskab hos aktgrer og andre vigtige interessenter pa den
anden side. Den erfaring, der er hgstet i forbindelses med det europadske
pil otinnovationspartnerskab om aktiv og sund adring (EIP AHA)* med definering af styring,
afgramsning, planlaggning og interessentinddragel se, er blevet anvendt til at opfylde behovene
I dette europad ske innovationspartnerskab.

Dette europaaske innovationspartnerskab samler repraesentanter for den offentlige sektor (fra
EU-plan til nationalt, regionalt og lokat plan), erhvervdivet (herunder SMV'er),
civilsamfundet og andre interessenter til stette for bade udviklingen af innovation og
absorberingen og formidlingen heraf pa markedet. Imidlertid er det underliggende princip, at
innovationspartnerskabet vil danne en pragmatisk, fleksibel, ikke-bureaukratisk platform, som
ger det muligt at varetage forskellige interesser.

Denne tilgang afspejles i falgende arbejdsmetoder pa operationelt plan (flere detaljer findesi
afsnit 3 i bilaget):

Styregruppen pa hgjt plan giver strategisk radgivning og vejledning for dette europadske
innovationspartnerskab pa grundlag af et veldefineret mandat. Styregruppen pa hgjt plan
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modarbejder dog ikke den formelle lovgivningsproces ifglge EU-retten. Dens sammensagning
afspejler de primage aktgrer i partnerskabet, nemlig repraesentanter, som far et personligt
mandat, fra medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, virksomheder, akademikere,
forskningscentre, ngo'er og andre institutioner. Samtidig har styregruppen et begramset antal
mediemmer for at sikre effektiviteten. Gruppen fér til opgave at udforme en strategisk
gennemferelsesplan med anbefalinger vedrgrende de prioriterede indsatsomrader. Efter
reaktionerne pa denne plan vil styregruppen pa hgjt plan bestd med at sikre, at der sker
fremskridt i starten af gennemferelsesfasen, styre og rapportere om fremskridtene og
gjourfare den strategiske gennemferelsesplan. For at overvage fremskridtene vil gruppens
arbejde ogsa omfatte udformning af effektmdl, som skal nas af som far et personligt mandat,
det europad ske innovationspartnerskab.

Forbindelsen mellem det strategiske og det operationelle plan sikres af sherpagruppen, som
bestar af personlige reprassentanter for styregruppen pa hgjt plan. Dens primaae opgave er at
sikre smidige arbejdsgange i partnerskabet, herunder planlaggning af sterre foranstaltninger,
samlet koordinering af arbejdspakkerne og forberedelse af meder og opfelgning pa

styregruppen pa hgjt plan.

Der nedsadtes oper ationelle grupper alt efter de specifikke emner til at radgive styregruppen
pa hgjt plan og omsadte den strategiske gennemfarelsesplan i opgaver og foranstaltninger. De
skal arbegjde pa baggrund af fleksible strukturer, en midlertidig tidshorisont og i ted samspil
med hinanden, hvor det er ngdvendigt. For at sikre, at det europad ske innovationspartnerskab
kan udnytte den eksisterende ekspertise i EU fuldt ud, skal de operationelle grupper sege at fa
den bredest mulige dakning (geografisk dakning af 27 medlemsstater og fra forskellige
omrader af den fornadne ekspertise) efter en dben udnae/nelsesprocedure. Der vil blive
afholdt mader for at maksimere de bidrag, som eksperterne kommer med.

3.5. Opseagende arbejde

For at maksimere en gennemsigtig cirkulation af information og ansvarsfordeling gennem
hele partnerskabets levetid bliver det afgerende, at der foregar et samspil pa politisk plan og
med samfundet generelt (se ogsa bilag 4 og 5). Dette kan opnas pa to mader. Pa det politiske
plan vil Kommissionen forelaagge Radet og Europa-Parlamentet en arsberetning. Pa
samfundsplan vil det europadske innovationspartnerskab sgge at inddrage et bredt publikum
gennem et arligt offentligt arrangement. Dermed nas et af de store ma for innovations-
partnerskaberne, som er at sikre det bredest mulige samfundsmaessige engagement.

3.6. Tidsplan

Kommissionen ser frem til at modtage Europa-Parlamentets og Rédets samt andre aktarers
reaktioner vedrgrende det europadske innovationspartnerskab. Med forbehold af de
bemaakninger, der matte komme, er falgende etaper planlagt (detaljer findes i afsnit 6 i
bilaget):

o Fra medio 2012: Styregruppen pa hgjt plan, sherpagruppen og operationelle grupper
nedsadtes.

o Primo 2013: Den strategiske gennemfgrel sesplan faadiggares af styregruppen pa hgjt
plan og forelasgges af Kommissionen for Europa-Parlamentet og Radet (ferste halvar
2013).
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o Medio 2013: Gennemferelsesfasen indledes, og den ferste alige konference
afholdes.

o Ultimo 2014: Der gares status (ogsa over styringsstrukturen) (sent i 2014 for at tage
hensyn til den nye flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 og den nye
Kommission, der er tiltradt til den tid).

For at understette arbejdet i dette europadske innovationspartnerskab er der allerede i 2011
igangsat en rackke forberedende foranstaltninger og undersggelser. De farste delma bliver
ndet i 2012 og 2013, sd det europadske innovationspartnerskab kan fremvise konkrete
fremskridt i en tidlig fase. Kommissionen vil foretage en gennemgang af europadske
innovationspartnerskaber i 2013 for at gere status over, hvordan det skrider frem.
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