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BEGRUNDEL SE

Den 5. juli 2004 fastslog R&det i henhold til artikel 104, stk. 6, i traktaten om oprettelse af Det
Europadske Fadlesskab (TEF), at der forela et uforholdsmaessigt stort underskud i Ungarn.
Den 24. januar 2012 fastslog Radet i overensstemmelse med artikel 126, stk. 8, i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), at Ungarn ikke har truffet virkningsfulde
foranstaltninger som reaktion pa den seneste radshenstilling i henhold til traktatens artikel
104, stk. 7, & 7. juli 2009.

Til opfelgning af Radets afgerelse af 24. januar 2012 og i overensstemmelse med artikel 126,
stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 bgr Kommissionen den [6.
marts 2012] vedtage en henstilling til en ny henstilling fra Radet med henblik pa at bringe
situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i Ungarn til opher.
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Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et ufor holdsmaessigt stort underskud i Ungarn

til opher

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), saalig
artikel 126, stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

()

| henhold til artikel 126 i TEUF skal medlemsstaterne undga uforholdsmasssigt store
offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til @get beskadtigel se.

Radet fastslog den 5. juli 2004 i henhold til artikel 104, stk. 6, i traktaten om oprettelse
af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der foreld et uforholdsmasssigt stort
underskud i Ungarn, og fremsatte i henhold til artikel 104, stk. 7, i TEF henstillinger
med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til
ophgar senest i 2008.

| januar 2005 konstaterede Radet i henhold til artikel 104, stk. 8, i TEF, at Ungarn ikke
havde truffet virkningsfulde foranstaltninger til opfelgning af dets henstilling, og
udstedte en ny hendtilling efter artikel 104, stk. 7, i TEF i marts 2005, hvori det
bekradtede fristen, nemlig 2008, for korrektionen af det uforholdsmaessigt store
underskud. | november 2005 fastslog Radet, at Ungarn for anden gang ikke havde
efterkommet henstillingerne i henhold til artikel 104, stk. 7, i TEF. Det rettede derfor
en tredje henstilling i henhold til artikel 104, stk. 7, i TEF til Ungarn i oktober 2006,
hvori fristen for korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud blev udsat til
2009. | juli 2009 konkluderede Réadet, at de ungarske myndigheder kunne anses for at
have truffet virkningsfulde foranstaltninger til opfelgning af henstillingerne fra
oktober 2006, og reviderede pa baggrund af den avorlige gkonomiske nedgang
henstillingerne efter artikel 104, stk. 7, 1 TEF og satte igen en ny frist for korrektionen,
nemlig 2011. Den 27. januar 2010 konkluderede Kommissionen, at Ungarn havde
truffet virkningsfulde foranstaltninger til opfelgning af Rédets seneste henstillinger,
men henledte opmaarksomheden pa en rakke betydeligerisici.

| overensstemmelse med artikel 126, stk. 8, i TEUF fastsog Radet den 24. januar
2012, at Ungarn ikke havde truffet virkningsfulde foranstaltninger til opfaglgning af
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Radets henstilling frajuli 2009 inden for den frist, der var fastlagt i naevnte henstilling.
Selv om den nominelle referencevaadi pa 3 % af BNP ikke blev overskredet i 2011,
var dette ikke baseret pa en strukturel og holdbar korrektion, men afhang af betydelige
engangsindtasgter. Dette var ledsaget af en strukturel forvaaring i 2010 og 2011 pa
mere end 2 % af BNP i forhold til en anbefalet kumuleret finanspolitisk forbedring pa
0,5% af BNP. Selv. om myndighederne i 2012 var i faad med a gennemfere
strukturelle foranstaltninger, der i vidt omfang forventedes at opveje den tidligere
forvaaring, vil traktatens referencevaardi pa 3 % af BNP ogsd i 2012 blive overholdt
udelukkende takket vaare engangsforanstaltninger svarende til ca. 1 % af BNP og vil i
2013 formodentlig blive overskredet. [Efter denne rédsafgerel se bes uttede Radet [den
13. marts] at suspendere en del af forpligtel serne fra Samhgarighedsfonden for 2013 til
Ungarn (i overensstemmelse med artikel 4 i R&dets forordning (EF) nr. 1084/2006).]

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr.
1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (der indgar som led i stabilitetss og
vakstpagten) skal Radet rette henstillinger til den pageddende mediemsstat med
henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher
inden for en given frist. Henstillingen skal fastsadte en frist pa hgjst seks maneder for
den pagaddende medlemsstats iveaksatelse af virkningsfulde foranstaltninger il
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud samt en frist for korrektionen af
det uforholdsmasssigt store underskud, som skal vaae gennemfert aret efter, at det er
konstateret, medmindre der foreligger saalige omstaendigheder. Ved afgarelsen af, om
der foreligger saalige omstaandigheder, skal der tages hensyn til "relevante forhold"
som praciseret i artikel 2, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1467/97. |1 en henstilling om
korrektion af et uforholdsmaessigt stort underskud ber Radet ligeledes opfordre til, at
der nas arlige budgetma, der pa basis af den prognose, der ligger til grund for
henstillingen, svarer til en arlig forbedring af den strukturelle saldo, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger, pa mindst 0,5 % af BNP.

Den ungarske gkonomi kom i 2010 ud af recessionen med en BNP-vakst pa 1,3 %.
Opsvinget i 2010 var betydeligt hurtigere end det, der var forudset i Kommissionens
prognose pa-0,3 % fra foraret 2009 (dvs. pa tidspunktet for Radets henstilling). | 2011
forventes BNP at vaae vokset yderligere med en moderat sats pa 1,7 %, hvilket fortsat
udelukkende er drevet af den eksterne balance. Vakstudsigterne blev imidlertid
forringet i lgbet af 2011 som felge af den generelle svakkelse af de internationae
forhold, som indvirkede pa diverse kanaler, samt den yderligere nedgang i den
indenlandske efterspargsel, som ogsa hang sammen med politisk usikkerhed. Pa den
baggrund er det i Kommissionens forelgbige prognose fra februar 2012 forudset, at
BNP vil falde en anelse, nemlig med 0,1 %, fer det igen vokser.

Den offentlige saldo forventes efter et underskud pa 4,2 % af BNP i 2010 at udvise
overskud i 2011, men kun takket vaae betydelige engangsindtasgter pa nassten 10 % af
BNP i forbindelse med overferden af pensionsaktiver fra private pensionsordninger.
Det officielle overslag for budgetoverskuddet for 2011 er 3,9 % af BNP, sdledes som
det blev beskrevet i situationsrapporten fra december 2011 om proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Under hensyntagen til de seneste
oplysninger om en budgetmaessig likviditetsudvikling, der er bedre end forventet, for
visse indtaggtsposter og for delsektoren kommunal forvaltning, vil overskuddet maske

DA



DA

(9)

(10)

(11)

endda blive en anelse starre (pa ca. 4,1 % af BNP ifglge Kommissionens opdaterede
vurdering).

For 2012 er mdlet for det vedtagne budget et underskud pa 2,5 % af BNP, som skal
nés ved hjadp af en raskke konsolideringspakker —som i vid udstraskning var bebudet i
S8l Kadlman-planen og 2011-opdateringen af konvergensprogrammet — der delvis
skal korrigere virkningerne af de betydelige skattenedsadtelser, som blev besluttet i
andet halvar af 2010, og som belgb sig til lidt over 2 % af BNP, samtidig med at der
af sadttes en ekstraordinaat reservestadpude (nedskaginger i eventualudgifter) pa 1,1 %
af BNP. Realiseringen af malet stettes ogsa af engangsnettoindtasgter pa 0,7 % af BNP
fra midlertidige ekstraordinaae afgifter. P4 grundlag af den seneste gkonomiske og
budgetmaessige udvikling forventes det i Kommissionens opdaterede prognose i
gjeblikket, at underskuddet kommer til at ligge pa 3% af BNP, dvs. over
myndighedernes officielle mal. | forhold til det vedtagne budget afspejler dette hgjere
underskudsoverslag bl.a. en gkonomisk vakst, der vil vaae et halvt procentpoint
lavere, samt en mere forsigtig vurdering af indtagts- og udgiftsudviklingen. Samtidig
bygges der pa den antagelse, at de ekstraordinaae reserver ikke vil blive brugt (dvs. at
der vil blive foretaget nedskaainger i eventualudgifter). Kommissionens opdaterede
prognose pa 3 % af BNP er 0,2 % af BNP hgjere end i fremskrivningen pa tidspunktet
for vedtagelsen af henstillingen til Radets afgarelse i henhold til artikel 126, stk. 8.
Dette skyldes den omstandighed, at basiseffekten (fra 2011), som er bedre end
forventet, dog ikke er tilstrakkelig til at opveje de budgetmaessige virkninger af den
yderligere nedjustering af de gkonomiske udsigter for 2012 og virkningerne af de
hgjere obligationsafkast. | overensstemmelse med etableret praksis inden for EU's
finanspolitiske overvagning kan de nye konsolideringsplaner pa 0,4 % af BNP, som
myndighederne offentliggjorde den 21. februar 2012, ikke inkluderes i
Kommissionens prognose, da de endnu ikke er tilstragkkeligt underbygget.

| 2013 forventes underskuddet igen at vokse til ca. 3,6 % af BNP (fra 3% af BNP),
hvilket overskrider Kommissionens prognose pa 3% % af BNP pa tidspunktet for
vedtagelsen af Radets afgerelse om, at Ungarn ikke har truffet virkningsfulde
foranstaltninger i henhold til artikel 126, stk. 8, i TEUF. Dette hgjere underskud
skyldes issg den underskudsforggende udvikling pa 0,4% af BNP (bl.a. lavere
skatteindtaagter som falge af de lavere vakstprognoser i 2012), som ogsa bidrog til
prognosen for det hgjere underskud for 2012. Desuden vil renteudgifterne stige mere i
2013 end i 2012 (med 0,1 % af BNP). Virkninger deraf forventes kun delvis opvejet af
andre virkninger som f.eks. centralbankens finansieringsbehov i 2013, der vil veae
lavere end forventet (%% a BNP). Sammenlignet med 2012 skyldes
underskudsforagelsen til 3,6 % i 2013 primaat udfasningen af sektorspecifikke afgifter
med en budgetmasssig nettoeffekt pd 0,7 % af BNP i 2013, de hgjere udgifter til
gaddsbetjening pa 2% af BNP samt stramningen af skattegrundlaget for den
personlige indkomstskat med en budgetmaessig virkning pa 0,3 % af BNP. Disse
underskudsggende virkninger, der i alt belgber sig til ca. 1¥2% af BNP, forventes kun
delvis at blive opvejet af den yderligere gennemferelse af Széll Kaman-
strukturreformprogrammet, som vil medfere besparelser pa 0,4 % af BNP, og andre
besparelser svarende til 0,4% af BNP som f.eks. den nominelle fastfrysning af
Ilanningerne i den offentlige sektor. Endelig forventes budgettet til en vis grad at nyde
fordel af det forudsete gkonomiske opsving.

Ifalge Kommissionens seneste overslag forventes den strukturelle saldo efter en
forringelse pa 1% % i 2010 og ¥2% i 2011 at blive forbedret med ca. 2% i 2012, far
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den igen forringes med ¥2% af BNP i 2013. Hvis regeringen tradfer de nagdvendige
foranstaltninger til at n& sine finanspolitiske mal i 2012 og 2013, vil den strukturelle
forbedring belgbe sig til ca. 22 % af BNPi 2012 og 2 % af BNPi 2013.

De budgetmaessige udsigter, der er beskrevet ovenfor, vil kunne forbedres med mere
end ¥2% af BNP i 2013, hvis de reformer, der er forudset i Sz81 Kaman-planen, i
tilstrackkeligt omfang specificeres og gennemfares. De yderligere udgiftsbesparel ser,
der blev offentliggjort den 21. februar 2012, skal underbygges, specielt for
nedsadtel sen af stetten til offentlige transportsel skaber og lasgemidler, samtidig med at
der vil kunne forventes yderligere indtaggter fra den planlagte indferelse af
elektroniske vejafgifter. Foruden disse foranstaltninger vil Ungarn for at kunne opna
en holdbar korrektion af sit uforholdsmaessigt store underskud kunne drage fordel af
en bedre anvendelse af den generelle berneydelse (muligvis forbundet med de
gavmilde familiebeskatningsfradrag, der for nylig er indfert), indferelsen af en
centraliseret, veadibaseret eendomsskat og en mere progressiv proportionel
indkomstbeskatning. Dette spargsmal blev behandlet i Radets henstilling til Ungarn i
juli 2011 inden for rammerne af det europad ske semester.

Den offentlige bruttogedd, som steg fra 79,7 % af BNP i 2009 til 81,3 % i 2010, faldt
en smule, nemlig til 80,3%, i 2011. Denne beskedne forbedring afspejler det
betydelige primaare overskud pa 8 % af BNP, som blev genereret af engangsindtaagten
fra overtagelsen af de private pensionsaktiver og i vid udstragkning er udlignet af
svakkelsen af valutaen. | betragtning af de forventede underskudstal og en staarkere
teknisk valutakursforudsagning sammenlignet med niveauet ved udgangen af 2011 og
ud fra antagelsen om et yderligere salg af tidligere private pensionsfondsaktiver pa
1% af BNP forventes den offentlige bruttogadd pa laangere sigt at komme til at ligge
paca. 76 % af BNPi 2012 og derefter at vokse igen fra 2013.

Den tidligere udvikling pa det finanspolitiske omrade peger i retning af en svaghed,
hvad angar den finanspolitiske styring og gennemsigtigheden i planlasgningen og
gennemfarelsen af budgettet. Efter en reel svakkelse af de tidligere rammer for den
finanspolitiske styring, som stadig var pa det indledende stadium i andet halvar af
2010, indferte myndighederne nggleelementerne for en aandret struktur i den nye
forfatning (med virkning fra den 1. januar 2012). Det er issa vaad at bemaake, at der
er fastlagt et nominelt gaddsloft pa 50 % af BNP (som skal nds gennem en |gbende
reduktion af gadden fra det nuvegende hgje niveau) og a det reformerede
finanspolitiske rad har faet vetoret over budgettet. Sidst i 2011 blev der i en overordnet
lov vedtaget opfelgende lovgivning med henblik pa at fastlasgge nye operationelle
numeriske regler pa bade centralt og lokalt niveau samt bestemmelser om det
finanspolitiske rads styringsordninger. Den nye éarlige numeriske regel, der er
vedtaget, forekommer stadig at fokusere for meget pa den &rlige budgetcyklus og
synes ikke at kunne fremme den mellemsigtede budgetplaniaggning, som der blev
anbefalet en styrkelse af i Radets henstilling af juli 2011 inden for rammerne af det
europad ske semester. | den samme landespecifikke henstilling anmodede Radet ogsa
Ungarn om at udvide det finanspolitiske rads analytiske kompetencer (bl.a. gennem
udarbgjdelsen af regelmeessige makrogkonomiske basisfremskrivninger), hvilket
endnu ikke er sikret, selv efter vedtagelsen af loven om gkonomisk stabilitet i
december 2011.

Den regelmassige og rettidige overvagning af de fremskridt, der geares med
gennemfarelsen af den finanspolitiske konsolideringsstrategi for at korrigere det
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uforholdsmaessigt store underskud, understettes af artikel 10ai Radets forordning (EF)
nr. 1467/97, som fastlasgger, at de pagad dende medlemsstater skal tilvejebringe alle de
oplysninger, der er ngdvendige. Der bgr i den sammenhaang udarbejdes et ssarskilt
kapitel i opdateringen af Ungarns konvergensprogram i 2012 og derefter ogsd i de
regelmasssige halvarlige situationsrapporter indtil afslutningen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, i overensstemmelse med de
ungarske myndigheders tilsagn.

Budgetkonsolideringsforanstaltninger ber sikre en vedvarende forbedring af den
offentlige saldo, og de bar samtidig tilrettelasgges pa en sadan made, at kvaliteten i de
offentlige finanser forbedres, og gkonomiens vakstpotentia e styrkes —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

)

)

De ungarske myndigheder bar senest i 2012 bringe den nuvagrende situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher.

De ungarske myndigheder ber bringe det offentlige underskud ned under
referencevaadien pa 3% af BNP pa en trovaadig og holdbar méade i
overensstemmelse med den flerdrige kurs, der er udstukket i Ungarns opdaterede
konvergensprogram af 15. april 2011, som Rédet tilsluttede sig i sin udtalelse af 12.
juli 2011. Med henblik herpa ber de ungarske myndigheder specifikt:

(@) sikre, a man ndr underskudsmalet for 2012 pa 2,5 % af BNP sammenlignet
med det forventede resultat pa 3% af BNP, der er baseret pa de
makrogkonomiske rammer ifglge Kommissionens forelgbige prognose fra
februar 2012, som ville kraave en yderligere finanspolitisk indsats pa mindst
%% af BNP oven i den indsats pa 1,9 % af BNP, der alerede er forudset.
Dette ber navnlig ske ved hjadp af en yderligere specificering og stringent
gennemfarelse af de underskudsreducerende foranstaltninger, der er indeholdt i
€| Kalman-planen og 2011-opdateringen af konvergensprogrammet, samt
vedtagelsen af yderligere konsolideringsforanstaltninger af strukturel art, nar
det er nadvendigt. Der ber afsadtes eventuelle ekstraordinage gevinster til
forbedring af den samlede saldo, herunder eventuelle engangsindtasgter fra
overfarslen af modtagere fra den private til den offentlige pensionssgjle.

(b) tredfe de ngdvendige yderligere foranstaltninger af strukturel art, der er behov
for til at skre, at underskuddet i 2013, som pa grundlag af de
makrogkonomiske rammer ifglge Kommissionens forelgbige prognose fra
februar 2012 forventes at komme til at ligge 0,6 % af BNP over traktatens
toaskel pa 3 % af BNP, bringes et godt stykke under taasklen, ogsa efter den
forventede og anbefal ede fuldstaendige udfasning af engangsindtaegter svarende
til ca. 1% af BNP. Disse foranstaltninger kan eventuelt omfatte en yderligere
specificering og gennemfarelse af de planlagte strukturreformer, der indgér i
S8l Kalman-planen.

(c) indarbede bestemmelser om tilstragkkelige reserver i de kommende budgetlove
(oven i den generelle reserve, der er fastlagt i loven om offentlige finanser) for
at sikre, at budgetmalene nas selv i tilfadde af uforudsete begivenheder.
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(©)] Ovennaavnte budgettilpasning ber bidrage til at fa den offentlige bruttogad dskvote til
at falde. Det ber issa sikres, at der geres tilstraskkelige fremskridt for at opfylde
gaddsreduktionsmdlet i de tre ar, der felger efter korrektionen af det
uforholdsmaessigt store underskud, i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1a, i
forordning (EF) nr.1467/97.

4 Som Radet hengtillede i juli 2011, ber de ungarske myndigheder fastlaegge de
operationelle aspekter af de vigtigste forfatningsmasssige regler pa det finanspolitiske
omrade ved at tilpasse den overordnede lov om gkonomisk stabilitet. De numeriske
regler bar sikre, at budgetprocessen indgar i bindende rammer pa mellemlang sigt, og
at det finanspolitiske réds analytiske kompetencer udvides.

5) Rédet fastsadter den [13. september 2012] som frist for den ungarske regering til at
tage virkningsfulde skridt og fastlaegge de foranstaltninger, der vil veare ngdvendige
for at gere fremskridt i retning af korrektion af det uforholdsmasssigt store
underskud. Ved vurderingen af, om der er taget virkningsfulde skridt, vil der blive
taget hensyn til den gkonomiske udvikling i forhold til de opdaterede udsigter, der er
forelagt i det arbejdsdokument, der ledsager Kommissionens henstilling til denne
henstilling fra Radet.

De ungarske myndigheder bear rapportere de fremskridt, der gares med at gennemfare disse
henstillinger, i et saarskilt kapitel i den opdatering af konvergensprogrammet, som vil blive
udarbejdet i 2012, og derefter ogsd i de regelmasssige halvarlige situationsrapporter indtil
afdutningen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, i
overensstemmel se med Ungarns tilsagn.

Desuden understreger Radet, at det er vigtigt at na den mellemfristede malsagning for at sikre
de offentlige finansers holdbarhed eller et hurtigt fremskridt hen imod en sadan holdbarhed.
Det opfordrer derfor de ungarske myndigheder til at gere den nadvendige strukturelle indsats
for at na sit budgetma om et underskud pa 2,2 % af BNP for 2013, sdledes at det sikres, at
den mellemfristede malsagning — som i gjeblikket er en strukturel saldo pa -1,5 % af BNP —
opretholdes, samtidig med at der foretages en holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud.

Denne henstilling er rettet til Ungarn.

Udfaadiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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