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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om

EU-strategien for @ster sgomr adet

1. Indledning

@stersgen er fortsat et af Europas mest sarbare omrader. Algevaskst hver sommer og flere og
sterre skibe, der sgjler gennem Qstersgens smalleste og mest lavvandede straeder. Man
arbejder stadig pd at overvinde opsplitningen fra fortiden. Forskning, innovation og
handelsforbindelser skal styrkes, og samtidig er der store huller i1 transport- og
energiforbindelserne — regionens gstlige og nordlige dele er fortsat alt for ofte isoleret fra
resten af EU.

Derfor vedtog Europa-Kommissionen i juni 2009 efter anmodning fra Det Europadske Rad
EU-strategien for @stersgomradet. Denne omhandler de vigtigste udfordringer vedrarende
baaredygtigt miljga, velstand, adgangsforhold og sikkerhed, men ogsd mulighederne for at gere
@stersgomradet til en integreret, fremadrettet region i verdensklasse, i spidsen for Europa.
Malet er at koordinere aktioner gennemfert af medlemsstater, regioner og kommuner, EU,
fadlesbaltiske organisationer, finansinstitutioner og ngo'er for at sikre en mere effektiv
udvikling af regionen. | strategien er der ligeledes fastsat en regional gennemfarelse af den
integrerede havpolitik.

Kommissionen offentliggjorde en situationsrapport i juni 2011'. Ré&det (almindelige
anliggender) vedtog herefter konklusionerne af 15. november 2011, hvor man opfordrede
"Europa-Kommissionen til at revidere Jstersgstrategien senest i begyndelsen af 2012". Med
naarvagrende meddel el se imadekommer K ommissionen denne anmodning, idet man foreslar:

J bedre strategisk fokusering

o justering af politikker og finansiering

o sterre klarhed med hensyn til forskellige aktarers ansvarsomrader
. bedre kommunikation.

Strategien skal afspejle malene i Europa 2020 om intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst og
de udviklingstendenser i EU-politikken, der tegner sig, herunder at der lamyges vasgt pa
samarbejde i fordaget om en flerdrig finansiel ramme og de foresdede reformer af
samhgarighedspolitikken, isaa en stagkere tematisk fokusering, de makroregionale strategiers
og havomradestrategiernes rolle i den fadles strategiramme, partnerskabskontrakterne og de
operationelle programmer.

! KOM(2011) 381 endelig.
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Samarbejdet vedrarende @stersgomrédet styrker og fremmer andre EU-politikker, sdsom
politikker vedrgrende klimasandringer, Horisont 2020 vedrgrende forskning og innovation og
"Erasmus for ale" vedregrende laging, og samarbejdet bidrager til gennemfarelsen af den
integrerede havpolitik og politikken for transeuropaaske netvaak (TEN-T). Det nuvaarende
arbejde viser, at denne makroregionale fremgangsmade ikke kun skaber fremskridt, men at
der hermed ogsatilfgjes et nyt element af samarbejde og et praktisk element.

2. Mod en ny strategisk ramme

Med de nuvaarende stramme offentlige budgetter er innovative fremgangsmader, som bedst
muligt kan udnytte de eksisterende politikker og forhandenvaaende midler, af afgerende
betydning. Den makroregionale fremgangsmade giver en samlet ramme for udfordringer, der
er for omfattende til det nationale niveau, men for specielletil EU-27.

For at styrke strategiens fokus og retning er det nadvendigt at fastlaagge ngglema mere klart
og at fastleagge, hvorledes disse skal opnas. Derfor er der i naavagende meddelelse fastlagt tre
overordnede mal for strategien og i hver af disse indikatorer og mal:

o at redde Dstersgen
. forbindel ser til regionen og
o @get velstand.

Dette giver en ny ramme, inden for hvilken Radets henstillinger kan opfyldes.

2.1. Politisk engagement

For at fastholde det politiske engagement pa et hgjt niveau er det nadvendigt, at strategiens
resultater er mere klare, bade nationat og pa EU-niveau. | overensstemmelse med Radets
anmodning ber strategien sadtes pad dagsordenen for Radet i dets forskellige
sammensagninger, nar det er relevant. Overvejelser med hensyn til strategien bgr indga i
budgettet og andre dreftel ser.

Regionale og kommunale akterer skal i hgjere grad inddrages. Dette er omhandlet i
bestemmel serne vedrerende den nye samherighedspolitik, hvor der indgér forslag om, at der
skal tages hensyn til makroregionale strategier, nar der udarbejdes og gennemfares nye
programmer.

Politisk engagement skal give sig udslag i administrative forpligtelser, altsa et tilstraskkeligt
stort antal ansatte og personal ekontinuitet.

2.2. Justering af politikker

Politiske lgsninger ber afspejle de regionale udfordringer og muligheders territoriale karakter.
Politiske initiativer ber vare sammenhaangende og fremme synergi; et godt eksempel pa dette
er forslaget om generelt at indarbejde hensynet til klimasandringer i samhgarighedspolitikken.
Kommissionen vil regelmaessigt overvage den politiske udvikling for at sikre sammenhaang
med makroregionens mal.
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Ved at fastholde det makroregionale perspektiv i de relevante arbejdsgrupper under Radet og i
Europa-Parlamentets udvalg kan disse organer medvirke til at sikre en positiv politik med
hensyn til territoriale virkninger og samherighed. | betragtning af strategiens tvaasektorielle
karakter anbefales en regelmaessig opfelgning i de forskellige radssammensagninger.

En lignende fremgangsmade er ligeledes ngdvendig pa lokalt, regionalt, delregionat og
nationalt niveau, hvor man sammen med det politiske arbejde ska gennemfare
statusopgerel ser pa alle niveauer.

2.3. Justering af finansieringen

| den nuvaarende gkonomiske situation understreger Kommissionen behovet for at anvende de
eksisterende ressourcer i EU-budgettet og i nationale budgetter effektivt. For at opna de sterst
mulige virkninger af makroregional finansiering ber medlemsstaterne og andre
finansieringsydere sikre en prioritering i overensstemmelse med malenei strategien.

| Kommissionens situationsrapport fra juni 2011 konstaterede man markante fremskridt her,
men det er ngdvendigt med en yderligere indsats. Strategien vil kun give de forventede
resultater, hvis der etableres en tae sammenhaang mellem denne og alle de til radighed stéende
ressourcer, herunder Den Europaaske Regionaudviklingsfond, Den Europaaske Socialfond,
Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikter, Den Europadske Fiskerifond?,
faciliteten Connecting Europe, Life-programmet og programmer vedrgrende forskning og
innovation samt uddannel se, kultur og sundhed.

Det er vigtigt, at der fokuseres bade pa finansielle og strukturelle aandringer i forbindelse med
denne justering. De operationelle programmers forvaltningsmyndigheder i regionen ber
vedtage en mere fleksibel fremgangsmade, f.eks. ved at tillade finansiering af langsigtede
projekter og ved at tilbyde ivaaksadtertilskud. Der skal vaae en mere tvaanational dimension
i de nationale og regionale programmer, eftersom det ikke vil vagre tilstraskkeligt udelukkende
at anvende programmer for territorialt samarbejde. Arbejdet skal viderefgres i forbindelse
med rammen for gennemfarselsfaciliteten for at inddrage internationale finansielle
ingtitutioner, andre  finanderingsydere og den private sektor, sdedes at
multiplikatorvirkningen af alle de til rédighed staende ressourcer gges.

Der er gennemfart betydelige tiltag for at forbedre stetten til den makroregionale
fremgangsmade i den finansielle ramme 2014-2020. Strategien startede midt i en
programmeringsperiode i 2009 med fa muligheder for at pavirke programmernes indhold,
men der indgdr klare strategiske og praktiske forbindelser i samharighedspolitikforslagene
vedrgrende naeste programmeringsperiode. Nar partnerskabskontrakter og operationelle
programmer udarbejdes pa regionalt, nationalt, gramseoverskridende og tvaanationalt niveau,
skal der tages hgjde for makroregionale ma og prioriterede omrader. Kravene om at
koncentrere finansieringen til et begramset antal tematiske omréader, der er relevante for
strategien, medvirker ogsatil opnaelse af konkrete resultater.

Det er afgerende, at aktgrer pa alle niveauer sa hurtigt som muligt begynder at overveje,
hvordan og vedrarende hvilke prioriterede omrader finansieringen fra den kommende
finansielle periode skal justeres under hensyntagen til handlingsplanen og de mal, der er
fastlagt i strategien og for de prioriterede omréder.

Der, som foresldet af Kommissionen, ska blive til Den Europadske Hav- og Fiskerifond i den nye
finansi eringsperiode.
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2.4. Styring

Det, at strategien har karakter af pilotprojekt, og at de ansvarlige bestar af en meget bred vifte
af interesserede parter, herunder lokale og regionale samt nationale ministerier, tjenestegrene i
Kommissionen, internationale finansinstitutioner, reprassentanter for den private sektor og
ngo'er, kraaver en dben, men effektiv styringsstruktur.

Pa grundlag af de hidtidige erfaringer fremhaever Radet behovet for samarbejde mellem
Kommissionen og de bergrte mediemsstater med henblik pa "at pracisere rollerne og
ansvarsomraderne for de centrale interessenter til gennemferelse af @stersgstrategien, saledes
at der tilvgebringes gennemsigtig vejledning om deres funktioner, og deres arbejde med

gennemforelse af strategien lettes ved at gere det mere effektivt">.

| samarbejde med disse interessenter har Kommissionen fastlagt naglerollerne og —opgaverne
for hver af de fire hovedgrupper®. Der skal sikres passende administrativ kapacitet, ikke som
en fordel for strategien pa bekostning af andre prioriterede omrader, men for at stette en mere
sammenhaangende indsats.

- Kommissionen sikrer en overordnet koordinering af strategien. Kommissionen letter
inddragelse af relevante interesserede parter og overvager, aflaagger rapport om og
evaluerer fremskridt i samarbejde med medlemsstaterne.

- Nationale kontaktpunkter, udnsevnt af de deltagende medlemsstater, sikrer den
overordnede koordinering af og stetten til gennemferelsen af strategien i deres
hjemland, men ogsa pa et overordnet niveau.

- Strategiens handlingsplan omfatter prioriterede omréder og horisontale aktioner,
vedtaget efter en omfattende hering. For at koordinere disse prioriterede omrader og
sikre hurtige resultater overvager koordinatorerne for de prioriterede omrader og
lederne af de horisontale aktioner gennemfarelsen af projekterne i deres omréde,
samtidig med at de ogsa fremmer den makroregionale virkning og fadles resultater.

- Lederne af flagskibsprojekter, der overfgrer de overordnede méal i et prioriteret
omréde til konkrete aktiviteter med en udpeget leder og med en tidsfrist, er direkte
ansvarlige for fremme af den praktiske gennemferel se pa stedet.

Herudover mades en gruppe pa hgjt plan med reprassentanter for alle EU's medlemsstater
regelmasssigt for at rédgive Kommissionen om gennemfarel sesprocessen som det vigtigste
operationelle forum for centrale styringsdreftelser og som grundpille for strategien i hele EU.
Kommissionen vil stette fadles mader med gruppen pa hgjt plan vedrarende Donauregionen
for at sikre udveksling af god praksis. Forbindelserne til Donauregionen og andre regionale
initiativer i Atlanterhavet, det arktiske omréde og andre steder skal styrkes. Der kan ogsa
organiseres mgder med andre, som f.eks. gruppen pa hgjt plan i partnerskabet vedrarende
transport og logistik inden for den nordlige dimension.

3 De nationale kontaktpunkter, koordinatorerne for de prioriterede omréder, lederne af de horisontale
aktioner og lederne af flagskibsprojekterne.
Naamere oplysninger vil kunne ses pa webstedet for @stersastrategien.
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For at styrke den administrative baaredygtighed bar man ligeledes undersgge potentialet i
europadske grupper for territorialt samarbejde som et redskab enten i forbindelse med
strategien eller vedrgrende enkelte prioriterede omrader.

2.5. Inddragelse af interesserede parter, herunder den private sektor

Skal strategien lykkes, er det ngdvendigt, at ale relevante offentlige og private interesserede
parter deltager. Dette ber bade gadde idéer, indflydelse pa strategiens overordnede udvikling
(f.eks. ved deltagelse i relevante dialoger om det indre marked) og rent praktisk ved at bidrage
til gennemferelsen (f.eks. gennem projekter pa det digitale marked).

En sidan deltagelse skal udvikles. En mere indgdende dialog mellem Kommissionen, de
bergrte medlemsstater, handelskamre, erhvervsorganisationer, regionale forsknings- og
innovationsgrupper og ngo'er (f.eks. Baltic Development Forum) ber f.eks. styrke
forbindelsen til erhvervslivet. Malrettede arrangementer, samordning af interesser |
forbindel se med strategien og interesserne i den private sektor samt haringer, der fokuserer pa
strategiske emner, bar fremmes.

2.6. Naboer, regionale og inter nationale or ganisationer

Selv om strategien fokuserer pa EU, afhaanger et godt resultat ogsd af et ted og frugtbart
samarbejde med nabolandene. Med udnyttelse af allerede eksisterende platforme® ber
samarbejdet styrkes, issa med Den Russiske Faderation. Gennem disse platforme og for at
undga overlapninger bar fadles prioriterede omrader udviklestil konkrete aktioner.

F.eks. vil en fortsat dialog med Nordisk Ministerrad sikre en mere koordineret anvendelse af
de menneskelige og finansielle ressourcer. Pa samme made vil et fortsat samarbejde med
Helsingforskommissionen (Helcom) styrke gennemfarelsen af strategiens handlingsplan og
Helcoms handlingsplan for @stersaen.

2.7. Oplysningskampagner

Der er brug for et bedre kendskab til strategiens fremgangsmade og de resultater, strategien
giver. Bade Kommissionen og Rédet understreger dette, og dette bar udarbejdes af
Kommissionen og de bergrte medlemsstater med hjadp fra sa mange akterer og
kommunikationskanaler som muligt. Webbaseret udveksling af erfaringer og god praksis,
f.eks. gennem udvikling af en webportal, der forbinder relevante websteder, er nedvendig for
a give bedre adgang til information om finansiering, muligheder for samordning og
projektcluster. En fornyet veagtning af de overordnede mal sammen med en bred omtale af
indikatorer og mal, som beskrevet i nedenstdende, vil ligeledes give et klart billede af, hvad
strategien drejer sig om.

Sasom den nordiske dimension, Dstersgradet, Nordisk Ministerrad, Helsingforskommissionen,
Netvagket Visioner og Strategier omkring Qstersgen (VASAB), Jstersglandenes subregionale
samarbgjde (BSSSC), Union of Baltic Cities (UBC) og BONUS — Det Fadles Forsknings- og
Udviklingsprogram for @stersgen (initiativ, jf. artikel 185).
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2.8. Overvagningssystem

Radet har anmodet om "et system med redistiske og gennemfarlige ma og indikatorer".
Kommissionen foresdr falgende tre overordnede allerede omtalte mal: red @stersgen,
forbindel ser til regionen, aget velstand.

Disse mal suppleres med en raskke indikatorer og malsaetninger. Efter omfattende heringer er
disse ma nye, men bygger pa eksisterende politikker og langsigtede planer, som giver et
grundlag for en mere effektiv overvagning og evaluering. Kommissionen foreslar, at de skal
indfares i en revideret handlingsplan sammen med alle ngdvendige aandringer, herunder
detaljerede referencer for malsadningerne, som vil blive overvaget omhyggeligt i
K ommissionens rapporter.

Medlemsstaterne opfordres ligeledes til at fremlasgge indikatorer og malsagninger for de
enkelte prioriterede omrader, herunder malsatninger og benchmark p& mellemlang sigt for at
na de overordnede mal. Dette vil lette kommunikationen med et bredere publikum og sikre
strategisk fokus pa en revision af strategiens handlingsplan, en prioriteret udvadgelse af gode
projekter og evaluering samt en klarere kommunikation vedr@rende strategiens resultater.

3. Den nye ramme ger es oper ationel

Red @stersgen, forbindel ser til regionen og gget velstand udger en klar ramme for de vigtigste
spergsma vedrarende @stersgen og EU, herunder hovedpunkterne i Europa 2020.

3.1. Red Dster sgen

Det overordnede miljemd for @stersgen er at opnd en god miljetilstand inden 2020 som
kreevet i havstrategirammedirektivet og en gunstig bevaringsstatus, jf. habitatdirektivet, i
overensstemmelse med EU's biodiversitetstrategi og de relaterede mal inden 2021, som
kraevet i Helcoms handlingsplan for @stersgen.

En hurtigere gennemferelse af relevant EU-lovgivning er af stor betydning for "at redde
Dstersgen”, f.eks. med hensyn til biodiversitet, habitat, fiskeri og eutrofiering, hvor den
fuldstaendige gennemfarelse af direktivet om  byspildevand, nitratdirektivet og
rammedirektivet om vand er forsinket.

| 2011 viste Verdensnaturfondens resultattavle for @stersgen, at selv om den fortsat er et af de
mest forurenede farvande i verden, og selv om dens darlige tilstand truer livskvaliteten hos de
80 millioner indbyggere, der bor omkring @stersgen, giver den ggede indsats efterhanden
resultater, selv om der fortsat er meget, der skal geres.

Denne indsats kan nu blive styrket ved hjadp af den mere koordinerede fremgangsmade, som
strategien har givet mulighed for.

o Et vedvarende politisk engagement pa hgjt niveau er ngdvendigt for at sikre, at
aftalte prioriterede miljgemner omsadtes til handling, og at eksisterende lovgivning
handhaeves bedre. F.eks. skal der nu i nye medlemsstaters lovgivning tages hensyn til
de henstillinger, der fremkom med flagskibsprojektet om fjernelse af fosfater i vaske-
og rengaringsmidler.

o Tilpasninger af politikker til strategien — f.eks. ved at sikre, at miljg- og
klimahensyn (herunder relevante forskningsresultater) indgdr i alle relevante
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politikomrader, herunder transport-, landbrugs- og industripolitik — bidrager ligeledes
til at sikre et sundt hav og en passende kystbeskyttelse. Planlaggning af politikker pa
tvaa's af sektorer betyder, at alle sektorer inddrager de aftalte prioriterede omrader for
@stersgomrédet i overensstemmelse med de territoriale behov. Eksempler herpd er
specifikke miljevenlige landbrugsforanstaltninger i den fadles landbrugspolitik,
sasom sprejtefri randzoner langs floder og vadomrader eller en bedre administration
af animalsk affald. Det Europadske Rad efterlyste en tilpasning til den integrerede
havpolitik, da man godkendte strategien i 2009.

o En bedrejustering af finansieringen til strategiens mal er saglig vigtig for at kunne

na strategiens miljg- og klimamal. De problemer, @stersgen stér over for, er for
omfattende til, at et enkelt land kan klare det alene. For at samke antallet af f. eks.
dade zoner | @stersgen, der i dag daskker op til en Settedel af bunden pa grund af for
mange nagingsstoffer, er det nedvendigt med en yderligere koordineret investering i
renseanlagy til spildevand, herunder fjernelse af fosfor og nitrat.

o Mere intensive partnerskaber, f.eks. mellem nationale, regionale og lokale
administrationer og forskningsinstitutioner og andre interesserede parter, sasom
rederier, havne, logistiske virksomheder og ngo'er er ngdvendige, hvis strategiens
mal skal nds, sasom ikke-forurenende og sikker skibsfart. | gjeblikket forvaarer den
tunge skibsfart de problemer, som skyldes overskydende nagingsstoffer og farlige
stoffer fra landbaserede kilder gennem |uftforurening, drivhusgasemissioner, udslip
af olie og andet affald samt indfegrelse af fremmede organismer. En fadles indsats kan
give private interesserede parter mulighed for at fa en bedre forstéelse af
forordninger og standarder og samtidig give den offentlige sektor adgang til
farstehandsoplysninger om markedsforhold og —behov.

o Et teettere samarbejde med nabolandene, issa Rusland, er nagdvendigt, f.eks. for
strategiens mal vedrarende en mere effektiv og kompatibel havovervagning samt
forebyggelse, beredskab og reaktion pa katastrofer til lands og vands. Det gode
eksempel med en fadles overvagning i Finske Bugt ber udvides til at dakke hele
Dstersgen.

o Udpegning af fadles prioriterede omrader i samarbejde med regionale og
inter nationale or ganisationer, sdsom Helcom, vil f.eks. styrke indsatsen i strategien
for at afhjadpe virkningerne af farlige stoffer og destruktive fangstmetoder, herunder
ulovligt, ikke-reguleret og urapporteret fiskeri, pa biodiversiteten med negative
falger for fisks og menneskers sundhed. Farlige stoffer er ssaligt @delasggende for
Dstersgens gkologiske system pa grund af brakvandet og den langsomme
vandudskiftning (mere end 30 a&). Der bar ogsa tages hensyn til felgerne af
klimaaandringer, n& man gennemfaerer stetteforanstaltninger for at fremme et
mangfoldigt og sundt dyre- og planteliv.

Pa denne made styrker den nye ramme for strategien indsatsen for at redde @stersgen. De
muligheder og redskaber, der fremlagyges i den forbindelse, skal nu fuldt ud udnyttes i
omradet.

For at sikre, at den ovennaevnte styrkede ramme falges ngje, foreslar Kommissionen derfor, at
falgende indikatorer og mal anvendes som malestok for maling af fremskridt i forbindelse
med en sikring af @Pstersgen:
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4.

Rent vand malt ud fra opndelse af en positiv miljgstatus inden 2020, herunder en
nedsadtel se af nagingsstofbel astningen i overensstemmelse med de mal og indikatorer, der
skal fastleegges i den kommende revidering af rammedirektivet for havstrategien og i
Helcoms gjourfarte handlingsplan for @stersgen (BSAP) i 2013.

Et rigt og sundt dyre- og planteliv inden 2020, malt som forbedringer i biodiversitetsstatus
og gkosystemets sundhed, ogsd med hensyn til fiskeribestanden, i overensstemmelse med
de agourfarte mal, der skal fastssdtes af Helcom i 2013 og ved revideringen af
rammedirektivet for havstrategien.

En hurtig vedtagelse i 2013 og en fuldsteendig gennemfarelse inden 2021 af Helcoms
ajourfarte handlingsplan for @stersgen.

Ren skibsfart, malt ud fra et stop for ulovlige udledninger inden 2020 og sikker
sgtransport malt som en nedsatelse med 20 % inden 2020 af antallet af ulykker
sammenlignet med niveauet i 2010.

Udarbejdelse af en tvaanational, gkosystembaseret maritim fysisk planlasgning i hele
regionen inden 2015.

Tilpasning til klimasendringer, gennem vedtagelse af en samlet kystbeskyttelsesplan og et
program for kystbeskyttelse inden 2020.

Starre sikkerhed ved hjadp af eget samarbejde mellem havovervagningsmyndighederne
gennem en bedre udveksling af informationer og koordinerede aktioner til styrkelse af den
maritime viden og effektivitet pa havet inden 2015.

3.2. Forbindelser til regionen

Lange afstande, vanskelige klimaforhold og en ringe infrastrukturtaghed bevirker, at mange
omrader i den estlige @stersaregion, Nordfinland og Nordsverige fortsat har den laveste
tilgaangelighed i hele Europa. Disse manglende forbindelser er bade omkostningsfyldte og
energimasssigt ineffektive og udger hindringer for det indre marked og malet om territorial
samhgrighed.

De prioriterede omrader, der bidrager til strategiens mal om "forbindelser til regionen,” kan
anvende den reviderede ramme for strategien til territoriale |gsninger, som er intelligente,
bazredygtige og inklusive.

Politisk engagement pa hgjt niveau er saglig vigtigt, f.eks. for at lette arbejdet med
planen for sammenkobling af det baltiske energimarked, der skal sikre den regionae
energiinfrastruktur, sa den fungerer hensigtsmaessigt i det indre marked og garanterer
en bedre forsyningssikkerhed. Dette vedrgrer bade rettidige investeringer og
markedsreformer.

En bedre tilpasning af politikker vil fremme et agyte multimodalt, makroregionalt
transportnetvaak. De relevante ministerier skal sikre mere sammenhaangende
politikker vedrgrende transport, hav, miljg og klimasendringer sammen med
Kommissionen, NDPTL (transport og logistikpartnerskabet inden for den nordlige
dimension) og andre regionale organer.
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o Et baaedygtigt og omfattende infrastrukturnetvaak, der bygger bro over den fortsatte
opdeling i @st-vest og nord-syd i regionen, har brug for en bedre tilpasning af
finansieringen til strategien samt tagttere forbindelse med nabolandene. Det er
nadvendigt med en bedre planlaggning og koordinering af infrastrukturudviklingen
og —finansieringen for at gennemfare prioriterede projekter. Dette bar ske inden for
rammerne af retningslinjerne for TEN-T og ved fuldt ud f.eks. at anvende platformen
for transport og logistiksamarbejdet inden for den nordiske dimension og den
finansiering, der stilles til rédighed via faciliteten Connecting Europe og rammen for
TEN-T.

Ved at fokusere pa den makroregionale indsats for at udvikle det menneskelige potentiale og
skabe et mere intelligent og mere ressourceeffektivt transport- og energisystem er malet for
"forbindelser til regionen" pa linje med malene i Europa 2020 for intelligent, baaredygtig og
inklusiv vakst og de tilhagrende flagskibsinitiativer. Det er ngdvendigt at man fuldt ud
udnytter fordagene i den nye samhgrighedspolitik, issa& med hensyn til fremme af
tvaarnational infrastruktur. Ved eksterne gramser bgr man stette en modernisering af EU-
toldens infrastruktur, udstyr og systemer og opbygningen af administrativ kapacitet.
Herudover ska man vawe opmagksom p3a, at infrastrukturen skal kunne modsta
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer.

For at sikre en effektiv opfalgning foresar Kommissionen, at falgende indikatorer og mal
anvendes som maestok for maling af fremskridt:

1. Bedre og bagredygtige interne og eksterne forbindelser i regionen, der nedsadter rejse- og
ventetiden ved eksterne gramser og med stette fra faciliteten Connecting Europe, malt ud
fra gennemfarelsen af alle de prioriterede TEN-T-projekter til havs og til vands, der
bergrer regionen, f.eks. den faste Femern Badt-forbindelse inden 2020 og Rail Baltica
inden 2024.

2. Sammenkobling af de baltiske staters energimarkeder med resten af regionen i
overensstemmelse med planen for sammenkobling af det baltiske energimarked og malt
ud fra en fuldstesndig og miljgmaessig bagedygtig sammenkobling af gas- og
elmarkederne inden 2015.

3. Poet samarbeide med hensyn til fadles tvaanational administration og planlaagning af
infrastruktur og gennemfarelse heraf, herunder ogsi havomréder.

3.3. Dget velstand

| EU star man fortsat over for gkonomiske vanskeligheder. Statusrapporten fra 2011 om
regionen, en &lig evaluering af konkurrenceevnen og samarbejdet i @sterspomrédet®
bekradter, at efter et & med vakst i starstedelen af omradet er udsigterne for regionen
nedsdende. | rapporten understreges den gensidige afhaangighed af gkonomierne i EU og
betydningen af samarbejde for en baaredygtig, skonomisk vakst.

Gennem den reviderede strategiramme styrker malene i "gget velstand" foranstaltningerne til
genskabelse af vakst i overensstemmelse med malene i Europa 2020. Strategien styrker
udvikling og anvendelse af politikker med steakere fokus pa vakst og job ved at give

6 Offentliggjort af Baltic Development Forum, Det Nordiske Ministerrdd og Den Euroadske

Investeringsbank.
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politiske aktarer mulighed for at fa et bedre overblik over sammenhaange og modsatrettede
udviklingstendenser. Et g@get politisk engagement er ngdvendigt for at fremskynde
gennemferelsen af lovgivning, der sikrer et velfungerende indre marked. Dette er af afgarende
betydning, da sterstedelen af handelen sker inden for makroregionen.

o En tilpasning af politikker vil skre en sammenhaangende udvikling af
neglesektorer, sdsom landbrug, udvikling af landdistrikter (herunder skovbrug) og
fiskeri. Reformen af den fadles fiskeripolitik er et eksempel pa en revidering af en
politik i overensstemmelse med strategiens henstillinger vedrarende en decentral,
territorial specifik fiskeriforvaltning.

o Stette til en innovationsunion for det samlede @stersgomrade giver mulighed for en
justering af finansieringen gennem en programbaseret tilgang. Det er nadvendigt,
at der tildeles flere ressourcer til forskning og innovation, som fremmer en intelligent
specidisering i regionen for at opfylde malene i Europa 2020. Man ber fuldt ud
udnytte de muligheder, der blev skabt med Horisont 2020.

o Dialogen mellem interesserede parter, bl.a Kommissionen, medlemsstaterne,
handelskamre og brancheorganisationer, bar fremme strategiens fokus pa
industripolitikken i denne region. | overensstemmelse med Europa 2020-flagskibet
"En industripolitik for en globaliseret verden” og Small Business Act stetter
strategien sma og mellemstore virksomheder (og respekterer bestemmelserne
vedrgrende statsstette) ved at forbedre adgangen til finansiering, gennem bedre
regulering og ved at hjadpe disse med en tilpasning til globaliseringen. Det er
ngdvendigt, at der lasgges vaagt pa miljeteknologi og teknologi med lavt CO,-uddlip,
hvor regionen har en styrke, men hvor der er brug for tadtere forbindelser mellem
udvikling af politikker og marked. Vigtige havsektorer har ligeledes vakstpotentiale.
Faadigheder, kvalifikationer og uddannel sesprogrammer skal matche disse behov.

Palinje med Europa 2020-flagskibet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" er
det ngdvendigt med en mere dybtgaende dialog mellem arbejdsmarkedets parter om
de kommende udfordringer for arbejdsmarkedet, sdsom demografiske aandringer.
Disse bgr omfatte en gget arbejdsproduktivitet og mindske de strukturelle forskelle
inden for regionen og ogsd omfatte den makroregionale dimension i socia
integration og folkesundhed.

Mobilitet og udvikling af feardigheder bar fremmes gennem eksisterende initiativer, sasom
udvekslingsordningen i Nordplus, og gennem nuvaaende og fremtidige instrumenter, sdsom
"Erasmus for alle" eller "Unge pa ve". Kulturelle udvekslinger bar geres lettere. Man ber
fuldt ud udnytte mulighederne for forskermobilitet og udbredelse af kendskabet til innovation,
som f.eks. i forsknings- og udviklingsprogrammet for @stersgen (BONUS). Man begr fremme
muligheden for, at alle aldre og sektorer kan deltage i programmer med uddannel sesmaessige
og videnskabelige udvekslinger og samarbejde "Hjernemobilitet” skal vaare det nye manster,
samtidig med at man forsvarer sig mod hjerneflugt. Alle skal ogsd samarbejde om mindre
anskelige aspekter af mobilitet med foranstaltninger rettet mod organiseret kriminalitet, bl.a
menneskehandel og smugleri.

| overensstemmelse med den reviderede ramme foresd& Kommissionen, at felgende
indikatorer og mal anvendes som malestok for maling af fremskridt:
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1. En stigning pad 15% i omfanget af interregional handel og grasnseoverskridende
tjenesteydel ser inden 2020.

2. En stigning pa 20% i antallet af mennesker, der deltager i programmer vedrgrende
kulturel, uddannel sesmaessiq, videnskabelig udveksing og samarbejde inden 2020.

3. Ud over ovennaevnte indikatorer for politikker kan f@lgende kontekstindikatorer, der lader
strategien indgd i en bredere kontekst af social gkonomiske udviklingstendenser i regionen,
maske vage nyttige:

a En udjsevning af de forskelle, som e mat i de mindre udviklede
medlemsstater, hvis BNP er ved at naame sig de gvrige landes niveau.

b) En mindskelse af arbejddgshedsprocenterne ved at na mdalet pd en
beskaftigel se for de 20-64 arige i Europa 2020 pa 75 %.

c) De generelle udgifter til forskning og udvikling, malt som andel af
investeringer i forskning og udvikling og innovation, som bar komme op pa
mindst 3 % i hele regionen inden 2020 (ma i Europa 2020).

d) Opnéelse af de nationale mal pa grundlag af klima- og energimdlene i Europa
2020.

4. Hvordan kommer vi videre?

EU-strategien for @stersgomradet styrker gennem praktiske tiltag under hensyntagen til
regionens geografiske kendetegn og den makroregionale dynamik udnyttelsen af de
disponible europaaske og nationale ressourcer. Med strategien forsgger man at omsadte det
politiske engagement til konkrete aktioner inden for hvert omrade.

Den reviderede ramme for strategien, der er gjort rede for i ovenstaende, styrker helt konkret
denne indsats. Strategien fremmer aktioner og skaber resultater ved at fokusere pa tre vigtige
overordnede mdl: at redde @stersgen, at skabe forbindelser til denne store region og at @ge
regionens velfaard. Dette sker ved at fremme det politiske engagement, lette en bedre
tilpasning af politikker og finansiering og ved at skabe klarhed om de involveredes
ansvarsomrader. Strategien fremmer en bedre inddragelse af interesserede parter, et tadtere
samarbegjde med lande, der ikke er medlemmer af EU og den private sektor samt bedre
kommunikation. Alt dette sadtesi relation til indikatorer og mal inden for et overvagnings- og
evalueringssystem til maling af fremskridt fremover.

Det er vigtigt, at de deltagende regeringer og regioner reagerer ved at afssdte passende
ressourcer til udfordringen i forbindelse med gennemferelse af strategien, og at man pa alle
niveauer pa et tidligt tidspunkt ger sig overvejelser med hensyn til en justering af
finansieringen med henblik pa forberedel sen af naeste finansi eringsperiode.

Kommissionen er overbevist om, at denne ramme giver et samlet og bagredygtigt bidrag til
den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed og malene for en intelligent, inklusiv og
bagredygtig vakst i strategien Europa 2020. Kommissionen opfordrer derfor Radet til at
behandle og godkende denne meddel el se.
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