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Resumé

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Danmark deltager dog i kraft af
en parallelaftale i den galdende Eurodac-forordning. Forslaget forventes
formelt vedtaget af Europa-Parlamentet i juni 2013. Forslaget vurderes at
vere i overensstemmelse med narhedsprincippet. Som falge af forbeholdet
har forslaget ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser. Safremt Danmark gennemfgrer @ndringerne af Eurodac-
forordningen pa mellemstatsligt grundlag i medfer af en parallelaftale
mellem Danmark og EU, vil dette have lovgivningsmassige og statsfinan-
sielle konsekvenser. Regeringen kan stgtte endringen af Eurodac-
forordningen.
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1. Baggrund

Det fremgar af Haag-programmet fra november 2004, at formalet med an-
den fase af det feelles europaiske asylsystem er — inden udgangen af 2010
— at fa indfart en felles asylprocedure og en ensartet status for personer,
der meddeles asyl eller subsidieer beskyttelse (dvs. personer, der nyder an-
den beskyttelse end den, der falger af Flygtningekonventionen).

Med Det Europaiske Rads vedtagelse den 15.-16. oktober 2008 af den eu-
ropeiske pagt om indvandring og asyl blev fristen for gennemfarelse af
anden fase af det europaiske asylsystem udskudt til udgangen af 2012,
hvilket blev bekreftet i Stockholm-programmet fra 2010.

Gennemfarelsen af anden fase af det feelles europaiske asylsystem kreever
endringer af Eurodac-forordningen, Dublin-forordningen, flygtningedefi-
nitionsdirektivet, modtagelsesdirektivet og asylproceduredirektivet.

Kommissionen fremsatte sit seneste forslag til eendring af Eurodac-
forordningen den 30. maj 2012. Det farste endringsforslag til Eurodac-
forordningen blev fremsat den 3. december 2008, efterfulgt af omarbejde-
de forslag den 10. september 2009 og den 11. oktober 2010.

Forslaget til endring af Eurodac-forordningen er fremsat med henvisning
til TEUF, tredje del, afsnit V.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3.
del, afsnit V, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltnin-
ger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, lige-
som de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den eksisterende Eu-
rodac-forordning, der giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet forord-
ningen med andringer pa mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark in-
den 30 dage efter vedtagelsen meddeler Kommissionen, at man vil gen-
nemfgre indholdet af &ndringerne i sin lovgivning.

For sa vidt angar den del af forslaget, som giver retshandhavende myn-
digheder adgang til Eurodac-databasen, er det Kommissionens vurdering,
at denne &ndring ikke kan anses for omfattet af parallelaftalen. Det bety-
der, at Danmark vil skulle indlede forhandlinger om supplerende aftale,
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hvis man gnsker at gennemfgre denne del af &ndringsforslaget. Kommis-
sionen har dog uformelt tilkendegivet, at man anser det for en formalitet at
indga den supplerende aftale, bl.a. fordi der er tale om en aftale af interesse
ogsa for EU.

2. Indhold
Generelt om endringsforslaget

Forslaget til @ndring af Eurodac-forordningen bygger i store treek pa den
geeldende Eurodac-forordning og har navnlig til formal at sikre en korrekt
og effektiv anvendelse af Dublin-forordningen. Dette sker gennem en cen-
tral elektronisk database med fingeraftryksoplysninger (det centrale sy-
stem) til brug for sammenligning af fingeraftryk. Endvidere sigter forslaget
mod at sikre en bedre efterlevelse af de EU-retlige krav til databeskyttelse
samt den nyeste asyllovgivning, ligesom der skabes mulighed for, at rets-
handhavende myndigheder under naermere fastlagte betingelser kan fa ad-
gang til oplysninger i det centrale system med henblik pa at forebygge,
opdage og efterforske terrorhandlinger eller anden alvorlig kriminalitet.

Den ansvarlige myndighed i forhold til systemets drift vil veere EU’s IT-
agentur. Medlemsstaterne skal give oplysninger til agenturet om hvilke
myndigheder, der er ansvarlige for det centrale system i medlemsstaten, og
hvilke der har adgang til oplysningerne, herunder i retshandhavelsesgje-
med.

Forordningens anvendelsesomrade

Forslaget indebearer en udvidelse af Eurodac-forordningens anvendelses-
omrade, séaledes at ikke kun flygtninge som defineret i flygtningekonventi-
onen, men tillige personer, der meddeles subsidigr beskyttelse, omfattes.

Formalet med udvidelsen er at skabe sammenhang mellem Eurodac-
forordningen og de gvrige retsakter, som indgar i det falles europaiske
asylsystem, herunder flygtningedefinitionsdirektivet og Dublin-forordnin-
gen.

Adgang for retshandhaevende myndigheder

Det foreliggende kompromisforslag indeberer, at udpegede myndigheder i
medlemsstaterne og Europol under visse nermere betingelser far adgang
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til det centrale system med henblik pa retshandhzavelse. Ved retshandhee-
velse forstas forebyggelse, opdagelse og efterforskning af terrorhandlinger
og andre alvorlige strafbare handlinger.

De myndigheder, som er udpegede af en medlemsstat, kan saledes fa ad-
gang til at sammenligne fingeraftryk med de fingeraftryksoplysninger, som
er lagret i Eurodac, hvis sammenligningen i det konkrete tilfelde er ngd-
vendig for at forebygge, opdage eller efterforske terrorhandlinger eller an-
dre alvorlige strafbare handlinger, og der er rimelig grund til at overveje,
om en sggning i Eurodac vil bidrage vaesentligt hertil. Desuden stilles der
krav om, at en forudgaende sammenligning med nationale og andre med-
lemsstaters fingeraftryksdatabaser samt visuminformationssystemet (V1S)
ikke har fart til identifikation af den pagaldende person. Betingelserne for
Europols adgang til retshandhavelsesformal svarer til de betingelser, der
geelder for nationale retshandhavende myndigheder.

Der indfares serlige foranstaltninger for at garantere sikkerheden for per-
sonoplysninger, der behandles af retshandhavende myndigheder. Behand-
lingen er saledes underlagt Radets rammeafggrelse 2008/977/RIA om be-
skyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og ret-
ligt samarbejde i kriminalsager. Endvidere skal en national kontrolmyn-
dighed vurdere, om betingelserne for sammenligning til retshandhzavelses-
formal er til stede.

For sa vidt angar adgangen for nationale retshandhavende myndigheder er
kompromisforslaget pa linje med Kommissionens andringsforslag, der
dog ikke indeholdt et krav om forudgaende sammenligning med visumin-
formationssystemet (VIS).

Til gengzeld har Radet og Europa-Parlamentet med den endelige kompro-
mistekst tilnsermet betingelserne for Europols adgang til retshandhzavelses-
formal de betingelser, som gelder for de udpegede nationale myndigheder.
Kommissionen betingede i sit endringsforslag blot Europols adgang af, at
en sadan adgang skete inden for Europols mandat og med oprindelsesmed-
lemsstatens samtykke.

Det er ikke efter den galdende Eurodac-forordning muligt at fa adgang til
det centrale system med henblik pa retshandhavelse.

Frister for videregivelse og sammenligning af fingeraftryk



Med det foreliggende forslag fastsattes en frist pa 72 timer til videregivel-
se af fingeraftryk til det centrale system efter modtagelsen af en ansggning
om asyl. Herudover indfares en frist pa 24 timer til systemets gennemfg-
relse af sammenligningerne. Fingeraftrykkene skal dog under alle om-
steendigheder videregives og sammenlignes snarest muligt.

Dette er i fuld overensstemmelse med Kommissionens gndringsforslag.

I henhold til den geeldende Eurodac-forordning skal videregivelse og
sammenligning af fingeraftryk finde sted straks.

Opbevaring og sletning af fingeraftryk

Det fremgar af det foreliggende kompromisforslag, at fingeraftryk fra
asylansggere skal opbevares i det centrale system i 10 ar fra optagelses-
tidspunktet. Oplysningerne slettes straks, hvis en asylansgger opnar stats-
borgerskab i en medlemsstat. Endvidere skal fingeraftryk fra ulovlige ind-
vandrere opbevares i 18 maneder, dog saledes at oplysningerne slettes tid-
ligere, hvis den pagaldende far opholdstilladelse eller statshorgerskab eller
udrejser fra medlemsstaternes omrade.

Kommissionens a&ndringsforslag lagde op til en 10-arig opbevaringsperio-
de for fingeraftryk fra asylansggere og en etarig opbevaringsperiode for
fingeraftryk fra ulovlige indvandrere. Efter den gaeldende Eurodac-
forordning er opbevaringsperioden for fingeraftryk fra ulovlige indvandre-
re 2 ar.

Maerkning af oplysninger

Ifalge kompromisforslaget skal der ske merkning af oplysninger om per-
soner, der er meddelt asyl. Det overordnede sigte med meerkningen er at
undga situationer, hvor personer far opholdstilladelse i flere medlemssta-
ter. Nar der sker markning, vil den anmodende medlemsstat saledes blive
informeret om hits i det centrale system vedrgrende den pagaldende per-
son ogsa efter, at denne er meddelt asyl.

Det bemerkes, at der efter den gaeldende Eurodac-forordning ikke sker
merkning af oplysningerne, men blokering. Det betyder, at den anmoden-
de medlemsstat ikke informeres, nar der er et hit vedrgrende personen.



Hvis formalet med sammenligningen i det centrale system relaterer sig til
behandlingen af en ansggning om asyl, gelder markningen for en tidsube-
grenset periode. Sker sammenligningen derimod med henblik pa retshand-
havelse, er markningsperioden tre ar fra den dato, hvor den registrerede
meddeles asyl. Herefter vil der finde blokering sted.

Kommissionens andringsforslag lagde ikke op til, at mearkningsperiodens
leengde skulle veere afhangig af, med hvilket formal sammenligningen fin-
der sted.

3. Galdende dansk ret

Den gaeldende Eurodac-forordning blev gennemfart i dansk ret med lov nr.
323 af 18. maj 2005 om Danmarks tilknytning til Dublin- og Eurodac-
forordningen pa mellemstatsligt grundlag. Danmark indgik den 8. marts
2006 en parallelaftale med Det Europaiske Feallesskab om Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen og indtradte i samarbejdet med de
gvrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1. april 2006.

Eurodac-forordningen er gennemfgrt i udleendingelovens kapitel 8 a, om
videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne i Dublin-forordningen,
Schengenkonventionen, VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Efter udleendingelovens & 58 ¢ ma fortrolige oplysninger, herunder oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget fra et an-
det EU-lands myndigheder i medfar af reglerne i Dublinforordningens ar-
tikel 21, kun videregives til de myndigheder, som er navnt i Dublin-
forordningens artikel 21, stk. 7. Oplysningerne ma endvidere kun anvendes
til de formal, som er navnt i Dublin-forordningens artikel 21, stk. 1. Op-
lysninger modtaget i medfer af Dublin-forordningens artikel 21 omfatter
bl.a. fingeraftryk, som behandles efter reglerne i Eurodac-forordningen.

I medfer af udleendingelovens § 58 i, stk. 1, videregiver Rigspolitiet straks
fingeraftryk, der er optaget af asylansggere og ulovlige indvandrere over
14 ar til den centrale Eurodac-enhed. De oplysninger, som skal videregives
sammen med fingeraftrykket, preeciseres i bestemmelsens stk. 2-4. Det
drejer sig f.eks. om sted og dato for ansggning eller pagribelse, kan, ud-
lendingenummer og datoen for optagelse af fingeraftryk.

Rigspolitiet modtager og kontrollerer oplysninger fra den centrale Euro-
dac-enhed, jf. udlendingelovens 8 58 i, stk. 5, og Datatilsynet farer tilsyn
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med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der videregives og
modtages efter reglerne i Eurodac-forordningen, jf. 8 58 i, stk. 6.

I henhold til udlendingelovens 8§ 58 j, stk. 1, orienterer Rigspolitiet den
centrale Eurodac-enhed, hvis en asylansgger opnar opholdstilladelse eller
statshorgerskab i en medlemsstat, og der ikke er forlgbet 10 ar fra tids-
punktet for fingeraftrykkets optagelse. Tilsvarende gar sig geeldende i for-
hold til ulovlige indvandrere, der opnar opholdstilladelse eller statshorger-
skab eller udrejser fra medlemsstaternes omrade inden to ar fra optagelsen,
jf. 858 j, stk. 2.

Danmark har herudover ved lov nr. 479 af 17. juni 2008 gennemfgrt Ra-
dets afggrelse 2008/615/RIA om intensivering af det greenseoverskridende
samarbejde, navnlig om bekempelse af terrorisme og graenseoverskriden-
de kriminalitet (Priim-afgarelsen). Priim-afgerelsen indeberer bl.a., at der
gives EU-medlemsstaterne begranset adgang til de gvrige medlemsstaters
fingeraftryksregistre med henblik pa at fa oplyst, om et fingeraftryk er
kendt i en anden medlemsstat.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget er, som navnt omfattet af det danske retsforbehold. Danmark
deltager séledes ikke i vedtagelsen af forslaget, som ikke vil veere binden-
de for eller finde anvendelse i Danmark.

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den eksisterende Eu-
rodac-forordning, der giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet forord-
ningen med andringer pa mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark in-
den 30 dage efter vedtagelsen meddeler Kommissionen, at man vil gen-
nemfgre indholdet af &ndringerne i sin lovgivning.

| forhold til den del af forslaget, som giver retshandhavende myndigheder
adgang til Eurodac-databasen, er det Kommissionens vurdering, at denne
e@ndring ikke kan anses for omfattet af parallelaftalen. Det betyder, at
Danmark vil skulle indlede forhandlinger om en supplerende aftale, hvis
man gnsker at gennemfgre denne del af endringsforslaget. Kommissionen
har dog uformelt tilkendegivet, at man anser det for en formalitet at indga
en supplerende aftale.



Hvis Danmark beslutter sig for at gennemfare forslaget, herunder forslaget
om adgang til oplysninger i Eurodac til retshandhavelsesformal, vil dette
kreeve &ndringer i udleendingelovens kapitel 8 a.

Det ma saledes bl.a. antages, at der vil skulle etableres hjemmel til, at op-
lysninger fra Eurodac kan videregives til nationale myndigheder til rets-
handhavelsesformal.

Der vil desuden skulle ske @ndringer af udlendingelovens § 58 i, om
Rigspolitiets videregivelse af fingeraftryk til den centrale Eurodac-enhed,
herunder i forhold til fristen for en sadan videregivelse og i forhold til
hvilke supplerende oplysninger, der skal videregives sammen med finger-
aftrykket.

Endvidere ngdvendigger den &ndrede opbevaringsperiode for fingeraftryk
fra ulovlige indvandrere en &ndring af udleendingelovens § 58 j, stk. 2, om
Rigspolitiets pligt til at videregive oplysninger om, at en person, som er
registreret som ulovligt indrejst i Danmark, har faet opholdstilladelse eller
statsborgerskab eller er udrejst af EU.

For sa vidt angar de statsfinansielle konsekvenser har Kommissionen an-
fort, at de foreslaede ikke-administrative omkostninger forventes at udgere
2,771 mio. euro, der vil blive aftholdt over EU’s eksisterende budget.

En beslutning om dansk tilslutning pd mellemstatsligt grundlag vil indebae-
re statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af forbedringerne
af Eurodacs centrale system. Uden en fortsat dansk tilslutning til Eurodac
ville Danmark saledes modtage refusion af det danske EU-bidrag svarende
til en forholdsmaessig andel af udgifterne. Det danske bidrag udregnes pa
grundlag den generelle finansieringsnegle for EU’s budget, der i indevee-
rende rammeperiode (2007-2013) er ca. to pct. af udgifterne. Danmarks re-
lative bidrag til finansieringen vil udgere ca. 55.000 euro eller 0,4 mio. kr.

Forslaget vil herudover medfare visse merudgifter for Rigspolitiet og Da-
tatilsynet, som afholdes inden for de eksisterende gkonomiske rammer.

5. Hagring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
m.v.:



Akademikernes Central Organisationer, Advokatsamfundet, Amnesty In-
ternational, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Flygtningehjzlp,
Danske Regioner, Dansk Rgde Kors, Datatilsynet, Hovedorganisationen
for offentligt og privat ansatte (FTF), Institut for Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening (KL), Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte (KTO), Kgbenhavns Kommune, Lederne, Landsorganisa-
tionen i Danmark (LO), Offentlig Ansattes Organisationer, Rigspolitiet,
Radet for Etniske Minoriteter, Sgfartsstyrelsen samt Udleendingestyrelsen.
Justitsministeriet fastsatte hgringsfristen til den 11. juli 2012,

Dansk Flygtningehjeelp har i sit hgringssvar beklaget, at der med forslaget
gives adgang for de retshandhavende myndigheder til Eurodac. Dansk
Flygtningehjelp anfarer, at registreringen i Eurodac alene relaterer sig til
ansggningen om international beskyttelse og ikke til kriminelle handlinger.
Dansk Flygtningehjelp frygter, at adgangen til Eurodac for de retshand-
haevende myndigheder kan fare til en stigmatisering af flygtninge og asyl-
ansggere. Ifald adgangen fastholdes, henstiller Dansk Flygtningehjelp til,
at man sikrer den allerstarste forsigtighed, og at sikkerhedsforanstaltnin-
gerne bliver tilstraekkeligt effektive.

Institut for Menneskerettigheder har blandt andet anfert, at hvis retshand-
haevende myndigheder og Europol skal have adgang til at anvende Euro-
dac, bgr der ske en precisering og skeerpelse af de bestemmelser, der
hjemler en sddan adgang. Instituttet anbefaler saledes, at retshandhavende
myndigheder og Europols adgang til at anvende Eurodac indskraenkes til
de tre typetilfeelde, hvor der er udtrykt et reelt behov herfor, samt at der
opstilles preecise betingelser for adgangen i hvert af de tre typetilfelde. In-
stituttet anbefaler endvidere, at det udtrykkeligt skal vere en betingelse, at
der foretages en konkret vurdering af ngdvendigheden i hver enkelt sag,
herunder at oplysningerne i veaesentlig grad vil kunne bidrage til at fore-
bygge, opdage eller efterforske en terrorhandling eller anden alvorlig lov-
overtraedelse. Instituttet anbefaler desuden, at det betinges, at myndighe-
derne har en rimelig grund til at antage, at den mistenkte er registreret i
Eurodac, samt at det preciseres, hvilke terrorhandlinger og andre alvorlige
lovovertraedelser der kan begrunde anvendelse af Eurodac. Instituttet anbe-
faler endelig, at hensynet til barnets tarv indskrives i en selvstendig artikel
i forordningen.



6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i forslaget til Eurodac-forordningen henvist til, at for-
valtningen af Eurodac, som er oprettet for at bistd med gennemfarelsen af
Dublin-forordningen, bedst sker i samarbejde mellem medlemsstaterne.
Regeringen er enig med Kommissionen i, at den foreslaede &ndring af Eu-
rodac-forordningen, der skal understatte en effektiv anvendelse af Dublin-
forordningens regler om, hvilken medlemsstat der har ansvaret for at be-
handle en ansggning om asyl, bedst gennemferes i samarbejde mellem
medlemsstaterne, og ikke ved national regulering i de enkelte medlemssta-

ter.

Forslaget til Eurodac-forordningen vurderes pa den baggrund at veere i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

7. Andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Europa-Parlamentet

Forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
artikel 294), der indebarer, at det skal vedtages af Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet forventes at vedtage andringsforslaget pa plenarmg-
det den 10.-13. juni 2013.

9. Forelgbig dansk holdning

Regeringen kan statte endringsforslaget.

10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret sendt i skriftlig hering i Specialudvalget for asyl- og ind-

vandringssamarbejde (SPAIS) med frist for afgivelse af bemaerkninger den
10. juni 2013.

10



11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg som led i en samlet
orientering om de retsakter, der udger det feelles europeiske asylsystem,
senest forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. juni
2013.
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