Europaudvalget 2012

KO Mpﬁ

Offen

2012) 0259 Bilag 1
tligt

.....

ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Eu-
ropziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om bedre
forvaltning af det indre marked, KOM (2012) 259.

Notatet oversendes ogsa til Folketingets Erhvervs-, Vakst- og Eksportud-
valg.

1. Resumé

Kommissionen har offentliggjort en meddelelse om bedre forvaltning af det
indre marked. Meddelelsen indeholder konkrete forslag til tiltag for bade
Kommissionen og medlemslandene i forhold til at skabe hurtige fremskridt
pa omrader pa det indre marked med de starste vaekstpotentialer, og for at
skabe et velfungerende indre marked for virksomheder og borgere.

Meddelelsen har i sig selv ikke lovgivningsmessige eller gkonomiske konse-
kvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 8. juni 2012 offentliggjort en meddelelse om bedre
forvaltning af det indre marked (KOM (2012) 259).

Det Europeiske Rad anerkendte pa sit mgde i marts 2012 behovet for at
styrke forvaltningen af det indre marked og forbedre dets gennemfgrelse og
handhavelse. Europa-Parlamentet har fremsat lignende opfordringer.
Kommissionens meddelelse er derfor en opfordring til et fornyet engage-
ment til at gere det indre marked effektivt, sa det kan bidrage til gkonomisk
veekst.

3. Forméal og indhold

Meddelelsen indeholder konkrete forslag til tiltag for bade Kommissionen
og medlemslandene og er overordnet opdelt i to hovedomrader: Fokus pa
hurtige fremskridt pa omrader med de starste veekstpotentialer og fokus pa
et bedre fungerende indre marked for virksomheder og borgere.



Omrader med de sterste veekstpotentialer: Kommissionen vil fokusere pa
nggleomrader inden for servicesektoren og netveerksindustrierne, herunder
en gros- og detailhandel, erhvervsservice, bygge- og anlegsvirksomhed, fi-
nansielle formidlingstjenester, det digitale indre marked og det indre marked
for energi og transport. Endvidere fremhaver Kommissionen vigtigheden af
de nggleaktioner til at fremme veeksten og forbrugernes og erhvervslivets
tillid, som indgar i akten for det indre marked.

Kommissionen vil pa de ovennavnte omrader bl.a. gennemfgre konkrete
foranstaltninger, der skal bidrage til at sikre en rettidig, korrekt og effektiv
gennemforelse af EU’s regler og arligt udarbejde en rapport for at overvage,
hvordan det indre marked fungerer i praksis. Rapporten skal bidrage til ud-
formningen af landespecifikke henstillinger, som vil vare baseret pa en me-
re tilbundsgaende analyse af resultaterne i hvert medlemsland som led i pro-
cessen for det europziske semester.

Kommissionen foreslar endvidere, at medlemslandene pa disse omrader bar
forpligte sig til at overholde gennemfarelsesfristerne for EU-regulering og
sikre en korrekt gennemfarelse i national ret, saledes at medlemslandene har
nul procents gennemfarelses- og overensstemmelsesunderskud (nultoleran-
ce). Medlemslandene ber endvidere forpligte sig til uformelt at forelegge
Kommissionen sarlige spargsmal i forbindelse med udkast til gennemfarel-
sesforanstaltninger inden deres vedtagelse og levere en online redegarelse
for, hvordan reguleringen er gennemfert nationalt. Endelig bgr medlemslan-
dene bestrabe sig pa at begraense varigheden af traktatbrudsprocedurerne,
saledes, at de gennemsnitligt afsluttes senest efter 18 maneder, og sikre fuld
overensstemmelse med EU-Domstolens afgarelser i gennemsnit senest 12
maneder efter.

Et velfungerende indre marked for virksomheder og borgere: Kommissio-
nen foreslar, at medlemslandene sammen med Kommissionen bgr sikre, at
reguleringen af det indre marked overholder de eksisterende henstillinger
om intelligent regulering og holder de administrative byrder for iseer
SMV’er pd et minimum i overensstemmelse med “tenk smét forst”-
princippet. De relevante myndigheder ber kontrollere, om udkast til lovgiv-
ning opfylder falgende krav: i) reglerne skal vere letforstaelige og entydige;
i) reglerne skal na de tilsigtede formal uden at medfere ungdvendige byrder
(ingen overregulering eller ’goldplating™); iii) virksomheder og borgere skal
kunne overholde procedurer hurtigt og elektronisk; iv) reglerne skal sikre, at
virksomheder og borgere kan finde oplysninger og hjealp samt sikre adgang
til hurtige og effektive klagemuligheder.

Endvidere finder Kommissionen, at der bgr ske en gget brug af e-
forvaltningsverktgjer. Fx tilvejebringelse af brugervenlig information om
indre markedsrettigheder gennem Dit Europa-portalen, opfyldelse af admi-
nistrative formaliter elektronisk, nar virksomheder og borgere gnsker at gare
brug af deres rettigheder i det indre marked og lettelse af samarbejde mel-
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lem myndigheder pa tvers af greenserne gennem onlineredskaber som In-
formationssystemet for det indre marked (IMI).

Derudover bgr der etableres effektive kontaktcentre i medlemslandene, hvor
virksomheder og borgere kan henvende sig, hvis de stgder pa problemer i
det indre marked (2. generations SOLVIT-centre), og det skal sikres, at der
er hurtige og effektive klagemuligheder for alle lovgivningsrelaterede pro-
blemer i det indre marked. Medlemslandene skal i denne forbindelse fx for-
pligte sig til at garantere hurtige og effektive saggsmalsordninger, herunder
ved at fremme anvendelsen af den europeiske smakravsprocedure. Kom-
missionen vil udvikle e-Justice portalen og dermed forbedre adgangen til
domstolene i hele EU. Endvidere bgr virksomheder og borgere kunne opna
passende erstatning, nar de padrager sig tab som felge af, at deres rettighe-
der i EU tilsideseettes. Kommissionen vil dertil som "traktatens vogter” sikre
en effektiv og hurtig anvendelse af traktatbrudsprocedurer.

Endelig ber der etableres nationale centre, der skal overvage og fare tilsyn
med, hvordan det indre marked fungerer i praksis i medlemslandene. De na-
tionale centre bgr overvage, om reglerne for det indre marked gennemfares
rettidigt og effektivt, sikre at borgere og virksomheder informeres om rele-
vante nationale regler og procedurer, vejlede og fremme god praksis mellem
relevante myndigheder, pavise og indsamle oplysninger om hindringer for
det indre marked og fungere som kontaktpunkt for EU-institutionerne.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke afgivet en udtalelse til meddelelsen.

5. Neerhedsprincippet

Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en med-
delelse fra Kommissionen.

6. Galdende dansk ret

Der redegares ikke for geeldende dansk ret, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen skannes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Meddelelsen har i sig selv ingen administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

10. Hgring

Meddelelsen har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne,
Vaekst og Forbrugerspgrgsmal med frist den 21. juni 2012.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Aktiongrforening, Dansk Erhverv,
DI, Forbrugerradet, Handvaerksradet og Realkreditforeningen. ATP, FSR —
danske revisorer og Ingenigrforeningen har oplyst, at de ikke har bemaerk-
ninger til meddelelsen.

Dansk Aktionarforening er overordnet positivt indstillet over for meddelel-
sen. Dansk Aktionarforening fremhaver navnlig, at det indre marked er en
styrke for medlemsstaterne og EU, nar det fungerer, og at det er til umiddel-
bar fordel for borgerne. Dansk Aktionarforening anferer endvidere, at
Kommissionens meddelelse signalerer en opstramning og effektivisering.
Implementeringen i national ret skal ske til tiden og korrekt, manglende el-
ler forkert implementering skal forfglges, og medlemsstaterne skal stilles til
regnskab.

Dansk Aktionzrforening er derudover positiv over for budskabet om, at der
skal tages hensyn til forbrugerne, og at forbrugerne skal inddrages i det lov-
forberedende arbejde. Men det forudsatter — ikke mindst pa det finansielle
omrade — at forbrugerorganisationerne, bade de generelle og de specialise-
rede som Dansk Aktionarforening, far bade den ngdvendige tid og de gko-
nomiske midler til at kunne deltage i arbejdet.

Dansk Erhverv (DE) hilser overordnet Kommissionens meddelelse vel-
kommen. DE fremhaver, at de seneste ars gkonomiske krise desveerre har
skubbet det indre markeds mal og redskaber i baggrunden, og at en rekke
medlemslande har prioriteret nationale modeller og lgsninger frem for feelles
europaiske strategier. Det er derfor essentielt, at der fra Kommissionens og
medlemsstaternes side ses pa den reelle implementering og funktionalitet af
EU’s indre marked. Der skal sikres en mere ensartet efterlevelse af indre
markedsreglerne, sa virksomheder far samme muligheder i alle lande og ik-
ke udseettes for unfair konkurrence. Endelig vil et tettere samarbejde og
bedre koordinering af de administrative procedurer medlemslandene imel-
lem ogsa bidrage til at forbedre det indre marked og skabe veekst.

DE bemarker specifikt, at serligt fokus pa implementeringen af servicedi-
rektivet og gennemfgrelsen af postliberaliseringen i alle medlemslande er
central for at gge vaeksten. Et styrket fokus pa SEPA (Single Euro Payments
Area) og fremskridt i forhandlingerne om anerkendelsesdirektivets revision
er ogsa vigtige skridt i den henseende.
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DE anfgrer dog, at hvis Kommissionen vurderer, at der ikke er de ngdven-
dige ressourcer til at sikre implementering og handhavelse af EU-
lovgivning, bgr det give anledning til at overveje lovgivningsfrekvensen. Et
systematisk underskud i korrekt implementering og handhavelse af indre
markedslovgivningen, farer saledes pa sigt til store konkurrencemassige
uligheder for virksomhederne pa det indre marked.

DE understreger vigtigheden af korrekt implementering af EU-regulering i
praksis, da virksomhederne i modsat fald ikke vil opna de konkrete effekter,
der stimulerer muligheder for veekst. DE finder det i forlaengelse heraf posi-
tivt, at Kommissionen vil forsgge at sikre implementeringen gennem nye
initiativer for samarbejde med og mellem medlemsstaterne. Indfarsel af
stgtteforanstaltninger skal dog veere strengt begreenset til rent administrative
og praktiske foranstaltninger, da substansendringer ikke bgr ske gennem
eksempelvis fortolkningsvejledninger uden inddragelse af relevante interes-
senter. DE stotter fuldt op om en ’nultolerance’ i forhold til gennemforelses-
0g overensstemmelsesunderskud.

DE hilser principielt ideen om at lave redeggrelser for, hvorledes lovgivnin-
gen fungerer i praksis i medlemsstaterne, velkommen. DE gnsker endvidere,
at Kommissionen optrapper arbejdet med konsekvensanalyser, der skal vere
mere realistiske, upartiske og i hgjere grad medtage de negative konsekven-
ser af forslagene. Dertil bgr der Igbende vare fokus pa konsekvensbereg-
ninger i forbindelse med grundleeggende substansendringer af lovtekst i
EU-Parlamentet og Ministerradet.

DE opfatter det som positivt, at man vil nedsatte varigheden af traktat-
brudsprocedurerne, men DE havde gerne set et endnu mere ambitigst mal
end 18 maneder. Pa samme linje statter DE ethvert tiltag, der kan nedbringe
gennemsnitstiden for fuld overensstemmelse med Domstolens afgarelser.

DE er tilfredse med, at Kommissionen laegger op til i hgjere grad at facilite-
re udveksling af best practice medlemsstaterne imellem. Megen implemen-
tering kan forbedres pa denne made, da medlemsstaterne ofte - selv i sager,
hvor szrinteresser ikke spiller ind i implementeringsfasen - ender med vidt
forskellig national lovgivning.

DE er sarligt positiv over for Kommissionens gnske om at stoppe ’goldpla-
ting’. DE har ved flere lejligheder konstateret, at EU-lovgivning klart over-
fortolkes og dermed overimplementeres i dansk lovgivning. Det er til stor
skade for den danske konkurrenceevne og for den samlede vekst i det Indre
Marked.

DE anfarer endelig, at digitalisering er en ngdvendighed, hvis man skal kla-
re sig pa fremtidens marked, hvorfor DE stgtter enhver form for fornuftig
digitalisering.
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DI legger stor veegt pa malet om at fa det indre marked til at fungere bedre i
praksis. Det er efter DI’s opfattelse det vigtigste bidrag til at skabe vaekst og
beskeaftigelse og dermed fa EU ud af den gkonomiske krise. DI byder derfor
nye initiativer og en gget opfalgning fra Kommissionens side velkommen.

DI kunne dog godt @nske sig, at det i meddelelsen nermere var beskrevet,
hvad de foreslaede foranstaltninger vil veere. Ambitionsniveauet synes hgit,
men der mangler beskrivelse af troveerdige initiativer, der reelt vil fore til en
forbedring. I den forbindelse vil overforsel af ressourcer fra 'ny lovgivning’
til opfalgning pa eksisterende veere afgarende.

DI anfgrer pa baggrund af konkrete sager fra medlemsvirksomheder, at de
starste udfordringer ligger i, at enkelte medlemslande og/eller myndigheder
ofte satter egen erfaring og nationale prioriteringer over det feelles regelsat.
Det vil derfor veere veasentligt at fa etableret en hurtig klageadgang, hvor der
kan treeffes en beslutning om fortolkning og vurdering pa europeisk niveau.
Det vil dog veere positivt, hvis der kan fastsattes konkrete mal og initiativer
herfor i stedet for blot en hensigtserklering.

DI statter en udbygning af SOLVIT-centrene og deres befgjelser og finder,
at det vil veere hensigtsmaessigt med mere gennemsigtighed, saledes at bade
ulgste og lgste konkrete sager i anonym form kan anvendes som rettesnor
for, om det kan betale sig at benytte dette netveerk i en konkret sag.

DI bemerker, at der i forhold til Kommissionens TRIS-database, der regi-
strerer nationale saerregler, bar gennemfgres en analyse af de registrerede
sager og deres berettigelse i en europaisk sammenhang. Enhver national
regel, der vedrgrer endringer af et produkts karakteristika, medferer barrie-
rer for den frie bevaegelighed, men grundet ressourcemangel hos bade myn-
digheder og brancheorganisationer er der ikke tilstreekkelig opmarksomhed
omkring de potentielle konsekvenser af de nationale regler. Kommissionens
intention om aktivt at udnytte dens handhavelsesbefgjelser bar prioriteres,
og medlemslandene ber hurtigt efterleve begrundede udtalelser. DI mener
endvidere, at der bgr fastsettes et mal for nedbringelse af nationale regler.

DI stgtter malet om lgbende og bedre overvagning samt koordinering, bade
nationalt gennem etablering af én instans med ansvar for overvagning og
opfelgning vedrgrende det indre markeds funktion pa nationalt plan, og eu-
ropeeisk ved at Kommissionen lgbende falger op pa konkrete initiativer. |
den forbindelse synes den foreslaede bilaterale opfalgning i forbindelse med
det europaeiske semester at vaere en god idé.

Forbrugerradet (FBR) er generelt positiv over for Kommissionens medde-
lelse og peger pa, at det hverken er til fordel for forbrugerne eller erhvervs-
livet, at der ikke sker korrekt implementering af disse regler. Dette geelder
0gsa pa tjenesteydelsesomradet, som fremhaves sarskilt som potentielt red-
skab til en forggelse af EU's BNP.
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FBR henviser til, at det i meddelelsen navnes, at der satses pa at forgge for-
brugernes tillid til det indre marked, og at der her skal vaere ambitigse mal
og effektiv implementering. FBR anfarer hertil, at forbrugernes tillid til
markedet ikke forgges ved nogle af de forslag, der er ved at blive vedtaget.
Kommissionens og medlemslandenes ambitionsniveau bgr derfor vaere hgje-
re for, at der kan opnas en effekt. FBR henviser her til forslaget om ADR
(Alternative Dispute Resolutions) og ODR (Online Dispute Resolutions).

FBR anfarer i forhold til erhvervslivets administrative byrder, at det er vig-
tigt, at en definition heraf ikke omfatter fx forbruger- og miljebeskyttelse
samt information, som tidligere af erhvervslivet har veret angivet som byr-
der.

Endelige peger FBR pa i forhold til meddelelsens afsnit om borgeres adgang
til erstatning, nar deres EU-rettigheder tilsideszttes, at der mangler en er-
statningsmulighed for forbrugere, der ma betale hgjere priser for manglende
konkurrence, selv om virksomheden er demt af Kommissionen og/eller na-
tionalt.

Handveerksradet statter Kommissionens strategi om at udvise nul-tolerance
overfor forkert implementering af direktiver. Forkert implementering udger
saledes barrierer for handel over greenserne, hvis virksomhederne skal over-
holde flere forskellige regelsat pa trods af harmonisering af reglerne. Hand-
veerksradet anfgrer, at Danmark seedvanligvis klarer sig godt, nar det kom-
mer til korrekt og rettidig implementering. Men det er vigtigt, at alle lande
ger en tilsvarende indsats for at fa det fulde udbytte af et frit indre marked.

Handverksradet er enig i Kommissionens sarlige fokus pa at sikre, at ser-
vicedirektivet fungerer optimalt, da virksomhederne pa trods af servicedi-
rektivet stadig oplever hindringer for det frie indre marked. Dette skal sam-
menholdes med, at udveksling af tjenesteydelser udger en meget stor del af
samhandlen i EU. Handvarksradet anfarer, at kvikskrankerne, SOLVIT og
IMI alle er gode redskaber til at komme handelshindringer til livs, men at
det kreever, at ordningerne er velfungerende i alle medlemsstater.

Handveerksradet henviser endelig til, at et konstant fokus pa bedre regule-
ring og administrative byrder er en afggrende faktor for erhvervslivets mu-
ligheder for at vokse og skabe veekst i EU.

Realkreditforeningen (RKF) stotter umiddelbart, at Kommissionen seetter
fokus pa, at der skal veere en vis disciplin i forhold til medlemsstaternes
gennemfarelse af EU-politik. Direktiver skal fx gennemfgres i medlemssta-
terne i samme kadence, saledes at der pa ikrafttraedelsesdatoen ses overens-
stemmende regulering i hele det indre marked pa de omfattede lovomrader.

RKF hafter sig serligt i forhold til intelligent regulering ved Kommissio-
nens betragtninger om overregulering og goldplating. Efter RKF’s vurdering
er det saledes korrekt at fremhaeve hensigten om, at EU-reglerne skal na de-
res tilsigtede virkning uden at medfgre ungdvendige byrder for virksomhe-
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der, borgere eller myndigheder. Hermed sendes et signal til de nationale po-
litikere om, at det indre marked afhanger af, at reguleringen her er falles,
og ikke forsynet med nationale overbygninger, som tveertimod skaber for-
skelle og heemmer det indre marked.

RKEF er dog ikke sikker pa, at lgsningen pa denne problemstilling er en gget
brug af direkte anvendelige forordninger. Der ses saledes ofte at veare behov
for tilpasning til nationale forhold - uden at hensigten med EU-reguleringen
gar tabt - og dette vil vanskeliggares, hvis der er tale om forordninger.

RKF anfgrer endvidere, at det forekommer at veere en god ide at oprette na-
tionale instanser, der overvager det indre marked pa nationalt plan. Dog er
det uklart, hvorledes etablering af sadanne instanser pa fx det finansielle
omrade harmoniserer med, at der i stadig stigende omfang etableres EU-
organer, der pa fellesskabsniveau ogsa har denne opgave. Her teenkes pa fx
EBA, der pa det finansielle omrade ser ud til at skulle overtage nogle af de
nationale overvagningsopgaver, som ellers ligger i det danske Finanstilsyn.

RKF anfarer, at det i forholdet til borgere og virksomheder er af stor betyd-
ning, at der er klarhed i opgavefordelingen, og at der kommunikeres tydeligt
om, hvilke opgaver der er tilteenkt disse nye instanser, og hvilke opgaver,
der lgses i EU’s feelles institutioner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed blandt medlemslandene om vigtigheden af at fa det in-
dre marked til at fungere bedre i praksis for borgere og virksomheder og for-
bedre gennemfarelsen, anvendelsen og handhavelsen af reguleringen pa det
indre marked.

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til indholdet af meddelel-
sen.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt initiativer, som styrker det indre marked med hen-
blik pa at skabe vaekst og styrke EU’s konkurrenceevne.

Regeringen prioriterer i den forbindelse tiltag, som kan medvirke til at sikre en
bedre og mere ensartet implementering, anvendelse og handhzvelse af regler-
ne for det indre marked. Det er vigtigt i forhold til at opna fuld effekt af bade
eksisterende og kommende lovgivningsinitiativer samt at sikre et mere velfun-
gerende indre marked, hvor virksomheder og borgere kan udnytte deres ret-
tigheder fuldt ud.

Regeringen er positiv over for Kommissionens forslag om oprettelse af na-
tionale Indre Markeds Centre. | Danmark er der allerede oprettet et sadant
center, der fungerer som én samlet indgang til indre markeds spgrgsmal for
bade borgere, virksomheder og myndigheder. Erfaringerne derfra er, at der
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blandt andet er betydelige synergieffekter forbundet ved etableringen af sa-
danne centre.

Regeringen statter derudover, at intelligent regulering teenkes sammen med
det indre marked i meddelelsen. I den forbindelse er det positivt, at bade
slutbrugerfokus, administrative byrder, SMV-vinklen og e-forvaltning inte-
greres i tilgangen til det indre marked.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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