Eurﬂ)audval et 2012

KO ﬁ.2012) 281
Offentligt
Atn EUROPA-KOMMISSIONEN
L
54 Ve
PAQUES A

Bruxelles, den 6.6.2012
COM(2012) 281 fina

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET
OG REVISIONSRETTEN

Sammenfatning af Kommissionensresultater pa forvaltningsomradet i 2011

DA

DA



MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET
OG REVISIONSRETTEN

Sammenfatning af Kommissionens resultater pa forvaltningsomradet i 2011

1. INDLEDNING

Ifalge artikel 317 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) har
Kommissionen ansvaret for, at EU-budgettet gennemferes inden for de givne
bevillingsrammer og under hensyntagen til princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.
Det fastsadtes, at medlemsstaterne samarbgder med Kommissionen om at sikre, at
bevillingerne anvendes i overensstemmel se med disse principper.

N&r Kommissionen vedtager denne sammenfattende rapport pa baggrund af de
forsikringer og forbehold, som Kommissionens generaldirekterer og lederne af dens
tienester har fremsat i deres arlige aktivitetsrapporter, tager den det overordnede
politiske ansvar for EU-budgettetsforvaltning.

| den sammenfattende rapport fastlaagger Kommissionen desuden, hvilke centrale forvaltnings-
spergsmal der bar prioriteres, og hvilke tiltag der ber gennemfgares for at afhjadpe de paviste
mangler.

For fjerde &r i track afgav Revisionsretten i 2011 en positiv udtalelse uden forbehold om de
EU-konsoliderede regnskaber for 2010. Med hensyn til betalingernes lovlighed og formelle
rigtighed har Revisionsretten ansl&et fejlprocenten’ for betalinger til generelt at ligge mellem 2
og 5 %, hvilket meget godt stemmer overens med situationen sa langt tilbage som 2006, hvor
den mest sandsynlige fejlprocent stadig 1& pa over 7 %. Det er tegn pd, at de foranstaltninger,
der i tidens Igb er ivaaksat med henblik pa at afbade de paviste mangler, fungerer, og det er
samtidig bevisfor, at Kommissionen til stadighed ger en indsats.

Kommissionen har forstaelse for, at Revisionsretten har besluttet at foretage nogle metode-
andringer. Blandt disse aandringer kan nsevnes en omdefinition af de underliggende
transaktioner i forbindelse med stikpraver (ekskl. forfinansiering, men inkl. clearing), og der
tages sigte pa de metoder, der anvendes til at sadte tal pa alvorlige uregelmaessigheder i
forbindelse med offentlige udbud pa alle politikomrader. Regnskabsaret 2011 vil fungere som
forsagsar for Revisionsrettens nye metode. Den nye metode anvendes med virkning fra
2012 og forventes automatisk at faretil en stigning i antallet af indber ettede fejl fra 2012.

Kommissionen har forstaet, at der vil blive gjort klart rede for disse aandringer, og at
fejlprocenterne vil blive preesenteret pa en sddan made i de arlige rapporter, at det stadig er
muligt at sammenligne med de foregaende &r. Kommissionen er dog bekymret ved udsigten til
den betydning, som stigningen i de offentliggjorte felprocenter kan have for
kontroludgifterne, eftersom det kan fare til, at interessenterne kraever supplerende kontrol med
heraf falgende administrative byrder for stettemodtagerne og Kommissionens tjenestegrene.

! | 2010 anslog Revisionsretten den mest sandsynlige fejlprocent for betalinger til generelt at vagre pa

3,7 %. (EUT C 326 & 10. november 2011, afsnit 1.16).
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2. STYRKEL SE AF GRUNDLAGET FOR SIKKERHED

2.1 Ansvar sfordeling

Kommissagkollegiet uddelegerer den praktiske gennemfgrelse af de politiske og
forvaltningsmaessige mal saetninger til generaldirektererne og lederne af de evrige tjenester, der
som anvisningsberettigede bemyndiget ved delegation rader over de nadvendige midler til at
kunne handle. Denne decentrale tilrettelaggelse af forvaltningen er kendetegnet ved en klar
definition af de forskellige aktarers ansvar. De ved delegation bemyndigede anvisnings-
berettigede er fuldt ud befgjet til at vadge de kontrolsystemer, der bedst og mest effektivt kan
sikre en forsvarlig og effektiv forvaltning af de ressourcer, som de har ansvaret for. De
anvisningsberettigede redeger hovedsagelig gennem de arlige aktivitetsrapporter for deres
ledelse af de menneskelige og finansielle ressourcer, som de har ansvaret for. De aflasgger
rapport om, hvorledes de har varetaget deres hverv i de &lige aktivitetsrapporter?, som
omfatter en underskrevet revisionserklaging, hvori de bl.a. star inde for transaktionernes
lovlighed og formelle rigtighed. | den arlige aktivitetsrapport redeger de for alle forhold,
der har med deresforvaltning at gere, og som skal omtales for kommissaerkollegiet med
henblik p& en politisk godkendelse. | ale arlige aktivitetsrapporter skal det udtrykkeligt
bekradtes, at de(n) ansvarlige kommissaz(er) er blevet oplyst om de vigtigste aspekter i
rapporten, herunder om de forbehold, som den anvisningsberettigede patamker at tage, fer
revisionserklagingen underskrives endeligt.

Denne sammenfattende rapport er blevet vedtaget af kommissarkollegiet efter at veere
blevet behandlet pa et af Kommissionens ugentlige meder.

2.2. Kvaliteten af de arlige aktivitetsrapporter

De arlige aktivitetsrapporter er en vigtig kilde til information for Revisionsretten og
dechargemyndigheden. | sin arsberetning for 2010 vurderede Revisionsretten kvaliteten af 21
af de 49 arlige aktivitetsrapporter, der i alt blev afgivet i 2010. Revisionsretten vurderede, at
tolv af de reviderede arlige aktivitetsrapporter for 2010 indeholdt en "rimelig vurdering af den
gkonomiske forvaltning med hensyn til den formelle rigtighed", og at ni af de reviderede &rlige
aktivitetsrapporter for 2010 indeholdt en "delvis rimelig vurdering”. | syv ud af disse ni
tilfadde mente Revisionsretten, at omfanget eller starrelsen af forbeholdet burde have vaaet
sterre. | de arlige aktivitetsrapporter for 2011 forklares det, hvad de pagad dende tjenestegrene
har gjort som opfelgning pa de forhold, som Revisionsretten havde papeget.

De stéende instrukser vedrgrende de arlige aktivitetsrapporter for 2011er blevet finjusteret med
henblik pa at forbedre kvaliteten endnu mere af de beviser, der fremlasgges som stette for de
afgivne revisionserklaainger, og at @ge rapporternes laesbarhed. Kommissionens analyser har
vist, at de reviderede instrukser generelt er blevet anvendt efter hensigten i hele
Kommissionen. Alle tjenestegrene har angivet indikatorerne for, om den formelle rigtighed er
i orden for alle vaesentlige budgetomrader og forvaltningsmetoder, og i de tilfadde hvor der er
indtruffet begivenheder efter revisionen, er omtalen heraf sket i overensstemmelse med de
reviderede retningslinjer.

Kommissionen konstaterer, at fastsadtelsen af forbeholdenes omfang og den heraf falgende
gkonomiske risiko er blevet vassentligt bedre, idet den er blevet mere objektiv og prais.
Blandt forbedringerne kan det naevnes, at der er starre konsekvens i brugen af terminologi,
omtalen af fegjlprocenter, beregningen af risikofyldte belgb og anvendelsen af vaesentligheds-

2 Artikel 60 i finansforordningen.



kriteriet, og at det er de mest palidelige oplysninger, der anvendes, blandt de oplysninger, der
foreligger fraden delte forvaltning.

| et forsgg pa hele tiden at sikre forbedringer, har Kommissionens centrale tjenestegrene til
stadighed engageret sig pa et tidligt tidspunkt og stettet general direktoraterne med at udarbejde
de érlige aktivitetsrapporter, diskuteret centrale emner med generadirektoraterne og
tjenesterne og vaaet behjadpelig med vejledning, nar det har vaaet nadvendigt for at forbedre
kvaliteten af de endelige tekster. (Pre-)peer-reviews har igen vist sig at vaage en effektiv
platform, hvor de forskellige tjenestegrene pa lige fod kan give deres meninger til kende om,
hvordan et antal tvaagdende emner i de arlige aktivitetsrapporter skal behandles, hvordan
sammenhaangen skal sikres, og de fastlagte svagheder tackles hensigtsmaessigt.

De arlige aktivitetsrapporter er det vigtigste middel for de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede til over for kommisssrkollegiet at dokumentere deres
ansvarlighed, og de anvendes som dokumentation ved udarbedelsen af revisons
erkleeringen. Kommissionen bestradber sig fortsat pa at forbedre de arlige
aktivitetsrapporters laesbarhed og sammenlignelighed. Kommissionen har palagt
Generalsekretariatet og Generaldirektoratet for Budget fortsat at yde vejledning til
generaldirektoraterne og tjenesterne ved regelmasssigt at gennemga de staende
instrukser, vejledninger, uddannelsesaktiviteter, kvalitetsvurdering af de arlige
aktivitetsrapporter og (pre-)peer review-mader.

2.3. Rapportering af felprocenter

Forbeholdene i generaldirektarernes erklagringer bygger pa deres vurdering af, hvor vaesentlige
svaghederne og/eller bemagkningerne vedrarende elementerne i de arlige aktivitetsrapporter
er. Afgarelsen om, hvorvidt der skal tages forbehold, tredffes ofte pa grundlag af en vurdering
af de konstaterede eller indberettede fejlprocenter og de tilhgrende gkonomiskerrisici.

I Kommissionens tjenestegrene anvendes der forskellige metoder til at vurdere og beregne
restfejlprocenter afhaangig af de saarlige kendetegn ved de politikomrader, som de er ansvarlige
for. Nar det har vaaret muligt har generalsekretaaen og generaldirektaren for budget opfordret
til, at der sker en ensretning af en rakke forskellige aspekter, issa med hensyn til brugen af
restfejlprocenter. De staende instrukser er saledes blevet udvidet med det formdl at sikre, at
ale tjenester bruger den samme terminologi og de samme kriterier i forbindelse med
restfejlprocenter, den flerdrige metode og begrebet "efterfelgende begivenheder"
(begivenheder indtruffet i perioden mellem arets afutning og udgangen af marts, hvor den
ved del egation bemyndigede anvisningsberettigede underskriver rapporten).

En lang rakke generaldirektorater har allerede taget den flerdrige metode i brug i
forbindelse med felrapporteringen. Kommissionen anmoder de @vrige tjenester, som
anvender flerarige programmer, om at oplyse i deres arlige aktivitetsrapport, hvad den
samlede gkonomiske risiko vil veere ved en flerarig kontrolstrategi, sa det bliver den
eneste metode, der anvendes fra 2012 og fremefter.

Generaldirektoraterne med ansvar for strukturfondene har i lgbet af rapporteringsaret
arbejdet pa en ny fadles metode til at afgere, hvad der er vassentligt. Beslutningen om,
hvorvidt der skal tages forbehold, falder i falgende tre dele:

- vurdering af den nationale forvaltning og de national e kontrol systemer




- anvendelse af de kakulerede fejlprocenter, som de nationale myndigheder har konstateret
og indberettet i deres arlige kontrolrapporter, forudsat at det har vaaret muligt at validere
dem (disse fejlprocenter anvendes i stedet for forud fastsatte skan over fejlenes omfang)®

0g

- anvendelse af en kumulativ restrisiko til i forbindelse med de forskellige programmer at
fare tilsyn med de flerdrige forvaltnings- og kontrolsystemers korrektionsevne.

Denne metode er samtidig ensbetydende med, at resultaterne af Kommissionens vurdering af
de operationelle programmers kontrolsystemer vil indga i de arlige aktivitetsrapporter, og
at der tages hensyn til sikkerhedens forskellige niveauer og de nationale revisionsudtal el ser.
Det er i overensstemmelse med princippet om en enkelt revision og understreger, at det er
medlemsstaterne, der har ansvaret for deres egne kontrolforhold.

Ifelge Kommissionen er disse bestrasbelser pa at harmonisere vaesentlighedskriteriet et
veesentligt bidrag til at gere de arlige aktivitetsrapporter mere sammenhaengende,
leesbare og gennemskuelige. Den anmoder generaldirektoraterne for regionalpolitik,
beskaftigelse, sociale anliggender, arbegdsmarkedsforhold og inklusion, landbrug og
udvikling af landdistrikter, maritime anliggender og fiskeri om at fortssette denne
harmonisering og at indga aftale om fadles kriterier og en fadles praesentation for den
arlige aktivitetsrapport for 2012. Generaldirektoratet for Indre Anliggender ber, selv om
det har et andet retsgrundlag, sa vidt muligt inddragesi denne har moniseringspr oces.

24. Den internerevision

Revisionsopfalgningsudvalget har Igbende orienteret kommissaakollegiet om revisions-
spargsmdl, herunder spargsmd vedrgrende hele Kommissionen. Udvalget har desuden
orienteret kommissagkollegiet om, hvordan gennemferelsen af de godkendte revisions
anbefalinger er forlgbet indtil udgangen af 2011. 80% af ale de anbefalinger, der er blevet
godkendt i perioden 2007-2011, er blevet gennemfert. Ud af 118 meget vigtige anbefalinger,
som stadig ikke havde fart til handling ved udgangen af 2011, var fristen kun overskredet med
mere end 6 maneder i 24 &f tilfaddenei forhold til den oprindeligt fastsatte dato.

| ma 2012 fremlagde Kommissionens interne revisionstjeneste den arlige interne revisions-
rapport for 2011 som fastlagt i artikel 86, stk. 3, i finansforordningen. Den blev fremlagt
samtidig med den anden generelle udtalelse fra Kommissionens interne revisionstjeneste.
Udtalelsen er baseret pa de interne revisionsafdelingers og den interne revisionstjenestes
arbegjde i perioden 2009-2011 som del af en koordineret strategisk revisionsplan. Den
fokuserer pa den finansielle forvaltning.

Den generelle udtalelse indeholder en positiv udtalelse om Kommissionens finansielle
forvaltning, ekskl. de omrader, hvor generaldirektgrerne har taget forbehold i deres arlige
aktivitetsrapporter. Den eventuelle gkonomiske virkning af disse forbehold anslas til at udgere
under 2 % af budgettet generelt, men det er dog ikke muligt at sadtte tal pa alle forbehold, men
de udger ikke desto mindre en potentiel risiko for omdgmmet.

Kommissionen ger dog opmaaksom p3, at den interne revisionstjeneste i den henvisning til
specialforhold, der er knyttet til den generelle udtalelse, fremhaever en rakke forhold, som
K ommissionens tjenestegrene er ngdt til at tage stilling til:

8 De sékal dte finansielle standardkorrektioner.




- beregningen af restfejlprocenterne bar i hgjere grad harmoniseresi hele Kommissionen

- der er konstateret svagheder i den eksterne stette for s vidt angar centrale og decentrale
opfordringer til at fremssdte forslag, og i forbindelse med den kontrol, som EU-
delegationerne foretager af tilskudsforvaltningen, er det bl.a. nedvendigt med en bedre

planlagyning, rapportering og tilsyn

- pavisse politikomrader er risikoen for fejl stadig alt for hgj, og der bar ses pa de salige
problemer, der er forbundet med delt forvaltning inden for samharighedspolitikken

- det er nadvendigt i hgjere grad at koordinere og harmonisere kontrol strategierne mellem de
politikker, der tilharer den samme familie, herunder isea programmerne for kontrol pa
stedet for de forskningsrel aterede general direktorater

- 1 visse tilfadde er medlemsstaternes kontrolsystemer behadtet med mangler, hvilket bl.a.
gadder den farste kontrol af stetteanmodningerne, som foretages af de ansvarlige for
gennemfearelsen af stetteordningerne

- der bar ses pade foranstaltninger, som har til formdl at fjerne nogle af de sterste risici, men
som endnu ikke var fuldstaandig gennemfert ved udgangen af 2011, herunder bl.a. bedre
styring, projektledelse og opgerelse af anlamgsaktiver i forbindelse med det globale
satellitnavigationssystem (GNSS); den forudgaende kontrol af betalingsanmodninger inden
for forskning ber effektiviseres, it-udviklingen ber tilrettelasgges, sA der undgas
overlapning, og flere myndigheder bar fere tilsyn med overholdelsen af betalingsfristerne,
og der bar fastlagyges en strategi for bedrageribekaampel se.

3. DEN SIKKERHED, SOM DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER GIVER, OG DE
FORBEHOLD, SOM GENERALDIREKTYRERNE TAGER

Efter at have undersagt de arlige aktivitetsrapporter og navnlig de erkleeringer, som
hver generaldirektar underskriver, bemaarker Kommissionen, at de alle giver rimelig
sikkerhed for, at ressourcerne anvendes til det planlagte formal, at principperne for
forsvarlig gkonomisk forvaltning falges, og at de kontrolprocedurer, der anvendes, giver
de nadvendige garantier med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed. Nogle af de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
meddelte, at der stadig var visse svagheder og tog forbehold i deres arlige
aktivitetsrapport, uden dermed at satte spear gsmalstegn ved den generelle sikker hed.

Fjorten generaldirektarer og to af gennemferel sesorganernes direktarer tog i alt 27 forbehold i
deres arlige aktivitetsrapport for 2011. Der er taget forbehold i 17 tjenester, som tilsammen
tegner sig for over 90 % af Kommissionens gkonomiske transaktioner (udgifter og indtaegter).
Heriblandt er der 14 forbehold, som alerede blev taget i 2010, men som endnu ikke var
faardigbehandlet ved udgangen af 2011, og 13 nye forbehold. Tre af forbeholdene fra 2010 var
blevet trukket tilbage.

Der er sket en voldsom stigning i det samlede belgb, som forbeholdene vedrarer, og som
dermed er risikofyldte, nemlig fra 600 mio. EUR i de érlige aktivitetsrapporter for 2010 til et
potentielt belgb pd max 3 564 mio. EUR" i aktivitetsrapporterne for 2011. Stigningen i antallet

4 Dette belgb udger summen af ale belgbsangivelser (1982 mio. EUR maks.) og et overslag over de
risikofyldte belgb (1 582 mio. EUR) i GD BUDG's forbehold vedrarende traditionelle egne indtaggter. |
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af forbehold og sterrelsen af de belgb, der er risikofyldte, skyldes ikke, at der er sket en
forringelse af den finansielle forvaltning i Kommissionen. Forklaringen skyldes snarere en
kombination af en ragkke tekniske og strukturelle faktorer:

ud af de 27 forbehold vedrarer 6 af forbeholdene ikke kun samme emne, men ogsa samme
program (FP7). Grunden er, at det syvende rammeprogram (FP7), som i 2011 slog
kraftigere igennem (se kapitel 3.5), administreres af fem generaldirektorater og et
forvaltningsorgan, hvilket farer til en raskke forbehold

den relative gennemfarelse af den flerdrige budgetcyklus:

e | forbindelse med den direkte forvaltning er gennemferelsen af 2007-13-
programmerne nu naet sa langt, at der kan drages en ra&kke konklusioner af den
efterfglgende revision (hvilket er forklaringen pa forskningsforbeholdet
vedrgrende FP7)

e | forbindelse med den delte forvatning er medlemsstaterne begyndt at
indberette revisionsresultaterne fra et sterre udsnit af de igangvearende
operationelle programmer (dette er en del af forklaringen pa, hvorfor omfanget
af forbeholdene fra Generaldirektoratet for Regiona politik er blevet starre)

o de fleste af 2007-13-programmerne er nu oppe i fuld hastighed. Den stigende
gennemfarelsesgrad for 2007-13-programmerne har fert til et stigende
betalingsvolumen, hvilket medfgrer en sterre grad af risko for fel
sammenholdt med tidligere ar

inden for samhgrighedspolitikken har man skiftet brugen af standardoverdag (se kapitel
3.3) ud med de konkrete fejl, der er indberettet af medlemsstaternes revisionsmyndigheder,
hvorved vurderingen af den formelle rigtighed er blevet bedre, men det har ogsa fert til, at
et starre antal programmer er berart af forbehold, og at de berarte belab er starre

ifelge de nyligt udstedte retningslinjer for, hvordan forfinansiering skal behandles i
forbindelse med beregning af restfejlprocenten og risikobelgbene, skal de pagaddende
tienester medregne de forfinansieringsbelagb, der alerede er blevet clearet, og de
mellemliggende betalinger og saldobetalinger, hvorved det hindres, at fgjl konstateret i
forbindelse med mellemliggende og endelige betalinger pavirker fastsadtelsen af de nye
forfinansieringsudgifter, hvor fejlprocenten stadig er nul

for en rakke programmers vedkommende ligger risikoen for brud pa den formelle
rigtighed meget tag pa veesentlighedstaarsklen pa 2 %. Mindre udsving fra &r til ar i den
konstaterede fejlprocent omkring taarsklen farer til afbrydelser i forbeholdene over tid.

Alle generadirektgrer og lederne af de pvrige tjenester har oplyst hovedarsagerne til deres
forbehold, og de har angivet, hvordan de kan afhjadpes. De hyppigste problemer skyldes, at
reglerne for stetteberettigelse er meget indviklede (drejer sig om midler, der er under
direkte central forvaltning), og at reglerne for offentlige indkgb anvendes forkert (hyppig
fejlkilde i forbindelse med indirekte forvaltede midler og midler omfattet af delt forvaltning).
Disse erfaringer har fart til, at Kommissionen har draget en rakke praktiske konklusioner, og

forbindelse med generaldirektorater, der har opgivet bade et minimums- og et maksimumsbelgb, er det
maksimumsbel gbet, der er blevet benyttet.



den har foreddet, at der sker en starre forenkling (se kapitel 4.5 nedenfor) af den kommende
generation af programmer.

Efter vurderingen af kontrolresultaterne er tre af de forbehold, der er blevet overfert fra
tidligere ar, blevet ophaevet. For at ophaeve et forbehold blev de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede anmodet om at pavise, at der var ivaaksat foranstaltninger til at afhjadpe
svaghederne, at foranstaltningerne var effektive, og at svaghederne reelt var forsvundet. Som
oftest er det ensbetydende med, at revision ska have vist, at felraterne er faldet til et
acceptabelt niveau, eller at systemet er styrket og fungerer korrekt.

3.1 Indtaegter

De traditionelle egne indtaegter udger 12,2 % af de samlede indtasgter pa EU-budgettet for
2011. De fastlegges og opkreeves af medlemsstaterne. Medlemsstaterne indbetaler tre
fjerdedele af disse belab til EU's budget og tilbageholder den resterende fjerdedel til dakning
af opkraayningsomkostningerne. P& grund af sin geografiske placering er Belgien en af de
starre bidragydere af traditionelle egne indteegter og tegner sig i 2011 for 9,45 % af disse
indtaggter. Det er ved Kommissionens inspektioner og Revisionsrettens revision blevet pavigt,
at der er problemer med overensstemmelsen mellem de belgb, der er overfert, og de
bagvedliggende registreringer. Generaldirekteren med ansvar for budget har taget forbehold
med henvisning til, at den belgiske clearance og de belgiske bogfaringssystemer ikke er
tilstraekkeligt palidelige. Kommissionen har anmodet om, at der rettes op pa denne situation,
herunder at den interne kontrol styrkes, og at der foretages en fuldstaandig ekstern revision af
bogfaringssystemet. Indtil da er det usikkert, om de traditionelle egne indtaggter, som Belgien
har krediteret Kommissionens konto, er korrekte.

Kommissionen gar opmaaksom pa de forpligtelser, som de belgiske myndigheder har
indgaet i den handlingsplan, der er blevet udarbejdet med henblik pa at afhjedpe de
konstaterede mangler i landets system til behandling af toldangivelser, og under streger,
at der vil blivefart ngjetilsyn med planens gennemfer el se.

3.2. L andbrug og naturressour cer

| sin arsberetning for 2010 konkluderede Revisionsretten med henvisning til den skennede
fejlprocent pd lige over 2%°, at der var store materielle fejl i kapitlet om landbrug og
naturressourcer. Samtidig konstaterede den, at der ikke var nogen materielle fgl i forbindelse
med de direkte betalinger, der indgar i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IACS),
og som udger 91,4 % af de samlede EGFL -udgifter.

| den érlige aktivitetsrapport for 2011 har generaldirektgren med ansvar for landbrug og
udvikling af landdistrikter taget tre for behold:

- med henvisning til a IACS er vigtigt for forvaltningen og kontrollen af landbrugs-
udgifterne, og at IACS-systemet for Bulgarien og Portugal havde vaget prasget af store
mangler, blev 2010-forbeholdet viderefert af hensyn til omdemmet, ogsa selv om de
finansielle virkninger af manglerne ikke overskred vassentlighedstaasklen. | 2010
omfattede forbeholdet Bulgarien, Rumaanien og Portugal. | 2011 blev forbeholdet haevet
for Rumamiens vedkommende, da det pa grundlag af Kommissionens revision kunne

Revisionsretten har ansldet den forventede fejlprocent til at vaere pa 2,3 %. (EUT C 326 af 10. november
2011, bilag 3.1).




konstateres, at den rumaanske handlingsplan var afsluttet, og at det udferte arbejde kunne
betragtes som tilstrackkeligt

- der er taget et nyt forbehold for udgifterne til udvikling af landdistrikter generelt, da
det blev konstateret, at restfejlprocenten (op til 2,36 %) |alidt over vaesentlighedstaarsklen i
2011. Felprocenten er hovedsagelig steget, fordi der i forbindelse med udvikling af
landdistrikter enten stilles en lang rakke krav og/eller nogle meget komplekse krav i
programmerne, som far risikoen for, at stettemodtagerne begar fejl, til at stige, og de
nationale myndigheders kontrol bliver bade vanskeligere og dyrere.

- der er udtaget et omdgmmeforbehold for manglerne i tilsynet og kontrollen med
certificer ede gkologiske produkter. En ragkke begivenheder i 2011 gjorde, at kontrollen
med det gkologiske landbrug ikke betragtes som tilstraskkelig, og der kan sdledes vage
svagheder i EU's tilsyn med kontrolordningerne i medlemsstaterne og i tredjelande, inkl.
tilsyn med de kontrolorganer, der certificerer gkologiske produkter med henblik paimport
i EU.

Generadirektgren med ansvar for maritime anliggender og fiskeri har opretholdt sit forbehold
under det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF) vedregrende et program i
Tyskland, som kraever, at der foretages en korrektion, men der skal ferst foretages en
evaluering.

Generadirektaren for maritime anliggender og fiskeri har taget et nyt forbehold med
hensyn til Den Europadske Fiskerifonds forvaltning og kontrolsystemer og investeringer
om bord, da der er konstateret fejl med hensyn til udgifternes stetteberettigelse, og da det er
blevet godtgjort, at medlemsstaterne ikke i tilstragkkelig grad undersgger, om investeringerne
om bord pafartgjerne virkelig eger fangstmulighederne.

Generaldirektaren for klima har fastholdt det forbehold, som han tidligere har taget med
henvisning til den skade pa Kommissionens omdemme, der skyldes den stor e sikker hedsbrist
i denationaleregistrei EU's emissionshandelssystem (ETS).

Generaldirektaren med ansvar for sundhed og forbrugere har taget forbehold, da han mener, at
der er problemer med ngjagtigheden af medlemsstaternes anmodninger om daskning af
udgifter til udryddelse af dyresygdomme og tilsynsprogrammer ne for fadevarer og foder.
Hovedkilden til de konstaterede fegjl er de udgiftsanmeldelser fra medlemsstaterne, som ikke
overholder de bestemmelser om stetteberettigelse, der er fastsat i lovgivningen.
Generaldirektgren med ansvar for sundhed og forbrugere har aleredei de foregaende ar truffet
en rakke foranstaltninger for at nedbringe fejlprocenten inden for fedevare- og foderomréder.
F.eks. er der i Kommissionens afgarelse om veterinaarprogrammer blevet indfert en mere
praecis og restriktiv definition af stetteberettigede udgifter med virkning fraden 1. januar 2011.
N& der med virkning fra 2012 indferes faste belgb vil fejlene i medlemsstaternes
udgiftsanmeldel ser falde yderligere i de kommende ar.

3.3. Samhgrighed, energi og transport

Den anslaede fejlprocent for samherighedspolitikken har i adskillige & vaaet hgjere end for
noget andet politikomrade. | 2010 anslog Revisionsretten den mest sandsynlige fejlprocent for
dette kapitel til at vaare pa 7,7 %. Den konstaterede fejlprocent er prasget af udsving fra ar til
ar og afhaenger af det relative tidspunkt i den flerdrige gennemfarelsescyklus. 2010 var det
forste ar, hvor de fleste programmer, der er omfattet af det gaddende retsgrundlag, var fuldt
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udfoldet, og de fleste nationale myndigheder havde gennemfart projekter og anmeldt udgifter,
hvormed den iboende fejlrisiko blev gget.

Generaldirektaren med ansvar for regionalpolitik har taget to forbehold: et
omdammeforbehold vedrarende forvaltningen og kontrolordningerne for en ragkke navngivne
operationelle programmer i Tyskland, Ungarn, Irland, Italien, Spanien og flere programmer pa
tvaas af gramserne under EFRU/Samhgrighedsfonden i perioden 2000-2006; et andet
forbehold drejer sig om forvatningen af EFRU/Samhgrighedsfonden og de tilherende
kontrolordninger for en rakke navngivne programmer i atten medlemsstater®, 1PA-
forvaltningen med tilhegrende kontrolordninger vedrarende Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og programmerne for et europadsk territorialt samarbejde samt et 1PA-
program’/et program vedrgrende samarbejde pé tvaa's af gramsernei perioden 2007-2013.

Generaldirektaren med ansvar for beskaeftigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkeds-
forhold og inklusion har taget to forbehold: et forbehold dreger sig om forvaltningen og
kontrolordningerne for to bestemte operationelle programmer i Tyskland, Frankrig, Italien og
Spanien under ESF for 2000-2006, og det andet forbehold vedrerer nogle bestemte
operationelle programmer i Belgien, Den Tjekkiske Republik, Tyskland, Italien, Letland,
Litauen, Rumamien, Slovakiet, Spanien og Det Forenede Kongerige under ESF for 2007-2013
samt |PA-programmet for Den Tidligere Jugosaviske Republik Makedonien. Begge forbehold
er taget pa grund af avorlige mangler ved vigtige aspekter af forvaltningss og
kontrolordningerne for de pagad dende operationelle programmer.

Blandt de mangler, der var omfattet af forbeholdene fra de to naavnte generaldirektorater, kan
f.eks. naavnes certificering, store fejlprocenter, overholdelse af bestemmelserne om offentlige
indkab, bestemmelserne om stetteberettigelse, forvaltningskontrol og manglende
revisionsspor.

Kommissionen vil ogsd fremover ngje varetage sin tilsynsfunktion og opfordre
medlemsstaterne til straks at rette op pa de svagheder, der er konstateret i deres forvaltnings-
og kontrolordninger og til i rette tid at afbryde og suspendere udbetalingerne samt anvende
finansielle korrektioner, nar det er ngdvendigt. Kommissionen vil koncentrere sin indsats om
disse omrader og benytte sig af en rackke forebyggende og korrigerende foranstaltninger, som
er aftalt pa forhand. | forbindelse med den tredrige revision af finansforordningen og i de
sektorspecifikke forslag har Kommissionen foreslet, at de godkendte nationale myndigheder
skal fremlasgge en arlig forvaltningserklaaing for alle programmer, som administreres som led
i en delt forvaltning, saledes som det allerede er tilfaddet inden for landbrugspolitikken.

Alle generaldirektorater, som er berert af samhgrighedspolitikken, opger forbeholdene ved at
indberette de samlede risikobel gb og give et overdag over den finansielle risiko:

- det samlede ansldede risikobelgb (baseret pa den godkendte fejlprocent) er lig med en
opgarelse af felene udtrykt i procent af de mellemliggende betalinger foretaget i 2011 for
2007-2013-programmerne og beregnes af Kommissionen pa grundlag af en revision af
revisionsmyndighedernes arbejde og de fejlprocenter, som er oplyst i deres érlige
kontrolrapporter for 2011, efter at de er blevet godkendt af de bergrte generaldirektorater.
Risikobel gbet er pa mellem 3,1 % og 6,8 % for Generaldirektoratet for Regionalpolitik og

6 @strig, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Ungarn, Italien,
Letland, Litauen, Nederlandene, Polen, Rumamien, Slovenien, Slovakiet, Spanien og Det Forenede
Kongerige.

! Instrument for fertiltrasdel sesbistand.
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mellem 2% og 2,5% for Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender,
Arbegjdsmarkedsforhold og Inklusion

den ansldede finansielle risiko er baseret pa 2007-2013-programmerne og de tilfadde, hvor
de ansvarlige generaldirektorater ikke havde tilstraekkelig sikkerhed og derfor tog
forbehold. Forbeholdenes gkonomiske virkning anslas at veae pa mellem 632 mio. EUR
og 1427 mio. EUR for Generaldirektoratet for Regionapolitik og pa 59 mio. EUR for
Generadirektoratet for Beskadtigelse, Socide Anliggender, Arbedsmarkedsforhold og
Inklusion. Disse belgb svarer til henholdsvis 2,1-4,8 % og 0,6 % af de betalinger, der fandt
sted i 2011.

Overordnet set kan det ikke lade sig gare at sammenligne opgerelsen af de forbehold, som er
indeholdt i de arlige aktivitetsrapporter fra generaldirektaren med ansvar for regionalpolitik og
generadirekteren med ansvar for beskadtigelse, sociae anliggender, arbejdsmarkedsforhold
og inklusion, direkte med de konsoliderede fejlprocenter for samhgrighedspolitikken, som
Revisionsretten har ansldet i sin arsberetning. De vigtigste forskelle skyldes felgende:

det miks af programmer, der testes, kan have betydning for testresultatet: Revisionsretten
tager ved sin beregning udgangspunkt i et reprassentativt udsnit af transaktioner
(betalinger) og ekstrapolerer den til alle udgifter under samherighedspolitikken, hvorimod
Kommissionens beregninger vedrerer de konkrete fonde og dakker de programmer eller
grupper af programmer med ens forvaltning og ens kontrol systemer

tidsforskellen: sammenlignet med den fejlprocent, der oplyses af Revisionsretten, er det
risikobelgb, der er oplyst af Kommissionen, beregnet pa et senere tidspunkt i
kontrolforlgbet. De arlige kontrolrapporter, som medlemsstaterne har fremlagt, drejer sig i
overensstemmelse med de gaddende bestemmelser om 2010-udgifterne, hvorimod den
fejlprocent, der en gang om aret offentliggares af Revisionsretten, er beregnet pa grundlag
af defejl, der er konstateret i det pagaddende &r

Kommissionen benytter sig af flerdrige kontrolstrategier, sd nér de anvisningsberettigede
vurderer, hvordan kontrolsystemerne fungerer, sker det i overensstemmelse hermed. |
modsagning hertil skal Revisionsretten afgive en revisionsudtalelse en gang om aret. Selv
om det sandsynligvis er muligt at handtere risikoen for uregelmasssigheder i forbindelse
med en rakke programmer set over en flerdrig periode, sa kan risikoen for flere
programmers og medlemsstaters vedkommende vaae hgjere end de ansldede gennemsnit,
hvis den males pa arshasis. Det er sdledes fuldt berettiget, at der i de risikobelgb, som
Kommissionens tjenestegrene har angivet i de arlige aktivitetsrapporter for
strukturforanstaltninger, tages hgjde for en rakke forebyggende og korrigerende
foranstaltninger, der er ivarksat inden for rammerne af de flerarlige forvaltnings- og
kontrolsystemer (pa denne made er det muligt at foretage korrektioner nogle ar efter, at
medlemsstaten har udbetalt midlerne til modtagerne, og efter at Kommissionen har
udbetalt midlerne til medlemsstaten). Fejlprocenten er derfor typisk hgjere i
Revisionsrettens revisionserklaginger, da de omfatter fejl, der kan korrigeres i de
efterfelgende ar, nér alei kontrolkaaden har grebet ind

nar der sadtes tal pa fejlprocenterne sker det undertiden pa grundlag af forskellige
antagelser, isax i de tilfadde hvor fejlens egentlige vaadi er ukendt. Ved alvorlige brud pa
reglerne om offentlige indkab opger Revisionsretten f.eks. til forskel fra Kommissionen
bruddet til at vaae lig med kontraktvaadien, mens det egentlige gkonomiske tab for EU-
budgettet er begramset til den ekstra profitmargen, som kontrakthaverne opnar ved disse
overtraglel ser.
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Kommissionens tjenestegrene har analyseret de fejl, som Revisionsretten har konstateret for
rene 2006-2009, og fremlagt deres analyse i et arbejdspapir®. Af dette arbejdspapir fremgér
det, at manglende overholdelse af kriterierne for stetteberettigelse og fejl i bestemmelser og
procedurer for offentlig indkeb er blandt de mest aimindelige typer fejl i forbindelse med
samhgrighedspolitikken. Af andre fejlkilder kan naavnes utilstreskkelige revisionsspor og
fejlagtig beregning af samfinansieringssatsen ved overskudsgivende projekter. Nar det drejer
sig om stetteberettigelse, begas de fleste fejl ved projektudvedgelsen og afgerelsen af, om
udgifterne er stetteberettigede, hvorimod det ved offentlige indkeb issa er vurderingen af bud,
anvendelsen af forkerte udbudsprocedurer og spergsmal vedrerende offentliggerelse, der er
forbundet med fejl.

| 2011 fremsatte Kommissionen en rakke forslag vedrgrende den kommende flerarige
finansielleramme, inkl. en ragkke vaesentlige for bedringer, bl.a. med henblik pa den delte
forvaltning (som tegner sig for ca. 80 % af budgettet), med det formal at forbedre
tilrettelasggelsen af finansieringsordninger, forebygge risikoen for fejl, begraense den
administrative byrde for stgttemodtagerne og andre interessenter og mindske kontrol-
udgifterne i praksis. Kommissionen har som led i revisionen af finansforordningen
foredlaet, at de godkendte organer en gang om aret afgiver en forvaltningserklasring for
alle programmer, der indgar i en delt forvaltning, sdledes som det allerede er tilfaddet
inden for landbrugspolitikken.

| sine forslag til samharighedspolitikken for 2014-2020 foreslog Kommissionen desuden, at
der skulle ske en yderligere forbedring af budgetudgifternes finansielle forvaltning og
overholdelse af bestemmelserne, og at der sdledes skulle tilbageholdes 10 % af betalingerne til
medlemsstaterne i arets lgb, og at der skulle ske en arlig clearing af regnskaberne, nar
medlemsstaterne havde fremlagt godkendte arsregnskaber for de enkelte programmer.

Som eksempel pa et omrade, hvor der skal ske forbedringer, kan naavnes medlemsstaternes
indberetning af palidelige og fuldstaadige finansieringsoplysninger og revisionsdata. Det er
grunden til, at Kommissionen med virkning fra i & vil fremsende medlemsstaternes arlige
sammendrag med en analyse af indholdet til dechargemyndigheden, jf. bestemmelserne i
traktatens artikel 319. Nar Igjlighed byder sig, vil Kommissionen komme med anbefalinger til
de nationale myndigheder om, hvordan de kan forbedre indberetningsinstrumenterne
yderligere, bl.a. med henblik pa de nationale revisionsresultater og udtalelser, sa de i hgjere
grad kan indgdi Kommissionens revisionsarbejde.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at bekraefte, at de forpligter sig til at
forbedre bogferingspligten og gennemskueligheden ved at styrke kontrol-
foranstaltningerne, hvor det er ngdvendigt, i den resterende del af indeveerende
programmeringsperiode, navnlig med henblik pa kontrollen af den primaere forvaltning,
og inden udgifterne godkendes over for Kommissionen. Kommissionen opfordrer dem
desuden til at felge dens retningdinjer for behandlingen af fejl og arlige
kontrolrapporter samt de arlige sammendrag, sa de kan fungere som en ekstra veer difuld
kilde for Kommissionen i dens revisionsarbegjde og som en nyttig informationskilde for
dechargemyndigheden. Kommissionen opfordrer alle medlemsstater til at felge det gode

"Analysis of Errorsin Cohesion Policy for the Y ears 2006-2009, Actions taken by the Commission and
the way forward", SEK (2011) 1179 enddlig.
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eksempel, som 15 medlemsstater® har vist ved at inkludere revisionserklaringer i deres
arlige sammendrag, og til gennem andr e foranstaltninger at bevise, at de forpligter sig til
at sikre en forsvarlig ekonomisk forvaltning af EU's midler og til at skre
gennemskueligheden.

3.4. Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse

Efter oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten er bestemmelserne om forvaltning og
regnskabsfarelse i forbindelse med EU-budgettet blevet gjort klarere. Bevillingen af
Udenrigstjenestens og Kommissionens personale er holdt adskilt i delegationerne, sa det er
muligt at skelne mellem Kommissionens og Udenrigstjenestens kerneopgaver i delegationerne
og samtidig opretholde en vis grad af fleksbilitet. For at sikre at personalet (og andre
administrative ressourcer) bliver brugt til det formdl, som de er beregnet til, har
Udenrigstjenesten og Kommissionen givet delegationslederne nogle fadles instrukser og en
fadles vejledning™ i personaleforvaltning.

Efter revisionen af finansforordningen pr. 24. november 2010 har lederne af EU's del egationer
for farste gang vedlagt den arlige rapport, de fremlasgger som anvisningsberettigede med
subdelegation, en revisionserklaging.

Endelig har delegationslederne vaget udstyret med en ramme™ aftalt i fedlesskab mellem
Udenrigstjenesten og Kommissionen vedrgrende forvaltning af Den Europadske Unions
delegationer. Styringskomiteen for delegationerne (EUDEL), som bestar af reprassentanter for
Udenrigstjenesten og Kommissionen, er oprettet med henblik herpa.

Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde har, sdledes som Den Europadske
Revisionsret anbefalede at gare for at styrke revisionserklagingen i den arlige aktivitetsrapport
yderligere, fastsat en nggleindikator for, hvordan den finansielle virkning forventes at vaare af
restfejlene, nér overensstemmel seskontrollen er fuldt gennemfert. Efter at revisionsarbejdet er
sat i gang, forventes det nu, at en sddan indikator vil vaae til radighed i forbindelse med
rapporteringsaret 2012. Generaldirektoratet for Udvidelse har allerede sadan en indikator til
sin radighed i forbindelse med de midler, der forvaltes decentralt. Der er med henblik pa at
udvide anvendelsen af indikatorer til ogsa at omfatte midler, der forvaltes centralt, blevet
ivaarksat en pilotarbejdsplan.

Som bemagket i den interne generelle revisionsudtalelse bar erklaxingerne om kontrollen af
den eksterne stette, som gennemferes af de dekoncentrerede forvaltninger, forbedres gennem
bedre planlaggning og tilsyn.

3.5. Forskning og andreinterne politikker

GD Forsknings fadles revisionsstrategi (inkl. en intensiv revisionskampagne med ekstra-
polering af systemfejl) for det gette rammeprogram (FP6) for 2002-2006 har vist sig at
fungere rigtig godt med hensyn til revisionsdakningen og de opndede resultater. Ved

o 15 medlemsstater har i forbindelse med ESF og EFRU pafrivillig basis vedlagt deres arlige sammendrag

en generel revisionserklaging. Det drejer sig om Bulgarien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Danmark,
Estland, Gragkenland, Finland, Frankrig, Ungarn, Portugal, Rumamien, Slovakiet, Slovenien, Sverige og
Det Forenede Kongerige.

10 Notat fra Catherine Day og David O'Sullivan af 20.12.2011 om personaeforvaltning i delegationerne.

n JOIN(2012) 8 final, fadles afgerelse truffet af Kommissionen og Unionens hgjtstende reprassentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 28.3.2012 om samarbeg/dsmekanismer vedrgrende
forvaltningen af Den Europadske Unions delegationer.
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afslutningen af perioden var den flerérlige restfejlprocent™ faldet betydeligt og var meget teet
pa 2 %-malet. Selv om FP6-forbeholdene stadig ikke er haevet, sa ville det ikke vaare muligt at
forsvare udgifterne til den kontrolindsats, der kraeves, for at komme ned under 2 %.

Hvad angdr FP6, sd bekraftede den fejlprocent, som generaldirekteren for informations-
samfundet og medier indberettede i 2011 (under 2 %), at man allerede i 2010 traf den rigtige
beslutning, da man beduttede ikke at udbygge revisionserklaaingen yderligere, da den
flerdrige fejlprocent (dvs. malt for hele FP6) forventedes at falde til under malet i lgbet af
2011.

Virkningen af det syvende rammeprogram for forskning (FP7) for 2007-2013 begyndte at
sa klart igennem i 2011, da man var kommet halvvejs i programmets |gbetid, og de farste
projekter, som blev sat i gang ved programmets start, begyndte at blive afsluttet. Allerede
sidste & var der i forbindelse med fremlagggelsen af de forelgbige fejlprocenter en rakke
reprassentative revisionseksempler, hvoraf det fremgik, at fejlprocenten for hele omradet
overstiger 2 %-gramsen. GD Forskning og Forvaltningsorganet for Forskning™ tog derfor
forbehold med hensyn til FP7 med virkning fra 2011.

Forenklingsforanstaltningerne, som blev indfart i 2011, forventes at fa positiv betydning for
fejlprocenten i fremtiden. Der vil blive set pa, hvilke muligheder der er for at nedbringe
antallet af fejl yderligere, bl.a. gennem: bedre vejledning og feedback til deltagere og revisorer
vedrarende de mest amindelige fejl; forbedring af den forudgdende kontrolstrategi og
gennemferelse af et passende antal efterfglgende revision med det formd at nedbringe
restfejlprocenten over en flerdrig periode, samtidig med at der geres en inddrivel sesindsats. Pa
trods af hele denne indsats vil FP7-kontrolstrategien sandsynligvis resultere i en restfejlprocent
pamellem 2 og 5 %, ndr FP7 udigber.

| henhold til de nuvaaende procedurer er der syv anvisningsberettigede bemyndiget ved
delegation, som har ansvaret for forskningsbudgettet. Hver isaa sigter de mod at opna en
repraesentativ fejlprocent for deres del af budgettet. Det er ensbetydende med, at der stilles en
raskke krav til planlaggningen, og at de samme stegttemodtagere udsadtes for flere revisioner fra
forskellige tjenester. Det var baggrunden for, at det med virkning fra 2012 blev besluttet at
indfgre nogle fadles repraesentative revisionsstikpraver (CRAS) gaddende for hele
forskningsomrédet. Det vil navnlig nedbringe revisionsbyrden for stettemodtagerne, eftersom
antallet af gentagne revisioner vil falde.

Generadirektgren med ansvar for kommunikation har opretholdt det forbehold, der af
hensyn til omdgmmet blev udtaget ferste gang i 2008, og som vedrgrer faren for, at
Kommissionens tjenestegrene ikke overholder lovgivningen om intellektuel g endomsret.
De fleste af de korrektioner, der er opfert i handlingsplanen, har fundet sted, men pa grund af
den Igbende udvikling pa medieomradet (f.eks. medietilsynsordningen og den udvidede brug
af nye medier) opstar der nye overensstemmelsesproblemer, som det er nadvendigt at tage
stilling til, inden dette forbehold kan blive ophaevet, hvilket dog forventes at ske til naeste ar.

Fejlprocenten for de foranstaltninger, der forvaltes centralt' af generaldirekteren med ansvar
for uddannelse, av-omradet og kultur er faldet til under 2 %, og forbeholdet fra 2010 om

12 Den flerdrige restfejlprocent viser, hvilken betydning fejlene reelt har for EU-budgettet, idet der er taget

hgjde for de korrektioner og inddrivelser, der har fundet sted i hele rammeprogrammets periode.

Forvaltningsorganet tog kun forbehold for de delaktiviteter, der vedrarer rumforskning og sikkerhed.

14 Centralt forvaltede foranstaltninger tegner sig for 11 % af de midler, der forvaltes af Generaldirektoratet
for Uddannelse, AV-omrédet og Kultur.
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centraliseret direkte forvaltning er blevet ophaevet som falge af indferelsen af effektive
forebyggende foranstaltninger og brugen af mere reprassentative praver.

Ifalge direktaren for Forvaltningsorganet for Uddannelse, AV-omradet og Kultur er der sket
fremskridt i gennemferelsen af de handlingsplaner, der har til formd at forbedre kontrol-
ordningerne for forvaltningstilskud. Forvaltningsorganet har opheevet sidste ars forbehold
vedrgrende kultur- og ungdomsprogrammet med henvisning til, at fejlprocenten er faldet.
Forvaltningsorganet har imidlertid besluttet at udtage et nyt forbehold vedrerende
programmet for livslang laering. Organet havde allerede med henblik p& handteringen af
ovennaa/nte forbehold vedtaget en handlingsplan i overensstemmelse med aktivitetsrapporten
for 2010, hvoraf det fremgik, at der skulle ivaaksadtes forebyggende foranstaltninger for alle
programmer, der blev forvaltet af organet, inkl. programmet for livslang laaing. Organet vil
fortsat hjad pe stettemodtagerne med at overholde kravene, issa hvad angar fremlaeggelsen af
stettedokumenter.

Generaldirektgren med ansvar for indre anliggender fremsatte to forbehold i den arlige
aktivitetsrapport for 2011, hvoraf det ene skyldes den risikko for omdemmet, der er
forbundet med forsinkelserne i gennemferelsen af et sterre it-system, SIS I1-projektet.
Med hensyn til dette projekt blev der i 2011 gjort store fremskridt med hensyn til en vellykket
gennemfarelse af dette store it-system. Den detaljerede handlingsplan er blevet gennemfart,
men der er opstaet andre forsinkelser pa grund af nye begivenheder, f.eks. har det ansvarlige
medlemsland ikke vaget i stand til at levere det testredskab, som det oprindelig var hensigten
at bruge til afprevningen, og der er opstaet nye forsinkelser i udviklingen pa nationalt plan i
visse medlemsstater og i forbindelse med den centrale ordning. Det andet og nye forbehold
vedragrer den finansielle risiko, der er forbundet med restfejlprocenten i den del af tilskuddene,
der ikke revideres, i forbindelse med de finansielle programmer " Forebyggel se, beredskab og
konsekvensforvaltning af terrorisme og andre sikkerhedsrelaterede risici® (CISP) og
"Forebyggel se og bekaampel se af kriminalitet” (ISEC). Disse programmer er rettet mod relativt
nye politikomréder og nye stettemodtagere, og generaldirektgren med ansvar for indre
anliggender er optimistisk med hensyn til, at det stigende antal revisioner og mere og bedre
information til stettemodtagerne vil bidrage til at nedbringe fegjlprocenten i den naameste
fremtid.

Generaldirektaren med ansvar for erhvervspolitik har udvidet sit forbehold vedr grende
palideligheden af Den Europadske Rumorganisation (ESA's) finansielle rapportering.
Kommissionens tilsyns- og kontrolstrategi for ESA blev yderligere udvidet i Iabet af 2011: den
vil sdledes fortsat revidere ESA's finansrapporter, og den vil opmuntre og stette ESA i arbejdet
med at gennemfare ESA's handlingsplan, hvis formal er at felge op pa de anbefalinger, som
ESA's eksterne revisionsudvalg har fremsat, og at forbedre kvaliteten af den finansielle
rapportering til Kommissionen. Med henvisning til det arbejde, der for gjeblikket finder sted,
forventer Kommissionen, at der snart vil blive rettet op pa disse forhold, hvorved det vil vaare
muligt at reducere og siden helt ophaeve det omtalte forbehold. Endelig har det med hjedp fra
eksterne eksperter vaaet muligt at sikre palideligheden af de belgb vedrarende anlasgsaktiver,
der indgar i EU'sbalancei 2011.

Kommissionen har med tilfredshed noteret sig det arbejde, som alle dens tjenestegrene
har gjort for at overholde den intellektuelle gendomsret, og den opfordrer dem til at
traeffe de nadvendige for anstaltninger, sa dette forbehold kan ophaevesi 2012. Den hilser
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retningslinjerne™ velkommen vedrerende forvaltningen af intellektuel ejendomsret i
Kommissionen.

Kommissionen har med tilfredshed noteret sig den lave restfejlprocent ved afslutningen
pa FP6-for skningsprogrammet og er opmaer ksom pa de forventninger og begraensninger,
der gadder for FP7-revisionsstrategien.

Kommissionen har noteret sig, at der pa trods af indsatsen for at give stettemodtager ne
bedre oplysninger om kravene, er taget forbehold for programmet for livdang leering,
som forvaltes af EAC's forvaltningsorgan. Den opfordrer forvaltningsorganet til at
intensivere sin indsats.

Kommissionen erkender, at udvikling og forvaltning af store it-systemer sasom SIS I|
frembyder szerlige udfordringer. Den har indfert nogle staerke styringsmekanismer og
prioriterer fortsat arbejdet meget hgjt med at fastholde en effektiv styring og et tegt
samar bgjde med interessenternei forbindelse med SIS|I.

4, TVARGAENDE SPORGSMAL OG L@SNINGER

4.1. EU-budgettets merveer di

Rapporterne om Kommissionens forvaltningsresulater er ikke kun begraanset til en vurdering
af, om de finansielle bestemmel ser bliver overholdt, eller til en gennemgang af fejlprocenterne.
Det er vigtigt at vaae opmaaksom pa udgifternes kvalitet og mervaardien for EU-budgettet. De
ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede forklarer i deres arlige aktivitetsrapporter,
hvordan de har anvendt de finansielle og menneskelige ressourcer, de har faet tildelt, til at na
de politiske malsagninger, som kommissaakollegiet har fastsat, og derved viser de, hvordan
politikkerne har skabt mervaardi for EU. Af de stdende instrukser for udarbejdelse af de arlige
aktivitetsrapporter fremg&r det, at denne form for rapportering ber tillasgges mere
opmaaksomhed.

Kommissionen fremlagde for ferste gang i februar 2012 en evalueringsrapport®, jf. artikel
318 i TEUF, om EU's finanser pa grundlag af de resultater, er opnaet. Rapporten er et
forsgg pa at give et overblik over EU-programmernes mal, virkning og resultater vurderet pa
grundlag af programmernes gennemfarelsesgrad pa tidspunktet for evalueringen. Ved hvert ar
at dakke et begramset antal programmer, som der foreligger relevante evalueringer af, vil
denne rapport pa mellemlang sigt kunne daskke en lang rakke finansielle programmer, der er
omfattet af de forskellige forvaltningsmetoder. Rapporten dakker to vigtige omrader for EU's
direkte finansieringsstette: uddannelse og kultur samt forskning.

Den interne revisionstjeneste har desuden gjort en stor indsats for at fastlasgge rammerne for
sin forvaltningsrevision og opstille et internt uddannelsesprogram for revisorer beskatiget
med dette omrade.

Kommissionen har bedt Generalsekretariatet om at under sege mulighederne for at gere
den arlige evalueringsrapport pa grundlag af artikel 318 i TEUF mere omfattende, sa
den kommer til at omfatte alle aktiviteter finansieret over budgettet, inkl. relevante

1 Praktiske retningdinjer for EU's personale om héndtering af arbejder, der er omfattet af intellektuel

gendomsret, ophavsret og varemaarkebeskyttel se (november 2010).
16 COM(2012) 40 final.
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oplysninger vedrerende dechargeanbefalingerne, samtidig med at den i vidt omfang
baseres pa de tilgeengelige forvaltningsoplysninger som f.eks. evalueringsrapporter,
arlige aktivitetsrapporter og aktivitetsredeger elser vedr arende budgetfor daget.

4.2. Gennemsigtig rapportering om afbrydelse og suspension af betalinger,
finansielle korrektioner oginddrivelse omfattet af fadlesforvaltning'’

4.2.1. Oplysninger om Kommissionens afbrydel se og suspension af betalinger

Kommissionen har med henvisning til, at den i sin handlingsplan for 2008 over for
dechargemyndigheden forpligtede sig til at styrke sin tilsynsrolle i forbindelse med
strukturforanstaltninger, opfordret sine tjenestegrene til at afbryde betalingsprocedurer og
foresl& en suspensionsprocedure, lige sa snart de retlige betingelser er opfyldt. | forbindelse
med delt forvaltning afbryder eller suspenderer Kommissionen en betalingsprocedure, lige
sa snart der bevidigt er tale om en markant mangelfuld forvaltning og kontrol i
medlemsstaterne.

De tjenestegrene, der gennemfarer transaktioner under delt forvaltning, har i de arlige
aktivitetsrapporter angivet alle beslutninger om afbrydelse/suspension. Disse oplysninger
omfatter de bergrte operationelle programmer, de bergrte medlemsstater, typen af svagheder,
de vigtigste forhold, der har udlgst beslutningen, og de finansielle virkninger af beslutningen.
Disse oplysninger er et vigtigt led i opnadelsen af en rimelig sikkerhed og ansvarlighed.

Efter indfarelsen af det nye afbrydel sesinstrument for programmeringsperioden 2007-2013 har
de generadirektarer, der indgdr i en delt forvaltning, formelt truffet besutning om at
afbryde betalingerne for 91 programmer til i at 2634 mio. EUR. Herudover har
kommissazkollegiet i fire tilfadde™® besluttet at suspendere betalingerne for programmer i
programmeringsperioden 2007-2013.  Betalingerne genoptages ikke, farend de ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede ved revision far klart bevis for, at
begrundelsen for afbrydelsen og/eller suspensionen er fiernet pa stedet, at de ngdvendige
finansielle korrektioner har fundet sted, og at der ikke laangere er nogen risiko for de
efterf@l gende udgifter, som skal attesteres over for Kommissionen.

Kommissionen bekradfter, at de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
systematisk skal afbryde betalingsprocedurer og foresa kommisszerkollegiet, at de
suspenderes, nar betingelserne herfor er opfyldt, indtil de nedvendige korrigerende
foranstaltninger er blevet gennemfart af derelevante nationale myndigheder .

4.2.2. Finansielle korrektioner, som Kommissionen har palagt medlemsstaterne

De evrige finansielle korrektioner, som er indberettet, blev palagt medlemsstaterne af
Kommissionen. Generadirektoratet for Regionalpolitik har i perioden 2010-2011 indberettet
samlede finansielle korrektioner fra EU-revisionerne pa 7,13 mia. EUR. Generaldirektoratet
for Beskadtigelse, Sociale Anliggender og Inklusion har indberettet 1,8 mia. EUR, og
Generadirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter har indberettet 7,7 mia. EUR.
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Tallene i dette afsnit er forelgbige, indtil Revisionsrettens revision af regnskabsaflaggelsen for 2011
foreligger.

En af besutningerne drgjer sig om et EFRU-program i Calabrien (Italien), og de tre gvrige drejer sig om
ESF-programmer pa Balearerne (Spanien), Calabrien (Italien) og Paca (Frankrig).
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Bemagkningerne til Den Europadske Unions arsregnskab indeholder flere omfattende
oplysninger om de finansielle korrektioner, som Kommissionen har vedtaget og gennemfert i
arets |gb, og om inddrivelserne.

4.2.3. Oplysninger fra medlemsstaterne om finansielle korrektioner og inddrivel ser

Det er et vigtigt aspekt af en forsvarlig gkonomisk forvaltning, at der korrigeres for
uberettiget udbetalte belgb. | 2011 bestradbte man sig Igbende pa, at de ngdvendige
finansielle korrektioner blev foretaget i de tilfadde, hvor det var ngdvendigt, at kvaliteten af
medlemsstaternes oplysninger om de finansielle korrektioner og inddrivelser blev forbedret, og
at der blev gjort en indsats for at fremme anvendelsen af den bedste praksis, sa det var muligt
at forbedre inddrivel sesmekanismerne pa medlemsstats- og EU-niveau.

Vedrgrende den delte forvaltning blev der i de arlige aktivitetsrapporter givet detaljerede
oplysninger om de finansielle korrektioner, som medlemsstaterne har gennemfart og oplyst til
Kommissionen, samt foretaget en vurdering af de nationale kontrolsystemer. P4 omradet for
samhgrighedspolitik foretager mediemsstaterne de finansielle korrektioner, som deres egne
revisioner og EU-revisionerne afstedkommer. Disse indberettes med et ars forsinkelse den 31.
marts, sdi 2011 blev korrektionerne for 2010 indberettet. De ved subdelegation bemyndigede
anvisningsberettigede har dog indberettet de senest foreliggende tal ved underskriften af deres
arlige aktivitetsrapport.

Hvad angér regionalpolitikken, har medlemsstaterne rapporteret, at de ved udgangen af 2010
havde foretaget finansielle korrektioner til et samlet belgb af 5,1 mia. EUR for programmerne i
programmeringsperioden  2000-2006. Ifglge medlemsstaternes oplysninger fandt disse
finansielle korrektioner sted ved hjadp af tilbageholdelse (ca. 4 mia. EUR eller 78 % af det
samlede inddrivel sesbel gb) eller inddrivel se hos de enkelte stettemodtagere (ca. 1,1 mia. EUR
eller 22 %).

Med hensyn til EFRU-/samhgrighedsfondsprogrammerne har medlemsstaterne indberettet, at
dei 2010 foretog finansielle korrektioner for 212 mio. EUR (156 mio. EUR blev tilbageholdt,
31 mio. EUR blev inddrevet, og 25 mio. EUR afventede at blive tilbagebetalt). For 2011 har
medlemsstaterne pr. datoen for undertegnelsen af de arlige aktivitetsrapporter indberettet, at de
har foretaget korrektioner for i at 342 mio. EUR for EFRU-/samhgrighedsfonds-
programmerne.

Med hensyn til ESF-programmerne har medlemsstaterne indberettet, at de i 2010 foretog
finansielle korrektioner for 52 mio. EUR (33 mio. EUR blev tilbageholdt, 4 mio. EUR blev
inddrevet, og 15 mio. EUR afventede at blive tilbagebetalt) for programmeringsperioden for
2007-2013.

4.3. Anvendelse af forfinansiering

Kommissionen bemaaker, at der ifelge det forelghige arsregnskab for 2011 er sket et mindre
fald i det belgb, der anvendestil forfinansiering. Belgbet bestar af tre store elementer:

- for det farste den traditionelle forfinansiering i forbindel se med de forskellige programmer,
som skal sikre stgttemodtagerne det nadvendige belgb til at starte deres programmer og
aktioner. Den normale udgiftsprofil for de flerarige programmer er kendetegnet ved, at
forfinansieringsbelgbene er starre i de farste & af programmeringsperioden. Med flere
programmer, der begyndte at komme op i omdrgninger i 2010/2011, er andelen af
forfinansiering aftagende i forhold til de endelige betalinger
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- for det andet finansieringsinstrumenterne (Fl), som i stigende grad bruges som supplerende
finansieringsmidler i strukturfondene og ELFUL. Finansieringsinstrumenterne medfarer i
sig selv store betalinger i starten af et forlgb og sidestilles derfor med forfinansiering.
K ommissionen udvider tilsynet med dette omrade som forklaret nedenfor i afsnit 4.4

- endelig den forfinansiering, der udbetales til mediemsstaterne i forbindelse med delt
forvaltning, og som suppleres med yderligere forfinansiering i henhold til den
indsatspakke, der er vedtaget for at afhjadpe virkningerne af den gkonomiske krise. Der
fares ogsa ngje tilsyn med denne forfinansi ering sammenholdt med gennemferel sen.

Samtidig med at forfinansieringen er ngdvendig i forbindelse med de forskellige programmer,
da den ger det muligt for stettemodtagerne at starte deres projekter, sd skal EU's finansielle
interesser beskyttes, og der skal tages hensyn til kravene om drifts- og omkostningseffektivitet.
Kommissionen har foresl&et, at finansforordningen aandres'®, si det bliver muligt at foretage
en bedre opfelgning af forfinansieringen.

4.4. Finansielleinstrumenter

De finansielle instrumenter har en multiplikatorvirkning: de anvendestil at tiltrackke yderligere
midler fra de nationale og regionale budgetter, offentlige og private banker og andre investorer
med det formdl at @ge det samlede investeringsbelgb. Multiplikatorvirkningen er ikke den
samme for alle former for finansieringsinstrumenter, men forelgbige vurderinger har vist, at
for hver euro, der investeresi et finansieringsinstrument, udl@ses der yderligere mellem 3,4 og
7,5 EUR.

Ud fra et internt kontrol- og ansvarlighedsperspektiv udger den stigende brug af finansielle
instrumenter en ny udfordring. Kommissionen farer tilsyn med og redeger for anvendelsen af
disse instrumenter i henhold til artikel 49 i den interinstitutionelle aftale’®, n&r instrumenterne
gennemferes som led i indirekte central forvaltning, og der er tale om regionapolitiske
initiativer, der gennemferesi fadlesskab af EIB og EIF.

De generadirektorater, der anvender finansielle instrumenter, redeger for de politiske og
styringsrelaterede aspekter i del 1 og del 2 af deres arlige aktivitetsrapporter og angiver i del 3,
hvordan de styrer disse instrumenter.

Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet et saligt internt arbejdsdokument®, hvori de
redeger for anvendelsen af finansielle instrumenter i medlemsstaterne og situationen ved
udgangen af 2010 pa strukturfondsomrédet. Endelig er det gaddende retsgrundlag® blevet
amndret, sd omtalen af finansielle og gennemfarel sesmasssige forhold kommer til at indga som
en fast, standardiseret og obligatorisk del af den é&rlige rapportering om programmernes
gennemfarelse. Denne aandring er ensbetydende med, at de oplysninger, som Kommissionen
har til sin radighed, vil blive vasentligt forbedret fra midten af 2012. Kommissionen vil med
baggrund heri fremlagyge den farste rapport om finansielle instrumenter i oktober 2012.

Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender har i den arlige aktivitets-
rapport medtaget en liste over alle de finansielle instrumenter, som det er politisk ansvarlig for,
eller hvis gennemfarelse det er ansvarlig for, og det redeger for de forskellige tilsyns- og

19 Artikel 87, stk. 4, i fordlaget til revision af finansforordningen.

2 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig gkonomisk forvaltning (EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1).

2 SWD(2012) 36 final.

2 Forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for strukturfondene.
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kontrolordninger og de involverede parters ansvar og giver en beskrivelse af indberetnings-
Kravene og ansvarskaaden.

Generadirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter har sendret det gaddende
retsgrundlag, hvorved der er sket en skaapelse af betingelserne for, at visse finansielle
instrumenter kan tages i anvendelse, og en styrkelse af deres gennemfarelse og anvendel sen af
midler, der returnerestil instrumenterne®.

Kommissionen har ivearksat en evaluering, som inden udgangen af 2012 skal munde ud i en
analyse pr. medlemsstat og en samlet evaluering af anvendelsen af finansieringsinstrumenter.

Kommissionen foretager desuden en tematisk revision af gennemferelsen for et udsnit af
finansielle instrumenter for at skabe sig et overblik over, hvilken sikkerhed der er for
instrumenternes gennemfarel se helt ned til de enkelte stettemodtagere.

Kommissionen anmoder alle tjenestegrene om at redegere for deres anvendelse af
finansielle instrumenter i de arlige aktivitetsrapporter. Den har ligeledes anmodet de
tjenestegrene, der er ansvarlige for struktur- og regionalfondsmidler, til i deres
aktivitetsrapporter for 2012 at redegere for resultaterne af det evaluerings- og
revisionsarbejde, der foretages pa dette omrade.

Kommissionen opfordrer de gvrigeinstitutioner til at tage godt imod dens forslag for den
neeste programmeringsperiode, idet den heri foreddr en yderligere styrkelse af
tilsynsmekanismernefor definansielleinstrumenter.

4.5. Vegen frem: Omkostningseffektiviteten af kontrol og interne kontrolordninger i
forhold til risikoen

Kommissionen har ansvaret for, at det ved hjadp af fyldestgerende kontrol og effektive
resultatmalinger sikres, at midlerne anvendes efter hensigten, men ogsa at der tages hgjde for
behovet for at forenkle stetteprogrammerne, sa den administrative byrde og udgifterne for
stettemodtagerne og ale andre akterer reduceres i overensstemmelse med Kommissionens
dagsorden for smart regulering®. Der er sket fremskridt i forbindelse med de nuvaende
programmer®, men Kommissionen har alligevel foresl &t flere vidtragkkende forenklinger med
henblik pa den kommendetid.

En forsvarlig gkonomisk forvaltning kreever, at kontrollen er effektiv, virkningsfuld og
gkonomisk. Ved fastlesggelsen af kontrolstrategier ber der tages sigte pa mere risikofyldte
omrader: en mdlrettet kontrol ville veae forbundet med en rimelig sikkerhed for EU's
skatteborgere, samtidig med at stettemodtagerne i hgjere grad end i dag kunne koncentrere sig
om at na de politiske mal.

45.1. Revision af finansforordningen

Finansforordningen indeholder de fadles finansielle bestemmelser og principper, der gadder
for alle politikomrader. Som farste skridt satte Kommissionen i maj 2010%° en proces i gang

= Forordning (EU) nr. 679/2011 af 14.7.2011 om andring af forordning (EF) nr. 1974/2006 om
gennemfgrel sesbestemmel ser vedrarende stette til udvikling af landdistrikter (ELFUL).
24 K OM(2010) 543 endelig.

% Som eksempel kan naevnes det syvende forskningsrammeprogram, hvor der i 2011 blev indfert nogle

saalige forenklingsforanstaltninger, og den tid, det tager at bevilge et tilskud, er faldet med 30 dage.
% K OM(2010) 815 endelig.
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med henblik pa revision af finansforordningen. Ifeige forslaget skal kontrolordningerne i
hgjere grad afstemmes efter de konstaterede risici og kontrollens omkostningseffektivitet. Det
indeholder nogle klare generelle gennemfarel sesrammer, som omfatter ale typer forvaltning
(inkl. en fadles ramme for delt forvaltning), og der indferes ssalige regler for innovative
finansielle instrumenter og priser. Hvad angar tilskud, som forvaltes direkte af Kommissionen,
d&r forslaget konkret til lyd for, at der anvendes enkle metoder til at "beregne' de
stetteberettigede udgifter (f.eks. i form af faste belgb, finansiering efter takst og
standardtariffer for enhedsomkostninger), at det skal vaae lettere at godkende udgifter, der er
angivet i overensstemmelse med stettemodtagerens "ssedvanlige regnskabspraksis’, og der
indfares en lettere procedure for mindre tilskud.

Det foreliggende udkast til en revideret finansforordning indeholder en raskke bestemmel ser,
som ger, a tjenestegrenene skal fremlaggge oplysninger om de internt indferte
kontrolordninger, et overslag over omkostninger og fordele ved et sddant kontrolsystem og en
vurdering af, hvor stor fejlriskoen forventes at vage, ndr den lovgivende myndighed
fremsadter nye eller reviderede udgiftsforslag. Ifglge den reviderede forordning vil den ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede desuden have pligt til at tage hgjde for
omkostningseffektiviteten, nar der indfares interne kontrolordninger, og at redegare for
omkostninger og fordele ved kontrollen i den arlige aktivitetsrapport.

Generadirektoraterne foregreb i juni 2011 disse krav, da de i lovforsagene til
stetteprogrammerne efter 2013 medtog et overslag over omkostninger og fordele ved disse
kontrolsystemer og foretog en vurdering af, hvor stor risikoen var, for at de gaddende regler
ikke blev overholdt.

Med henvisning til at finansforordningen spiller en central rolle som reference for den
sektor specifikke lovgivning, opfordrer Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet til
at na en aftaleinden sommerferien.

4.5.2. Forenklingsdagsorden for de flerarige finansielle rammer for 2014-2020

Takket vaae de starre muligheder, som den reviderede finansforordning indeholder, har
Kommissionen vaget i stand til at foresla nogle mere ambitigse forenklingsforanstaltninger
tilpasset efter stattemodtagerne og de @vrige interessenter, sa det sikres, at EU-midlerne kan
udbetales pa en made, der er klar, let at forsta og let at anvende. Kommissionen har fremsat en
raekke fordag, der skal skabe bedre overensstemmelse i kontrollen og gere den mere
omkostningseffektiv. Inden for den fadles landbrugspolitik vil den foresldede ordning for
mindre landbrugere f.eks. reducere den administrative byrde for et stort antal landbrugere,
uden a den finansielle risko for EU @ges. Et andet eksempel er, a modtagerne af
forskningsmidler kan fealge deres ssadvanlige regnskabspraksis ved udarbejdelsen af
udgiftsanmeldel ser.

For at sikre at forenklingen ikke farer til en @get risiko for fejl, har Kommissionen vaget
opmaaksom pa, at det var nadvendigt at foresla nogle afbal ancerede foranstaltninger, hvor der
tages hensyn til udgifter og fordele ved kontrollen og omfanget af den forventede manglende
overholdelse af lovkrav, sdledes som Revisionsretten foreslog i sin udtalelse 1/2010.
Kommissionen har koncentreret sin indsats om felgende punkter, som blev papeget af
Revisionsretten: forbedring af finansieringsordningernes udformning med det forma at styrke
forvaltnings- og kontrolmekanismerne, forenkling af stetteordningerne, samtidig med at
politikmalene fortsat opfyldes, og fastsadtelse af nogle benchmarks, der kan bruges til at
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vurdere risikoforvaltningen, samtidig med at der tages hensyn til udgifter og fordele ved
kontrollen.

Disse forenklingsbestrasbelser ville gere det lettere for Kommissionen at skabe
overensstemmelse mellem dens kontrolordninger og de konstaterede risici, og de ville
medfar e en laver e fejlsandsynlighed.

4.6. Kommissionens strategi for bekaempelse af svig (CAFS)

Efter vedtagelsen af Kommissionens nye strategi for bekaampelse af svig® er der blevet
udarbejdet en intern handlingsplan®®. Ifelge denne plan skal ale generaldirektorater senest i
2013 have fastlagt en lokal strategi for beksampelse af svig. | flere af de &lige
aktivitetsrapporter er der allerede beskrevet en rakke foranstaltninger pa dette omréde (f.eks.
salige risikoanalyser af stettemodtagere, tagt overvagning af udvalgte projekter og kontrakter
og andre former for foranstatninger, hvis forma er at mindske risikoen for svig), og der
redegeres samtidig for resultaterne af de enkelte svigbekaampende foranstaltninger, der er
truffet i det pagaddende &r, og de sikkerhedsskabende elementer, der eventuelt kan uddrages
heraf. Dette vil komme tydeligere til udtryk i aktivitetsrapporterne for 2012 og 2013.

Kommissionen henstiller til tjenestegrenene, at de i forbindelse med gennemgangen af deres
interne kontrolordninger i de darlige aktivitetsrapporter ogsa oplyser om bedrageri-
bekeampelsen, hvilket bergrer savel gennemferelsen af sektorstrategien som de
foranstaltninger, der er truffet for at mindske risikoen for svig.

2 KOM(2011) 376 endelig.
28 SEK (2011) 787 endelig.
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