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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Belgiens nationale refor mprogram for 2012

og med Radets udtalelse om Belgiens stabilitetsprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-K ommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at @ge Europas potentiale for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®,

EFT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

EFT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047.
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

som tilsammen udger de "integrerede retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskedtigel sespolitik.

Den 12. juli 2011 vedtog Radet en henstilling om Belgiens nationale reformprogram
for 2011 og afgav en udtalelse om Belgiens opdaterede stabilitetsprogram for 2011-
2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden arlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgaende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den 14.
februar 2012 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Belgien blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybtgdende undersggel se.

Den 2. marts 2012 tilduttede Det Europadske Rad sig prioriteterne for sikringen af
finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vekst. Det
understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, at genetablere normale lanemuligheder for erhvervslivet,
at fremme vaekst og konkurrenceevne, at handtere arbejds gsheden og de sociale falger
af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europadske Réad tillige de medlemsstater, der
deltager i europluspagten, til at fremlaagge deres tilsagn i sd god tid, at de kan indga i
deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og deres national e reformprogrammer.

Den 30. april 2012 afleverede Belgien sit stabilitetsprogram for perioden 2012-2015
og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet samtidig.
Kommissionen har ogsa i en dybtgdende undersggelse i henhold til artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011 vurderet, om Belgien er pavirket af makrogkonomiske
ubalancer. Kommissionen konkluderede i sin dybtgdende undersagelse’, at Belgien
befinder sig i en situation med en ekstern ubalance, som dog ikke er uforholdsmaessigt
stor.

Pa baggrund af vurderingen af 2012-stabilitetsprogrammet i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne i stabilitetsprogrammet er
plausibelt for 2012 og 2013 og optimistisk for 2014 og 2015, eftersom det regner med
en vasentligt starre BNP-vakst end de seneste skan over vakstpotentialet i
Kommissionens prognoser fra foraret 2012. Den budgetstrategi, der er skitseret i
programmet, sigter mod at fa underskuddet ned under 3 % af BNPi 2012 (fra 3,7 % af
BNP i 2011 til 2,8% af BNP) og til nul i 2015. Programmet bekradter det forrige
mellemfristede budgetmal, som var et strukturelt overskud pa 0,5 % af BNP, hvad der
er en tilfredsstillende afspejling af kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det nominelle
underskud, der planlaagges med i 2012, er i overensstemmelse med den frist, R&det har
sat for afvikling af det uforholdsmaessigt store underskud, og den planlagte
finanspolitiske indsats er i overensstemmelse med henstillingen proceduren i
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forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud om en indsats, der giver en
arsgennemsnitlig strukturel forbedring pd 3% af BNP. Efter indregning af
diskretionagre foranstaltninger pa indtasgtssiden er den planlagte vakst i den offentlige
sektors udgifter i overensstemmelse med dabilitetss og vakstpagtens
udgiftsreferencesats i 2013 til 2015, men ikke i 2012. P4 grundlag af den
(genberegnede) strukturelle budgetsaldo®, skulle den strukturelle saldo ifglge
programmet udvise en forbedring pa 1,1 procentpoint af BNP i 2012, og omkring
0,8 % af BNP i gennemsnit fra 2013 til 2015. Der ligger imidlertid en risiko deri, at de
yderligere foranstaltninger, der skal tradfes fra 2013 og fremefter, endnu ikke er
specificeret, og at det makrogkonomiske scenario fra 2014 og fremefter er for
optimistisk. Den offentlige gadd, som med 98,0 % af BNP i 2011 ligger vaessentligt
over 60 %-taasklen, skal efter programmet stabilisere sig og derefter falde til 92,3 % i
2015, hvad der ville vaae et tilstragkkeligt fremskridt hen imod at opfylde stabilitets-
og vakstpagtens referencesats for gaddsreduktion. Dertil kommer, at de implicitte
forpligtelser, som skyldes de garantier, der er givet til finanssektoren, er ualmindeligt
store. Den regelbaserede, flerdrige ramme for de offentlige budgetter kunne navnlig pa
udgiftssiden have brug for handhaevel sesmekanismer og/eller tilsagn fra regionerne og
fad|esskaberne og fra de lokale instanser for at sikre, at de opfylder de underskudsmal,
de har faet tildelt.

Der ber tages fat om omkostningerne som falge af adring, og der ber udvirkes en
strukturel nedgang i underskuddet for at reducere den store offentlige gadd. Den nye
faderale regering blev i december 2011 enig om en reform af det belgiske
adersrelaterede sociale sikringssystem. Det er nu ngdvendigt med en effektiv
implementering og overvagning af de indledte lovreformer for at haeve den reelle
tilbagetraskningsalder. At underbygge reformen af aldersrelateret social sikring med
foranstaltninger, som kan fremme aktiv aldring og laagere tid pa arbejdsmarkedet er
af afgerende betydning, og andre reformer, f.eks. a knytte den lovfaestede
tilbagetraskningsalder sammen med den forventede levetid, vil ogsa kunne bidrage til,
at dette mal nas.

Det belgiske finanssystem star stadig over for betydelige udfordringer.
Omstruktureringen af de belgiske banker er ikke forbi, og statsstetten i 2008-2009, der
var en reaktion pa finanskrisen, er stadig ikke betalt helt tilbage. Pa grund af det hgje
garantiniveau er risiciene for banksektoren og den offentlige sektor desuden indbyrdes
forbundne.

Betalingsbalancen bliver gradvis dérligere og déarligere. Forbedringen af balancen i
handlen med tjenesteydelser kan ikke opveje forringelsen af varehandel sbalancen. Den
belgiske vareeksport har tabt terram, ikke blot pd grund af ekspansionen i
verdenshandelen, men ogsa i forhold til andre lande i euroomradet og euroomrédet i
gennemsnit, og det tyder pa en ugunstig indenlandsk udvikling i
enhedsl gnomkostningerne sammenlignet med Belgiens vigtigste handel spartnere (NL,
FR, DE) og med euroomrédet som helhed. Pa grund af det automatiske
| gnindekseringssystem vil regeringen, til trods for bestrasbelserne pa at begramse
reallgnnen til hgjst 0,3 % i perioden 2011-2012, sikkert ikke have kunnet forhindre, at
nominallgnnen stiger mere end i nabolandene. Selvom produktiviteten er hgj, vokser

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.

DA



DA

(12)

(13)

(14)

(15

den kun svagt, og desuden er omkostningerne til mellemliggende input, issa til energi,
hgje. Detailpriserne for gas og elektricitet er blevet fastfrosset for at begraase
inflationen, men der er ikke truffet konkrete foranstaltninger hvad angar en reform af
selve Ignforhandlings- og lgnindekseringssystemet. F& U-intensiteten hos den private
sektor er stagneret i de senere &, og manglen pa kvalificerede fagfolk, issar
videnskabsfolk og ingenigrer, kan blive en avorlig hindring for yderligere at kunne
forbedre innovationsresultaterne for den belgiske gkonomi.

Der er truffet strukturelle foranstaltninger for at @ge beskadtigelsen blandt yngre og
addre arbejdstagere og fa flere ledige ind i arbejdsstyrken. Belgien har sat en
omfattende reform af arbejdsgshedsunderstettelsessystemet i gang. Men
strukturproblemerne pa arbejdsmarkedet varer ved, og der kan geres mere for at |gse
dem. At fa flere til at deltage i livslang laaing og fortsate reformerne inden for
erhvervsuddannelserne har afgarende betydning, hvis den aktive arbejdsmarkeds-
politik skal blive mere effektiv, issa for addre arbgjdstagere og ugunstigt stillede
grupper, f.eks. mennesker med indvandrerbaggrund. Der er ikke gjort saalige
fremskridt hvad angar en reduktion af skattebyrden pa arbejdskraft. Der blev i juni
2011 indfert en ny skattelempelse for de laveste Ignninger, men det har ikke vaaet
tilstraekkeligt til at afhjedpe den betydelige arbejdsl ashedsfadde, der findes nederst pa
Ianskalaen. Man har ikke flyttet en del af skattebyrden over fra arbejdskraft til forbrug
og/eller miljgafgifter.

Priserne pA mange varer og tjenesteydelser er generelt hgjere end i andre
medlemsstater, hvilket afspejler et svagt konkurrencepres — specielt i detail sektoren og
i netvaaksindustrierne — og svage tilsynsrammer. | detailsektoren er
adgangshindringerne og de operationelle restriktioner fortsat store. Isoa er der
konkurrencebegramsende forskrifter, som stadig begramser dbningstiderne, beskytter
etablerede virksomheder mod ny indtrasden pa markedet og haammer spredningen af
nye forretningsmodeller og teknologier. Et amindeligt konkurrenceproblem i
netvaakssektorerne i Belgien er de etablerede virksomheders stagke tilling og de
store adgangshindringer i sammenligning med situationen i andre medlemsstater,
hvilket betyder, at tidligere monopolhavere i disse sektorer stadig kan opkraeve hgjere
priser, end hvad der ville have vaget muligt pa et konkurrencebaseret marked. Den
belgiske konkurrencemyndighed er ved at blive omdannet, men det er stadig uklart,
om den nye myndighed vil blive tilstraskkeligt uafhaangig og fa passende ressourcer.

Selv om Belgien er godt pavej til at na malet om at gge andelen af vedvarende energi i
gkonomien, sa er der sa godt som ingen fremskridt gjort i retning af at ndA malet om en
reduktion af drivhusgasserne pa 15 % inden for ikke-kvotebelagte sektorer®. Belgien
har ikke truffet tilstragkkelige foranstaltninger eller taget politiske initiativer i 2011 til
at afhjadpe denne situation.

Belgien har givet en rakke tilsagn under europluspagten. Disse tilsagn og
implementeringen af tilsagnene fra 2011 vedrarer forbedring af konkurrenceevnen,
foragelse af beskadtigelsesraten, fremme af de offentlige finansers baaredygtighed og
styrkelse af den finansielle stabilitet. Kommissionen har vurderet gennemfarelsen af

| Belgien er det kun 37,9% af emissionerne, der kommer fra sektorer, der er omfattet af EU's
emissionshandelssystem (ETS). Blandt de mere betydningsfulde ikke-kvotebelagte sektorer stér
vejtransport (21,5 %) og energiforbrug (38,9 %) for de fleste drivhusgasemissioner i landet. .
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tilsagnene under europluspagten. Resultaterne af denne vurdering er der taget hensyn
til i henstillingerne.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende analyse af Belgiens gkonomiske politik. Den har vurderet béde
stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram og forelagt en dybtgaende
undersggelse. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for at opna en holdbar
finanspolitik og samfundsagkonomisk politik i Belgien, men ogsatil, i hvor hgj grad de
er i overensstemmelse med EU's regler og retningdlinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union, ved at der fra EU-niveau
ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det
europad ske semester er afspelet i henstilling 1-7 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har R&det undersggt Belgiens 2012-
stabilitetsprogram, og Radets udtalelse™ fremgér isaa af henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybtgdende undersegelse og denne
vurdering har Radet undersggt Belgiens nationale reformprogram for 2012 og
Belgiens stabilitetsprogram. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU)
nr. 1176/2011 fremgér isax af henstilling 1, 4, 5 og 6 nedenfor,

HENSTILLER, at Belgien i perioden 2012-2013 tager skridt til:

1.

a gennemfgre budgettet for 2012 for at sikre, at det uforholdsmaessigt store
underskud afvikles inden udgangen af 2012. Desuden ber Belgien specificere de
foranstaltninger, der er nadvendige for at gennemfere budgetstrategien i 2013 og
senere, og derved sikre, at det uforholdsmaessigt store underskud rettes varigt op, at
der geres tilfredsstillende fremskridt hen imod de mellemfristede budgetmdl,
inklusive overholdelse at udgiftsreferencesatsen, og at der gares fremskridt hen imod
efterlevelse af referencesatsen for gaddsreduktion. De finanspolitiske rammer bar
justeres for at sikre, at budgetmaene bliver bindende pa federalt og subfaderalt
niveau, og for at gare det mere gennemskueligt, hvordan byrderne fordeles og de
forskellige forvaltningsniveauer star til regnskab.

fortsat at forbedre de offentlige finansers langsigtede baaredygtighed ved at deanme
op for de aldersrelaterede udgifter, herunder sundhedsudgifterne. Issa bar reformen
af efterlanss og pensionsordninger gennemferes, ligesom der ber indfegres
foranstaltninger, som knytter den lovfasstede pensionsalder til stigningen i den
forventede levetid.

at tilfare de svageste banker yderligere kapital for at styrke banksektoren, s den kan
spille sin normale rolle med at 1ane penge til erhvervslivet.

at reformere Ignforhandlings- og dyrtidsregul eringssystemet med det formal at gge
jobskabelsen og konkurrenceevnen i samrdd med arbejdsmarkedets parter og i
overensstemmelse med national praksis. Som et ferste skridt ber det sikres, at
lanstigningerne i hgjere grad afspejler udviklingen i arbejdskraftens produktivitet og
I konkurrenceevnen ved i) at sikre, at mekanismer til efterfalgende korrektion, der er
fastsat i 'lannormen’, gennemferes, og fremme indgaelse af atomfattende

10

| medfer of artikel 5, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 1466/97.
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overenskomster for at forbedre omkostningskonkurrenceevnen, og ii) at lette
anvendelsen af klausuler om ikke-deltagelse i kollektive sektoroverenskomster for at
bringe Ianstigningerne i bedre overensstemmelse med udviklingen i arbejdskraftens
produktivitet palokalt plan.

at flytte en vasentlig del af skatten fra skat pa arbejdskraften til mindre
vakstforvridende skatter, herunder f.eks. miljgskatter. Den ivegksatte reform af
arbejdsl gshedsunderstettel sessystemet bar viderefares for at mindske incitamenterne
til ikke at tage arbejde og styrke fokuseringen pa beskadtigelsesstette og
aktiveringspolitik over for sdrbare grupper, ikke mindst mennesker med
indvandrerbaggrund. Den  planlagte yderligere regionalisering af  den
arbejdsmarkedspolitiske kompetence ber udnyttes til at fremme arbejdskraftens
mobilitet mellem regionerne og til at skabe starre sammenhaang mellem den politik,
der fares pa omréderne uddannelse, livslang laaing, erhvervsuddannelse og
beskadtigelse. De eksisterende aktiveringsbestresbelser ber udvides til ale
aldersgrupper.

fortsat at styrke konkurrencen i detailsektoren ved at mindske barriererne for adgang
til sektoren og restriktionerne for erhvervsudevelse. Der ber indferes
foranstaltninger, som kan styrke konkurrencen inden for netvaarksindustrierne
(elektricitet og gas, telekommunikation, postvaesen og transport) ved at tage fat om
lovgivningsmaessige hindringer og styrke de ingtitutionelle ordninger, sa
statsstettereglerne kan handhaaves effektivt.

at tredffe foranstaltninger til at afhjadpe de manglende fremskridt hen imod mélene
for reduktion af drivhusgasemissionerne fra ikke-kvotebelagte aktiviteter, isar ved at
sikre, at transporten yder et vaesentligt bidrag til, at disse mal nés.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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