Eurﬂ)audval et 2012
KO ﬁ2012) 356

Offentligt

B EUROPA-KOMMISSIONEN

PSS
%o %

PAQUES A

DA

Bruxelles, den 29.6.2012
COM(2012) 356 final

2012/0173 (NLE)

Forslag til
RADETS AFGOREL SE

om bemyndigelse af Ungarn til at indfere en seerlig foranstaltning, der fraviger artikel
193 direktiv 2006/112/EF om det fadles merveer diafgiftssystem

(Kun den ungarske udgave er autentisk)

DA



DA

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
fadles mervaadiafgiftssystem® (herefter momsdirektivet) kan R&det med
enstemmighed péa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at
indfare salige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at
forenkle momsopkraevningen eller for at undga visse former for momsunddragelse
eller momsundgéel se.

Ved brev modtaget af Kommissionen den 3. februar 2012 anmodede Ungarn om
tilladelse til for en periode pa to ar at indfegre en foranstaltning, som fraviger artikel
193 i momsdirektivet, for dermed at udpege den afgiftspligtige modtager af
leverancer af hvede, blandsaad, rug, byg, havre, majs, triticale, sojabanner, rapsfra og
solsikkefrag som den person, der skal betale moms til skattemyndighederne i stedet
for leverandgren (den s3kal dte omvendte momspligt).

| overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk.2, underrettede
Kommissionen ved brev af 26. april 2012 de evrige medlemsstater om Ungarns
anmodning. Ved brev af 2. mgj 2012 underrettede Kommissionen Ungarn om, at den
var i besiddelse af ale de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne
vurdere anmodningen.

Ungarn forklarede, at det har vaaet udsat for flere typer af momssvig, somi al sin
enkelthed gar ud p4, at leverancer bliver faktureret, hvorefter leverandaren forsvinder
uden at betale moms til skattemyndighederne, mens den afgiftspligtige kunde er i
besiddelse af en gyldig faktura, som kan bruges til momsfradrag. Momssviget er
blevet konstateret pa nationalt plan sdvel som i samhandlen inden for Fad|esskabet.

Ifelge de oplysninger, som Ungarn har fremsendt, er nassten 20 % af den moms, som
er blevet trukket fra eller tilbagekraevet for ovennasevnte landbrugsprodukter, af
svigagtig karakter, hvilket koster den ungarske statskasse momsindtagyter i
starrel sesordenen 13,5 mia. HUF (udregnet i 2010-priser).

Ungarn ansgger derfor om tilladelse til at anvende omvendt momspligt, sa det i de
tilfadde, hvor der ikke bliver opkraaret moms, kan undgds, at den "forsvundne"
leverandar kan beholde den moms, som kunden har betalt. Den afgiftspligtige
modtager kommer, hvor der er tale om en afgiftspligtig person med fuld fradragsret,
da til at opgive og fratraskke momsen pa den samme momsangivelse. Dette vil
forhindre yderligere betydelige indtaegtstab.

Samtidig ber Ungarn indfere passende kontrolforanstaltninger og indberetningspligt
for afgiftspligtige personer, som er involveret i leverancer af de landbrugsprodukter,
som er omfattet af undtagelsen, for dermed at sikre, at foranstaltningen virker efter
hensigten, og at der ikke sker svig i andre led (f.eks. i forarbejdningsleddet), med
andre landbrugsprodukter eller i andre sektorer. Kommissionen bgr underrettes om
de vedtagne foranstaltninger.
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| den todrige periode, hvor foranstaltningen finder anvendelse, vil Ungarn fa
mulighed for at tradfe konventionelle og mere definitive nationale foranstaltninger,
der er forenelige med momsdirektivet, for at forebygge og bekaampe denne form for
svig efter bemyndigelsens udligh. Ungarn har forpligtet sig til ikke at ansege om
forlaangel se af foranstaltningen.

De produkter, som er omfattet af fravigelsen, skal fastsadtes s ngjagtigt som muligt
for at undga retlig usikkerhed, hvorfor den kombinerede nomenklatur som fastsat i
Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 skal anvendes. Foranstaltningen ma kun
anvendes paravarer, der normalt ikke er beregnet til endeligt forbrug.

RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALYSER
Der har ikke vaaret behov for haring eller ekstern ekspertbistand.

Formdet med forslaget til afgarelsen er at bekaampe momssvig pa det ungarske
landbrugsmarked og har derfor en potentielt positiv virkning.

Pa grund af undtagel sens snaevre anvendel sesomrade og den begramsede tidsmaessige
anvendelse vil virkningen under alle omstaandigheder vaae begraaset.
JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Afgerelsen giver Ungarn tilladelse til at anvende en foranstaltning, som fraviger
momsdirektivet, og som flytter momspligten fra leveranderen til den afgiftspligtige
kunde, hvad angér visse leverancer af landbrugsprodukter.

Afgarelsen har hjemmel i momsdirektivets artikel 395.

Forslaget henhgrer under EU's enekompetence. Naahedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

Afgerelsen vedrarer en tilladelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning og
udger ikke en forpligtel se.

| betragtning af den strenge tidsbegramsning og begramsningen af
anvendelsesomrédet forekommer den saalige foranstaltning at std i et rimeligt
forhold til det tilsigtede formal.

| henhold til momsdirektivets artikel 395 kan de fadles momsregler kun fraviges,
hvis Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen giver tilladelse hertil. En
radsafgarelse er det eneste egnede middel, da den kan rettes til en enkelt
medlemsstat.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.
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Y DERLIGERE OPLYSNINGER

Forslaget indeholder en tidsbegramsningsklausul.
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2012/0173 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse af Ungarn til at indfere en sserlig foranstaltning, der fraviger artikel

193 direktiv 2006/112/EF om det fadles merveer diafgiftssystem

(Kun den ungar ske udgave er autentisk)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem?, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

(D

(2)

3

(4)

(5)

Ved brev modtaget af Kommissionen den 3. februar 2012 anmodede Ungarn om
bemyndigelse til i en periode pa to & at fravige artikel 193 i direktiv 2006/112/EF,
som regulerer, hvem der er betalingspligtig for moms over for statskassen. | dette brev
tilkendegav Ungarn, at det ikke vil anmode om en forlaangel se af denne bemyndigelse.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/12/EF
underrettede Kommissionen ved brev af 26. april 2012 de evrige medlemsstater om
Ungarns anmodning. Kommissionen underrettede ved brev af 2. maj 2012 Ungarn om,
at den radede over alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

Den betalingspligtige person er som hovedregel den afgiftspligtige person, der
foretager leveringen af varerne eller ydelserne, jf. artikel 193 i direktiv 2006/112/EF.
Formdlet med Ungarns anmodning er for en begramset periode undtagelsesvist at
lagge afgiftspligten over pa den afgiftspligtige person, der far leveret visse
uforarbejdede landbrugsprodukter, som hgrer under korn- og oliefrasektoren.

Ungarn har konstateret, at der inden for disse sektorer er et vist antal leveranderer,
som foretager forskellige former for momssvig, béde indenlands og inden for
Fadlesskabet, ved at undlade a indbetale den opkreevede moms til
skattemyndighederne. Deres kunder, safremt der er tale om afgiftspligtige personer
med fuld fradragsret, har stadig ret til momsfradrag.

Udpegning af den afgiftspligtige person, til hvem varerne leveres, som den person, der
er betalingspligtig for momsen, i stedet for leverandagren er en midlertidig
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(6)

(7)

(8)

(9)

nadforanstaltning, som skal forhindre denne form for momssvig. Foranstaltningens
varighed pa to ar giver Ungarn mulighed for at indfere definitive foranstaltninger i
landbrugssektoren, som er forenelige med direktiv 2006/112/EU, og som kan
forhindre og bekaampe denne form for momssvig.

For at forhindre, at momssviget overflyttes til produkternes forarbejdningsled, skal
Ungarn indfegre passende kontrolforanstaltninger og rapporteringspligt og informere
Kommissionen herom.

For at sikre, at undtagelsen kun omfatter visse landbrugsprodukter, og af hensyn til
den retlige sikkerhed anvendes den kombinerede nomenklatur som fastsat i Radets
forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og
Den Fadles Toldtarif’.

Foranstaltningen stér i passende forhold til malet, da den er tidsbegramset og ikke skal
anvendes generelt, men kun for en rakke ngje specificerede produkter, som i
uforarbejdet stand ikke normalt er beregnet til endeligt forbrug, og i forbindelse med
hvilke momssvig har medfert et betydeligt tab af momsindtaggter.

Den saalige foranstaltning har ingen virkninger for de samlede ungarske
momsindtaagter ved det endelige forbrug, og vil ikke have en negativ virkning pa
Unionens egne indtaagter hidragrende fra moms —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Som fravigelse fra artikel 193 i direktiv 2006/112/EF bemyndiges Ungarn hermed til at
udpege den afgiftspligtige person, til hvem der foretages levering af falgende varer som
omhandlet i den kombinerede nomenklatur som indfert ved Radets forordning (EQF) nr.
2658/87, som betalingspligtig for momsen.

KN-kode Produkt

1001

Hvede og blandsad

1002

Rug

1003

Byg

1004

Havre

1005

Majs

1008 60 00 Triticale

1201

Sojabanner, ogsa knuste

1205

Rapsfrg, ogsa knuste

1206 00

Solsikkefrg, ogsa knuste
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Artikel 2

Den bemyndigelse, der er omhandlet i artikel 1, er betinget af, at Ungarn indferer passende og
effektive kontrolforanstaltninger og indberetningspligt for de afgiftspligtige personer, som
leverer de varer, som denne afgerel se omfatter.

Ungarn underretter Kommissionen om de foranstatninger og forpligtelser, der er omtalt i
farste afsnit.

Artikel 3

Denne afgerelse anvendesi to & fra dagen for offentliggarel sen.

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Ungarn.
Udfaadiget i Bruxelles, den
Formand
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