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2.1

INDLEDNING

Den europad ske mikrofinansieringsfacilitet Progress (Progress Mikrofinansiering) til
fordel for beskadtigelse og social integration blev oprettet i marts 2010 ved afgerel se
nr. 283/2010/EU (i det fglgende omtalt som "afgerelsen”).

Mikrokreditudbydere i EU-medlemsstaterne kan ansgge Den Europasaske
Investeringsfond (EIF) om garantier eller finansierede instrumenter (Ianefinansiering,
egenkapital og risikodeling), sdledes at de kan blive finansielle formidiere under
mikrofinansieringsfaciliteten Progress'. De yder mikrol&n (1&n p& under 25000 EUR)
til mikrovirksomheder eller enkeltpersoner, issa arbejdslgse, personer, som er i fare
for at miste deres arbejde €eller for at blive socialt udstadt, eller som pa anden made
er darligt stillet, nér det drejer sig om at fa adgang til et traditionelt 1an. Malet med
mikrolén skal vage at oprette og/eller udvikle mikrovirksomheder. | tidsrummet
2010-13 stiller EU 103 mio. EUR til radighed for mikrofinansieringsfaciliteten
Progress’, og Den Europadske Investeringsbank (EIB) har forpligtet sig til at give
yderligere 100 mio. EUR til finansierede instrumenter. Det samlede belgb pa 203
mio. EUR er opdelt i felgende to komponenter: 25 mio. EUR til garantier og 178
mio. EUR til finansierede instrumenter. Mikrofinansieringsfaciliteten Progress
gennemferes af EIF pavegne af Kommissionen og EIB.

2011 var mikrofinansieringsfaciliteten Progress ferste hele operative ar. |
overensstemmelse med artikel 8 | afgerelsen dakker naavamende rapport
gennemfgrelsen med hensyn til mikrokreditudbydere, herunder de kontrakter, der er
indgdet med EIF, den geografiske fordeling, de stettede aktioner og godkendte eller
afdédede ansggninger. Anden del af rapporten analyserer virkningerne pa
mikrol&ntagerniveau, herunder modtagertyper og fordelingen pa sektorer ud fra de
data, der foreligger pa nuvegende tidspunkt. | de sidste afsnit ser man pa
komplementariteten mellem mikrofinansieringsfaciliteten Progress og andre
instrumenter og udsigterne for den fremtidige udvikling. Rapporten dackker aret
2011, men omfatter, hvor det er muligt, nyere data.

GENNEMF@REL SEN MED HENSYN TIL MIKROKREDITUDBYDERE
Indgaede kontrakter

Typer af finansielle formidlere

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress stér dben for en lang rakke finansielle
formidlere pa nationalt, regionalt eller lokalt niveau, herunder banker og institutioner
uden for banksektoren, samt private og offentlige institutioner. Sektoren har vist stor
interesse for de instrumenter, der tilbydesi faciliteten. Frem til marts 2012 havde EIF
underskrevet 18 kontrakter med 16 mikrokreditudbydere:

Y derligere oplysninger kan sesi gennemfarel sesrapporten 2010, KOM (2011) 195.

Ud over de oprindeligt planlagte 100 mio. EUR er der kommet yderligere 3 mio. EUR fra Europa-
Parlamentets forberedende foranstaltning (yderligere oplysninger kan ses i gennemfarel sesrapporten
2010.
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o otte institutioner uden for banksektoren: microSart (BE), Mikrofond og JOBS
MFI (BG), Créasol (FR), Qredits (NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER og
Patria Credit (RO)

o syv banker: Central Cooperative Bank (CY), Pancretan Cooperative Bank
(EL), Sauliu Bankas (LT), FM Bank (PL), Millennium Bank (PT), Banca
Transilvania (RO) og Volksbank Sovenia (SI)

o en offentlig institution: ICREF (ES).

De mange forskellige finansielle formidlere giver faciliteten mulighed for at tilbyde
en bred vifte af mikroivaarksadtere adgang til kredit (ligeledes jeevnfar punkt 3.2).

Mikrokreditudbydere er repraesenteret pa ale territoriale niveauer. Nogle af dem
deekker et helt land, f.eks. FM Bank i Polen, mens andre opererer pa regionalt eller
lokalt niveau. Den spanske institution |CREF fokuserer f.eks. pa regionen Murcia,
mens den portugisiske Millennium Bank har filialer i Lissabon, Porto og pa Azorerne
og Madeira. Den belgiske institution microSart har aktiviteter i dele af Bruxelles.

Geografisk fordeling

Selv om mikrofinansieringsfaciliteten Progress er efterspargsel sorienteret, tilstradoes
der en afbalanceret geografisk fordeling. Det er derfor et krav til EIF, at de udsteder
garantier for finansielle formidlere i mindst 12 medlemsstater og overholder en
koncentrationsgraanse for garantier pr. land.

Ved udgangen af marts 2012 var der blevet udstedt garantier i seks lande (BE, EL,
NL, PL, PT, RO — jf. tabel 1 med hensyn til yderligere detaljer).

Der blev underskrevet kontrakter vedrgrende finansierede instrumenter i ni
medlemsstater: BG, CY, EL, ES, FR, LT, PL, RO og SI. | henhold til
forvaltningsaftalen vedrgrende finansierede instrumenter under
mikrofinansieringsfaciliteten Progress ma de finansielle risici i forhold til formidlere
i den enkelte medlemsstat ikke overstige 10% af investorernes samlede forpligtel ser,
dvs. aktuelt 17,5 mio. EUR. Med tre kontrakter, der samlet udger 16,5 mio. EUR, er
Rumaaien det eneste land, som er naa pa denne gramnse.
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2.2.

Geogr afisk fordeling af mikrofinansieringsfaciliteten Progress (marts 2012)

Under skrevet
Godkendt

Finansierede aktioner
Garantier

| garantikomponenten under mikrofinansieringsfaciliteten  Progress, som
udelukkende finansieres af Kommissionen, kan EIF udstede portefaljegarantier til
mikrokreditudbydere eller udstede kontragarantier for at garantere for institutioner,

som til gengadd udsteder en garanti for at dakke mikroldnportefeljer hos

mikrokreditudbydere. Med en garanti bliver det |ettere for en mikrokreditudbyder at
betjene malgrupper, der anses for at vaae risikable, sdsom nystartede virksomheder,
som kun har eksisteret i kort tid, unge eller personer, som kommer fra en
minoritetsgruppe. Det er derfor, at dele af misligholdelser, som kan forekomme,
dakkes af garantien og derfor tilbagebetales under mikrofinansieringsfaciliteten
Progress’. Normalt er ansggere om garantier mikrofinansieringsinstitutter, som
allerede fokuserer pa risikogrupper, sasom den belgiske ingtitution microStart, der er
saglig malrettet mod personer med indvandrerbaggrund, eller mikrokreditudbydere,
som gnsker at udvide deres |aneaktiviteter til risikogrupper. Takket vaae garantien

fra mikrofinansieringsfaciliteten Progress betjener den polske FM Bank nyoprettede

virksomheder, som har fungeret i mindre end 12 maneder.

| andre tilfad de anvendes en garanti til at forbedre |anevilkarene for mikrol antagerne,
dvs. lavere renter eller mindre strenge krav til sikkerhedsstillelse. For at kunne fa en
garanti métte den rumamske bank Patria Credit samke sin rente med 2,9

@nskes en mere detaljeret beskrivelse af garantierne, henvises der til gennemfarelsesrapporten 2010,
KOM(2011) 195.
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procentpoint og acceptere en personlig garanti fra kundernei stedet for et krav om en
tinglig sikkerhedsstillel se.

Da efterspargslen efter garantier fra mikrofinansieringsfaciliteten Progress i
begyndelsen 1a lavere end forventet, blev garantiperioderne udvidet fratre til seks ar.
Dette farte til en gget interesse for garantier, og inden marts 2012 var der sat seks
garantiinitiativer i gang.

Finansierede instrumenter

Under komponenten finansierede instrumenter, som medfinansieres af Europa-
Kommissionen og EIB, findes der fire typer produkter:

—  seniorldn®,

—  efterstillede &,

—  risikodelingslan®,

—  kapitalindskud (direkte eller indirekte kapitalindskud).

Seniorlan hjadper finansielle formidlere til likviditet, som de kan bruge til udlan i
form af mikrokreditter. Med 13 udbydere af mikrokreditter, der har valgt seniorlan,
har dette produkt vaaet det hidtil mest populaare svarende til forventningerne ved
starten. En grund til seniorlanenes stagke stilling er, at de er relativt enkle produkter,
og at de kan bruges hurtigere end de mere avancerede efterstillede eller risikodelte
|an eller kapitalindskuddene.

Efterstillede [an giver en lempelsei kapitalkravene, isaar for sma banker, der forsgger
at @ge deres kapitalgrundlag for at opfylde lovkrav. Disse instrumenter gaer det lettere
at f& en mere omfattende finansiering fra andre investorer, og derved skabes der en
gearingsseffekt. Ved efterstillede |an er der et krav til de finansielle formidliere om at
generere en mikrolanportefglje pd mindst det dobbelte af det modtagne 1anebel ab.
Frem til marts 2012 havde en mikrokreditudbyder (Volksbank Sovenia) underskrevet
en aftale om et eftertillet 1an.

Risikodelingslan kombinerer elementer i seniorlan med risikofordeling i portefaljen.
Ved risikodelingslan er der et krav til de finansielle formidlere om at matche det
modtagne |anebel gb. Dette betyder, at gearingseffekten ogsa er mindst det dobbelte
af det oprindelige belgb. Risikodelingslan vadges oftest af banker, isaar i forbindelse
med mindre solide projekter’.

Kapitalindskud kan tage form af direkte investeringer hos en mikrokreditudbyder
eller indirekte investeringer i en fond, som investerer i mikrokreditudbydere.
Eftersom kapitalindskud hjadper mikrokreditudbydere til at opnd en starre
finansiering, er det et krav til finansielle udbydere, a de genererer en

~N o g A

Hvis laneren gér konkurs, skal seniorlanene tilbagebetales, fer andre kreditorers krav kan honoreres.
Lan, som er efterstillet seniorlan.

Seniorlan kombineret med risikodeling i mikrolanportefaljen.

Det forventes, at en farste risikodelingsl&naftale underskrivesi 2012.
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mikrolanportefglie pd mindst tre gange det belgb, der er modtaget som
kapitalindskud®,

Komplementaritet mellem garantier og finansierede instrumenter

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress betjener med sin omfattende rakke af
produkter en bred vifte af finansielle formidlere i forskellige dele af Europa.
Herudover supplerer de to komponenter i mikrofinansieringsfaciliteten Progress
hinanden. For det ferste har muligheden for bade garantier og finansierede
instrumenter en positiv effekt pa rakkevidden rent geografisk, da begge
komponenter ofte anvendes i forskellige lande (jf. afsnit 2.1.). For det andet
anvendes produkterne supplerende i tilfadde, hvor en mikrokreditudbyder har faet
stette under begge komponenter. Pancretan Cooperative Bank (EL) vil f. eks. i)
anvende risikobeskyttelsen under garantien til dakning af en mere risikofuld
portefalje af virksomhedsstartere, der har en virksomhed, som har eksisteret i mindre
end tre &, dler til nye lanere, som ikke kan stille en tilstrakkelig solid
sikkerhedsstillelse, og ii) traskke pa finansieringen i et seniorlan for at generere en
sagskilt portefalje, der er malrettet mod eksisterende virksomheder, som ville have
vanskeligheder med at fa mikrolan i den nuvagrende gkonomiske situation.

Figur 1. Overblik over mikrofinansieringsfaciliteten Progress tiltag pr. 31.

marts 2012

M edlemsstat Finansiel formidler | Instrument Stettetil
finansie
formidling
(EUR)

BE microSart garanti 111375

BG Mikrofond seniorlan 3000000

BG JOBS MFI seniorlan 6000000

CY Cooperative Central | seniorlan 8000000

Bank
FR Créasol seniorlan 1000000
EL Pancretan garanti 803250
Cooperative Bank seniorlan 8750000

LT Sauliu Bankas seniorlan 5000000

NL Qredits garanti 750000

PL FM Bank garanti 1940000

PL I nicjatywa Mikro seniorlan 4000000

PT Millenium Bank garanti 309488

RO Patria Credit garanti 960000

seniorlan 8000000

RO FAER seniorlan 1000000

RO Banca Transilvania | seniorlan 7500000

Sl Volksbank Sovenia | efterstillet 1an 8750000

ES |CREF seniorlan 8000000

12 medlems- 16 mikrokredit- 18 kontrakter 73874068

stater udbydere

En indirekte kapitalindskudsaftale forventes at blive gennemfart med en fond i UK i 2012
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2.3.

Omfanget af finansielle midler

Pr. 31. marts 2012 havde EIF pataget sig forpligtelser over for mikrokreditudbydere
pai alt 73,87 mio. EUR.

| garantikomponenten udger forpligtelserne 4,87 mio. EUR (ud af i alt 25 mio. EUR,
der stér til radighed for garantier). Dette er langt under de 8 mio. EUR, som var
forventet ved udgangen af 2011. EIF har imidlertid bekradtet, at der er en stigende
efterspargsel efter garantier. Dette burde give sig udtryk i yderligere et antal
kontrakter i 2012, ogsd kontrakter vedrerende stgrre summer. Stigningen i
efterspargslen skyldes ogsa udvidel sen af garantiperioden fratre til seks ar.

| komponenten finansierede instrumenter overstiger forpligtel serne pa 69 mio. EUR
til mikrokreditudbydere de forventede 44 mio. EUR. Dette skyldes en stagk
efterspargsel fra sektoren og EIF's vedvarende indsats for at fanye aftaler i stand.

Udbetalinger i forbindelse med seniorlanaftaler sker i rater over en periode pa 18
eller 24 maneder. De operationer, der er underskrevet i 2011, forventes derfor at
vage fuldt ud udbetalt i 2013. Den farste rate udbetales, nar mikrokreditudbyderen
opfylder visse betingelser i forbindelse med f.eks. operativt beredskab eller styrkelse
af kundeldnepraksis. Enhver udbetaling overstiger typisk ikke 50 % af de samlede
forpligtelser. Efterfelgende udbetalinger sker kun, ndr de tidligere aftalte
genereringsmal for mikrolénene er opfyldt.

I marts 2012 var 19,1 mio. EUR blevet udbetalt: 4 mio. EUR til Cooperative Central
Bank (CY), 4 mio. EUR til ICREF (ES), 4 mio. EUR til Patria Credit (RO), 2,5 mio.
EUR til Sauliu Bankas (LT), 2 mio. EUR til JOBS MFI (BG), 1,5 mio. EUR til
Mikrofond (BG), 0,89 mio. EUR til Inicjatywa Mikro (PL) og 0,24 mio. EUR til
FAER (RO).

Godkendte og afslaede ansggninger

For at blive finansiel formidler under mikrofinansieringsfaciliteten Progress skal
mikrokreditudbydere svare pa indkaldelsen af interessetilkendegivelser vedrarende
garantier eller indsende ansaggninger direkte til EIF vedrerende de finansierede
instrumenter®. EIF vurderer forslagene og gennemferer en omfattende kontrol af de
ansggende mikrokreditudbydere. Ved garantier er ogsa Kommissionens godkendelse
ngdvendig. Nér EIF-bestyrelsens godkendelse er givet, forhandler man om
kontrakten, som indgas mellem EIF og den finansielle formidler.

Hidtil er ingen ansggninger om finansiering under mikrofinansieringsfaciliteten
Progress blevet afvist formelt. Men efter en farste kontakt med EIF har en rakke
mikrokreditudbydere valgt ikke at ansgge. Med hensyn til garantier skete dette til
dels, fordi mikrokreditudbyderne mente, at de finansierede instrumenter i sidste ende
passede bedre til deres behov.

Med hensyn til de finansierede instrumenter er der blandt de operationer, som ikke
laangere forberedes formelt, aftaler om seniorléan med to mikrokreditudbydere, som

9

http://www.eif.org/what_we do/microfinance/progress/index.htm.
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ikke laangere havde brug for stette fra mikrofinansieringsfaciliteten Progress. Direkte
kapitalindskud i en peer-to-peer l1aneplatform blev opgivet, fordi der var usikkerhed,
om dette var i overensstemmel se med afgerel sen. Mere generelt farte nogle kontakter
pa et tidligt stadium ikke til konkrete operationer, fordi de gnskede belgb var for
store, og fordi mikrokreditudbyderens volumen og risikokvalitet var utilstragkkelig,
eller fordi deres |anepraksis var problematiske.

Endvidere er en rakke aftaler, som er godkendt af EIF-bestyrelsen, endnu ikke blevet
underskrevet, og det er fortsat usikkert, om de bliver til noget. Dette gadder en
indirekte kapitalindskudsinvestering i en fond hjemmehgrende i UK, som allerede
blev godkendt i december 2010. Pa grund af udviklingen i den finansielle formidlers
struktur synes der ikke mere at vagre nogen interesse i at indga en aftale med EIF.
Forhandlingerne om en aftale med en italiensk udbyder, som var godkendt af EIF-
bestyrelsen, er blevet sat i bero, mens man afventede en bekradtelse af en ny
kapitalindsprgjtning pa formidlerniveau. Endelig er der usikkerhed om fremtiden for
en kautionsaftale med en itdiensk garantiinstitution pa grund af en for nylig
gennemfert andring i den nationale lovgivning. Denne amndring hindrer
garantiinstitutionens mulighed for a opfylde de supplerende krav i
mikrofinansi eringsfaciliteten Progress.

VIRKNINGERNE FOR LANTAGERE AF MIKROLAN
Omfanget af mikrolan og antallet af stettemodtagere
Mal

Hvad angdr mikrokreditter til slutmodtagere forventes det samlede budget pa 203
mio. EUR at generere en sum pa 500 mio. EUR i mikrokreditter, dvs. ca. 46 000
mikrolan.

Pa grundlag af aftalevilkdrene i de aktuelle 18 aftaler med mikrokreditudbydere
forventes det, at de 73,87 mio. EUR, som der er forpligtelser for pr. marts 2012, dvs.
mere end en tredjedel af det samlede budget, vil fare til mere end 170 mio. EUR i
mikrolan i de kommende &r. En rakke incitamenter for formidlere sikrer, at dette vil
vage tilfaddet: Hvis mikrokreditudbyderen ikke ndr de aftalte genereringsmd for
mikrolanene, f.eks. ved seniorlan, betyder det, at de skal tilbagebetale lanet hurtigt.
Dette giver et klart incitament til en effektiv og omkostningseffektiv udlaning til
mikrolantagerne. Et lignende incitament anvendes ved garantier: | princippet gives
de uden omkostninger, men mikrokreditudbydere skal betale en tilsagnsprovision,
hvis de udbetaler mindre end 90 % af den aftalte mikrolansum.

De genererede mikroldnsummer og antallet af stettemodtagere

Pr. marts 2012 havde mikrokreditudbydere i BE, BG, ES, LT, NL, PL og RO™
genereret en mikrokreditsum pa 26,8 mio. EUR i dat (17,8 mio. EUR under
garantierne og 9,1 mio. EUR under de finansierede instrumenter). Dette svarer til
15,72 % af den sum, man forventede ville vaae ndet under de 18 aftaler, som blev
underskrevet inden marts 2012.

Disse tal vedrgrer de mikrol@nportefaljer, som er etableret af mikrokreditudbydere takket veare
mikrofinansieringsfaciliteten Progress.

10
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3.2.

Med hensyn til antallet af 1an pr. marts 2012 havde disse mikrokreditudbydere
udbetalt 2933 mikrolan (1834 under garantier og 1099 under de finansierede
instrumenter). Disse udgjorde 17,8 % af det forventede samlede belgb for de 18
aftaler.

| henhold til EIF's sken ligger de aktuelle tal i det store og hele pa linje med det
typiske manster for etablering af mikrokreditportefaljer over en fastlagt periode pa 2-
3 &r efter underskrivelsen af hver kontrakt. Gennemfarel sesmanstrene viser typisk en
ikke-lineaa opbygning af portefgljer med en langsommere start, der falges af en
stagkere stigning i omfang. Efter a en aftale er underskrevet, skal en
mikrokreditudbyder forberede starten pa mikrolansaktiviteterne, issa nér der lanceres
et nyt mikrolanprodukt. F.eks. skal en offentlig institution, inden det ferste mikrolan
kan udbetales, evt. igennem en udbudsprocedure for at finde en bank, man kan
samarbejde med. Dette kan tage adskillige maneder.

Garantier har saadvanligvis en periode pa to ar, hvor garantierne stér til radighed,
seniorlan omfatter et fastlagt tidsrum pa 2-3 ar. Dette betyder, at i tidsrummet
mellem 2013 og 2015 bar mikrokreditudbydere, som har underskrevet aftaler inden
da, na deres md for mikrolansummen og antal.

Typer af slutmodtagere

Mikrokreditudbydere, som far stette af mikrofinansieringsfaciliteten Progress, har en
lang rackke slutmodtagere som malgruppe.

Nogle fokuserer pa selvstaandige og/eller mikrovirksomheder generdlt, f.eks. Banca
Transilvania (RO), der prasenterer sig selv. som "banken for ivearksadtere”,
Cooperative Central Bank (CY) med en facilitet for enkeltmandsvirksomheder eller
Pancretan Cooperative Bank (EL), som e mdlrettet mod eksisterende
mikrovirksomheder, der har problemer med at fa adgang til finansiering.

En rackke mikrokreditudbydere er malrettede mod iveaksadtere i landdistrikter, hvor
der fokuseres pa landbrugssektoren. Dette er saalig udbredt i lande, hvor banker
oftest er koncentreret i store byer. FAER og Patria Credit udfylder sdledes et stort hul
I Rumamien ligesom Mikrofond i Bulgarien. Inicjatywa Mikro (PL) er ligeledes
malrettet mod selvstamdige, isaa producenter i landbruget.

En lang raskke mikrokreditudbydere har som mal at give iveaksadtere, der generelt
anses for at vage relativt risikofyldte, adgang til finansiering. FM Bank (PL)
koncentrerer sig om virksomheder, der er under 12 maneder gamle. Qredits (NL) har
en portefglje garanteret af mikrofinansieringsfaciliteten Progress, som finansierer
ivaarksadtere. Volksbank Slovenia og Pancretan Cooperative Bank (EL) er malrettet
mod mikrovirksomheder, som er mindre end tre & gamle. Pancretan Cooperative
Bank er ligeledes malrettet mod nye lantagere med en levedygtig virksomhedsplan,
som ikke kan stille en tilstrakkelig garanti.

Endelig er nogle mikrofinansieringsformidiere under Progress saaligt mdlrettede
mod sarbare grupper, sasom unge og kvinder (ICREF (ES)). JOBS MFI (BG) giver
mikrolan og mikrolejekontrakter til arbejdsigse eller jobsagende, som gnsker at
etablere deres egen virksomhed. MicroStart (BE) har ferst og fremmest kunder med
indvandrerbaggrund, mens Siauliu Bankas (LT) har fastsat sit mal om finansiering af
mindst 50 % kvindelige ivaaksadtere og mikrovirksomheder, som enten beskadtiger
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3.3.

et flertal af kvinder eller er get udelukkende af kvinder. Millennium Bank (PT) har
som del af sin portefalje etableret et samarbgjde med en forening, som stetter
mennesker, der er socialt udstedte, sasom hjemlgse eller tidligere narkomaner og
roma. Créasol (FR) er malrettet mod arbejdsl @se, ofte med indvandrerbaggrund, som
agnsker at etablere en virksomhed eller udvikle deres virksomhed, og som er blevet
afvist i en bank i regionen.

Den sociale og beskadftigelsesmaessige virkning af mikrofinansieringsfaciliteten
Progress

EIF aflagger rapport til Kommissionen om de sociale og beskadtigel sesmaessige
virkninger af mikrofinansieringsfaciliteten Progress pa grundlag af oplysninger givet
af de mikrokreditudbydere, som faciliteten stetter. Denne form for rapport om sociale
virkninger er ikke ailmindelig markedspraksis og har derfor kraevet nogle tilpasninger
af de interne procedurer og systemer, sdledes at mikrokreditudbydere kunne aflasgge
rapport til EIF. Rapporter om sociale virkninger kraeves i gjeblikket kun en gang om
aret med 30. september som sidste frist.

Pa denne dato i 2011 havde kun fem mikrokreditudbydere startet udlaningen under
mikrofinansieringsfaciliteten Progress, men der foreligger kun data om nogle
aspekter fra to mikrokreditudbydere. Det, at det var ferste gang, at man havde en
sadan form for rapport, forklarer nogle af problemerne. Data om de
beskadtigel sesmaessige og sociale virkninger kan derfor ikke anses for at vese
reprassentative. Det er ligeledes for tidligt for data om de virksomheders
baaredygtighed, som har faet statte.

Jobskabel se og etablering af virksomheder

Jobskabel sesvirkningerne af mikrofinansieringsfaciliteten Progress kan males ud fra
antallet af arbejdslase og ikke-erhvervsaktive personer, som startede en virksomhed
med hjadp af et mikrolan. P& grundlag af de oplysninger, man har faet fra microSart
(BE) og Mikrofond (BG), var dette tilfaddet for 27,46 % af kunderne. Herudover
tyder noget p4, at nogle af de personer, som tidligere havde vaget ansat, kun havde
arbejdet paddltid.

For nogle af mikrovirksomhederne, der allerede var i gang, da mikrolanet blev givet,
viser den indsendte information, at nsesten 60 % af de stettede virksomheder er
mindre end et & gamle. De harer derfor til en gruppe af mikrolantagere, der anses for
at vaae "risikable". Mere end en tredjedel af de stettede virksomheder er mindre end
et halvt & gamle.

Figur 2: De virksomheders historie, som har faet stette af mikrofinansielle
formidlere under Progress-programmet (data pr. september 2011)

| Optil to & | Optil et & | Optil et halvt & |
FM Bank 100% 94,39% 58,88 %
Mikrofond 40,93 % 30,38% 13,50%
microSart 90,74% 85,19% 79,63%
Patria Credit 90,21% 79,02% 73,43%
Qredits 75,42% 55,87% 24,39%
| alt 73,01% 58,63% 34,69%
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Inddragelse af darligt stillede grupper

Det er mere sandsynligt, at personer med et hgjere uddannelsesniveau starter
selvstandig virksomhed end personer med et lavere uddannelsesniveau'. Data
fremlagt af microSart og Mikrofond om deres kunders uddannelsesmeessige
baggrund viser imidlertid, at mere end tre fjerdedele af de mikrolanmodtagere, der
havde féet en finansiering, enten havde afsluttet en gymnasial uddannelse (71%)
eller kun grundskole (5%). Dette viser, at disse formidlere ogsa betjener personer,
som befinder sig i en mere udsat position pa arbejdsmarkedet.

Med hensyn til at vaare darligt stillet pga. alder var ca. 5% af mikrolantagerne under
25 0g 13% addre end 54 & . Gruppen mellem 25 og 54 er dog bestemt ikke homogen.
En mdling af reprassentanter for sutmodtagere i gruppen pa mellem 25 og 30 & kan
give en starre indsigt i mulighederne for mikrofinansieringsfaciliteten Progress til at
hjadpe unge med at finde et job. Naesten 10% af de ansatte i mikrovirksomheder,
som har faet finansiering, var unge under 25, og 12% var addre over 55.

Tallene for den kensmaessige fordeling varierer meget. Mikrofond, som isag er aktiv
i landdistrikterne i Bulgarien, har kun en kvindeandel pa 28% (hvilket ligger under
det nationale gennemsnit p& 31% kvindelige iveaksatere'), men de fleste af
kunderne hos microStart, der opererer i Bruxelles, er kvinder (54%). Dette tal ligger
langt over det national e gennemsnit pa 29% kvindelige iveaksadtere.

Med hensyn til inddragelse af andre dérligt stillede grupper pr. september 2011 har
de to mikrokreditudbydere, som har aflagt rapport om denne indikator, ikke
finansieret nogen handicappede ivaarksadtere. Mikrofond rapporterer imidlertid, at
18,8% af kunderne herer til en minoritet, hvor det oftest drejer sig om romasamfund
i landdistrikterne, hvor firmaet er aktivt. Mange af microSart’s kunder har en
indvandrerbaggrund, og 93% af dem er fadt i udlandet. Det vil vaae ngdvendigt at
tilpasse formularerne, for at dette kan komme til udtryk i de officielle rapporter.

Pa grundlag af de oplysninger, de fire mikrokreditudbydere har givet, er ca. 1% af de
ansatte i mikrovirksomhederne, der har faet en finansiering, handicappede, mens 8%
harer til en minoritetsgruppe.

Da tallene for gruppen er meget sma, er det for tidligt at drage konklusioner om de
socidle og beskadtigelsesmasssige virkninger af mikrofinansieringsfaciliteten
Progress. Malgrupperne, som angivet af mikrokreditudbyderne, og de ferste
indikationer med hensyn til den reelle virkning tyder imidlertid pa at
mikrofinansieringsfaciliteten Progress hjadper til at skabe job og gere noget for
darligt stillede grupper i overensstemmelse med det politiske mal om fremme af
finansiel integration.

Fordelingen af virksomheder ud fra sektor og geografisk omréade

De 1079 mikrolantagere, som har faet finansiering af de fem rapporterende
mikrokreditudbydere pr. september 2011, er aktive inden for en lang raskke sektoren.

Europa-Kommissionen, Flash Eurobarometer 283, Entrepreneurship in the EU and beyond. A survey in
the EU, EFTA countries, Croatia, Turkey, the US, Japan, South Korea and China, maj 2010.
Europa-Kommissionen, Ligestilling mellem kvinder og meand — 2010, KOM (2009) 694 endelig.
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Den vigtigste sektor er handel, som st&r for 285% af de finansierede
mikrovirksomheder, fulgt af landbrug, som stér for 20%.

Fordelingen af finansierede mikrovirksomheder pr.
sektor

# landbrug

Il Industri

= Byggeri

#. Handel

® Transport & lager

“ Hotel- & restaurationsbranchen

# |nformation & kommunikation

= Administrative tjenester og
stpttetjenester

“* Uddannelse, sundhed og socialt
arbejde

# Andre tjenester

-1 Andet

Den hgje procentuelle andel af mikrovirksomheder i landbrugssektoren kan forklares
med Patria Credit og Mikrofond's inddragelse i stikprgven, da de fokuserer pa
landdistrikterne i Rumaaien og Bulgarien.

KOMPLEMENTARITET OG SAMORDNING MED ANDRE EU-INSTRUMENTER

En mikrokreditudbyder har typisk brug for finansiering til opbygning af sin
mikrolanportefglje  og for  risikodelingsinstrumenter  for a  mindske
portef@ljerisikoen. Mikrokreditudbyderen har ogsa brug for startkapital og ikke-
finansiel teknisk stette for at opbygge eller forbedre sin institutionelle kapacitet.

Inden for de seneste f& & er der blevet givet forskellige elementer aof
mikrofinansi eringsstette under en rakkke supplerende EU-instrumenter:

o Mikrofinansieringsfaciliteten  Progress udfylder et stort hul ved
portefaljefinansieringen.

o Garantier for mikrokreditportefgljer findes allerede under programmet for
konkurrenceevne og innovation. | dag supplerer garantier fra programmet for
konkurrenceevne og innovation og mikrofinansieringsfaciliteten Progress
hinanden. | princippet gives garantier for mikrokreditter kun under programmet
for konkurrenceevne og innovation, nar der ikke er mulighed for en kontrakt
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under mikrofinansieringsfaciliteten Progress, fordi de geografiske kriterier ikke
kan opfyldes (lande uden for EU), pa grund af maksimumsbel gbets starrelse
eller portefaljens rent kommercielle fokus. EIF har offentliggjort retningslinjer
for tildeling af en aftale pa sit websted for at hjadpe mikrokreditudbydere i
ansggningsprocessen.

Der er blevet tildelt et begramset belgb til startkapital for at hjadpe
mikrofinansielle formidlere i opbygning af kapacitet gennem Europa-
Parlamentets forberedende foranstaltning (EPPA) for at fremme udviklingen af
EU-mikrokreditudbydere. MicroStart og Qredits fik ogsa supplerende stette
under bade mikrofinansieringsfaciliteten Progress og EPPA. Da EPPA var et
pilotprojekt, er der ikke mulighed for yderligere startkapital i den aktuelle
finansieringsperiode. Men initiativets gode resultater farte til, at Kommissionen
inddrog et kapacitetsbygningselement i sit mikrofinansielle stetteinstrument,
foreddet under Programmet for Sociale Forandringer og Innovation (ligeledes
jf. afsnit 5).

Under JASMINE-initiativet, hvis ma er at forbedre mikrokreditudbydernes
kapacitet inden for forskellige omréder, f.eks. god forvatningspraksis,
informationssystemer, rapportstandarder og risikostyring, kan disse fa en
evauering og/eller en rating af deres organisation opfulgt med rédgivning og
uddannelse, malrettet mod afhjadpning af udpegede svagheder. JASMINE
hjedper mikrokreditudbydere med at forberede sig pa at blive stetteberettigede
til yderligere stette. En rakke stettemodtagere under JASMINE har med held
ansggt om mikrofinansieringsfaciliteten Progress, f.eks. JOBS MFI (BG),
Mikrofond (BG), Créasol (FR), Qredits (NL), Patria Credit (RO) og FAER
(RO). Omvendt har en rakke formidlere i mikrofinansieringsfaciliteten
Progress (f.eks. Qredits og microStart) pa et senere stadium ansagt om hjadp
hos JASMINE. Dette viser, at de to initiativer har en komplementerende
karakter™.

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress supplerer ogsa strukturfondene. En
raskke medlemsstater anvender Den Europadske Socialfond til finansiering af
tjenester for virksomhedsudvikling, sdsom radgivning eller uddannelse for
ivagrksadtere. Disse tjenester er kendt for at @ge overlevel sesandelen blandt nye
virksomheder, selv om de er ret dyre for mikrokreditudbydere. Derfor skal
mikrokreditudbydere, som far stette under mikrofinansieringsfaciliteten
Progress, samarbejde med organisationer, som yder disse tjenester, issa
organisationer der finansieres via ESF.

Kommissionen har gjort gensidig laaing inden for dette omrade lettere ved at
stette initiativet "Community of Practice on Inclusive Entrepreneurship
(COPIE)". Dette netvaak under ESF's styringsmyndigheder har udviklet en
raskke redskaber, der daskker udarbejdelse af handlingsplaner, kvalitetsstyring,
ivearksadteruddannelse, adgang til finansiering samt integreret erhvervsstette.
Disse redskaber er udarbgdet for at hjadpe politiske aktarer til at forbedre
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Det foresldede opfelgende instrument for mikrofinansiel stette under Programmet for Sociae
Forandringer og Innovation (jf. afsnit 5) vil omfatte et krav til mikrokreditudbyderne om at anvende
hgje kvalitetsstandarder i overensstemmelse med principperne i "den europaaske kodeks for ydelse af
mikrokredit".
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stettesystemer for at gere ivaaksadteri til en realistisk mulighed for alle
samfundsmedlemmer, ogsa darligt stillede grupper. Disse redskaber kan ses pa
internettet™”.

o Nogle medlemsstater og regioner bruger en del af deres strukturfondsmidler til
at forbedre mikroivearksadteres adgang til finansiering direkte eller gennem
holdingfonde, herunder ogsainden for rammerne af initiativet JEREMIE.

K ONKLUSIONER OG FREMTIDSUDSIGTER

Selv om mikrofinansieringsfaciliteten Progress kun har fungeret i lidt over et ar, kan
man allerede drage en ragkke positive konklusioner. De 18 underskrevne aftaler viser,
at mikrofinansieringsfaciliteten Progress imgdekommer behovene hos en lang raskke
forskellige mikrokreditudbydere i hele EU. Det forventes, at yderligere aftaler vil
blive underskrevet med mikrokreditudbydere i @strig, Belgien, Tyskland, Irland,
Italien, Sverige og UK inden udgangen af 2012. Rapporterne fra
mikrokreditudbyderne viser, at faciliteten har haft en positiv virkning med hensyn til
beskadtigelse og socia integration. Kommissionen vil sammen med EIF undersage,
hvorledes rammen for rapporter om de sociale virkninger kan geres bedre.

| den nasste finansieringsperiode 2014-20 har Kommissionen foresldet en
viderefgrelse af stetten til udvikling af mikrofinansiering i hele EU under
programmet for sociale forandringer og innovation (PSCI)™. Dette vil bygge pa den
succesfulde formidlermodel ved at tilbyde en lignende bred vifte af produkter,
videregivelse af bedste praksis og skabe finansiel integration ved at styrke
underforsynede markedssegmenter. Et af kritikpunkterne vedrarende den aktuelle
finansieringsperiode er, at EU's mikrofinansieringsstette er spredt mellem en lang
rackke adskilte, omend komplementagre programmer. Det foresldede initiativ PSCI
forsager at skabe en "en kvikskranke" for stette til mikrofinansiering. Det vil
ligeledes give stette til kapacitetsopbygning blandt mikrokreditudbydere pa grundlag
af erfaringer fra EPPA-initiativet og give mulighed for finansiering af teknisk stette
til  mikrokreditudbydere.  Finansieringen af  mikrofinansieringsordninger,
kapacitetsopbygningsaktioner og stettetjenester til ivearksadteri vil stadig veare mulig
I hele EU under strukturfondene (EFRU og ESF), som vil blive administreret i en
fadles styring mellem Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder.
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WWW.COp-ie.eu.

KOM(2011) 609 endelig.
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