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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Om gennemfar elsen af det eur opadske genopr etningsprogram for ener giomr adet

GENNEMF@REL SEN AF PROGRAMMET SKRIDER FREM

Det europadske genopretningsprogram for energiomradet (EEPR)! yder finansiel
stette til udvalgte hgjstrategiske projekter i energisektoren. Ved at samfinansiere
disse projekter hjadper programmet EU med til at nd vigtige energi- og
klimapolitiske malsagninger: a sikre og diversificere energiforsyningerne,
gennemfgre og skre et velfungerende indre energimarked samt reducere
drivhusgasudledninger. Ved at stette kapitaludgifter i realgkonomien tager
programmet samtidig sigte pa at stimulere gkonomisk aktivitet og fremme vakst og

jobskabelse.
Der er sket fremskridt i gennemferelsen af genopretningsplanen siden sidste ars
rapport. | 2010 blev der primeat lagt vemgt pa a  ivagksste

genopretningsprogrammet. Sterstedelen af de budgetmidler, der var til rédighed, blev
afsat til 59 projekter i de falgende delprogrammer: Gasinfrastruktur (1363 mio.
EUR), dinfrastruktur (904 mio. EUR), havvindkraft (565 mio. EUR) samt CO2-
opsamling og -lagring (1000 mio. EUR). Totalt set var der ved udgangen af 2010
indgaet tilskudsaftaler og truffet tilskudsbeslutninger om et samlet belgb pa 3 833
mio. EUR, dvs. 96,3 % af genopretningsprogrammets samlede budget. Et belgb pa
146 mio. EUR, som ikke kunne afsadtes til projekter i disse sektorer inden fristen
den 31. december 2010, blev overfert til en ny finansiel facilitet, den europadske
energieffektivitetsfond®, der er rettet mod investeringer i energieffektivitet og
vedvarende energi.

Genopretningsprogrammet  blev etableret i en bredere kontekst i de globale
bestrabel ser pa EU-plan pa at vaebne sig mod den finansielle krise, der bred ud i
2008, og stimulere gkonomisk genopretning. Sidenhen har en langt alvorligere krise
ramt Europa, og derfor er det tvingende ngdvendigt med politikker, der fremmer
genopretning. Pa grund af kompleksiteten og omfanget af denne krise kan det ikke
forventes, at et enkelt politisk initiativ eller investeringsprogram alene kan genoprette
gkonomien. | denne vanskelige situation er og har genopretningsprogrammet
imidlertid vagret et nyttigt redskab, som gaer det muligt at opna fremskridt i en ragkke
vigtige investeringsprojekter, som uden offentlig EU-finansieringsstette ville risikere
at blive udsat, indskraanket eller annulleret.

Denne arsrapport fokuserer pa den aktuelle status for programmets gennemferelse.
Ved en uafhagig midtvejsevaluering® foretaget i 2011 blev der gennemfart en mere
dybtgdende analyse af genopretningsprogrammets virkninger. Ifglge den
undersggelse ser det ud til, at programmet ved ivaaksadtelse af anlasgsarbejder og
indkeb af udstyr og halvfabrikata alerede har en afgerende betydning for
realgkonomien. Set fra et energipolitisk synspunkt medvirker programmet helt
konkret til udbredelse af teknologier med lav CO2-udledning og forbedring af den

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 663/2009 af 13. juli 2009 om et program til stette
for den gkonomiske genopretning i form af fadlesskabsstette til projekter pa energiomradet.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1233/2010 af 15. december 2010 om andring af
forordning (EF) nr. 663/20009.

http://ec.europa.eu/energy/evaluations/doc/2011 eepr_mid_term_evaluation.pdf
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made, det indre gas og emaked fungerer pa ved at tilveebringe
sammenkoblingsmuligheder mellem EU’s gstlige og vestlige dele, i medlemsstater i
EU'sudkant og i Central- og @steuropa, at forbedre oplagringskapaciteten, gradvis at
faardiggare et tovejs-gasrarledningsnet og at bringe " energiger” tadtere pa hinanden.

Den faktiske gennemfarelse af de projekter, der modtager stette fra programmet,
startede allerede i 2010, men det var farst i 2011, den tog fart. Som det fremgar af de
falgende kapitler, er adskillige projekter faadiggjort, og mange andre er pa vej mod
malet. | visse tilfadde giver projektgennemferelsen udfordringer og skrider ikke sa
hurtigt frem som planlagt. Den gkonomiske og juridiske situation er saaligt
udfordrende for delprogrammet vedregrende opsamling og oplagring af CO2, som star
ved en korsve.

Et fadles problem for de tre delprogrammer er de komplekse og langvarige
godkendelsesprocedurer. Den deraf falgende retsusikkerhed har medfert, at de
endelige beslutninger vedrgrende investeringer er blevet forsinket.

Hvis gennemferelsen af genopretningsprogrammet skal vaae vellykket, kreever det
en stagk forpligtelse fra alle aktgrer, herunder medlemsstaterne, med henblik pa at
forbedre processerne for regeludstedelse og godkendelse. | denne henseende
forventes det, at Kommissionens forslag om retningslinjerne for energiinfrastruktur®
farer til store forbedringer. Forslaget indeholder bestemmelser om at fremskynde
godkendel sesprocedurerne ved, at der oprettes én nationa myndighed, der skal
forvalte hele godkendelsesprocessen, ved at fastsste en frist pa tre & for
godkendelsesbeslutningen og ved at @ge gennemsigtigheden og offentlighedens
deltagelse.

Som felge af kreditkrisen og de regulerende indgreb, der blev ivaarksat i kelvandet pa
(Basal 111, Solvency 11), er det blevet endnu vanskeligere for infrastrukturprojekter at
opnd langsigtet finansiering. Dette falder sammen med de uhert store
investeringsvoluminer, der  forventes som felge a, a  mange
transmissionssystemoperatarer skal optrappe deres investeringsplaner, maske endda
tredoble dem. Kommissionens forslag om Connecting Europe-faciliteten (CEF)®, en
tvaasektoriel infrastrukturfond, er udarbejdet med henblik pa at hjad pe projekter med
a sammensadte den ngdvendige finansieringspakke. Ved at introducere nye
investorklasser (pensions- og forsikringsfonde) og mindske visse risici skal de
finansielle instrumenter under CEF hjadpe projektinitiativtagerne med at opna den
nadvendige langsigtede finansiering til deres projekter.

Kommissionen overvager ngje udviklingen i ale projekter og realiseringen af de
relevante milepade. | det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene gives der en status pa hvert projekt. | tilfadde af forsinkelser tager
Kommissionen skridt til at lette gennemfarelsen, bl.a. ved intensivering af dialogen
med stettemodtagerne i form af hyppig rapportering og besag pa stedet. Hvis der
imidlertid ikke findes en holdbar lgsning pa at mindske forsinkelserne, og
gennemfarelsen ikke skrider frem, kan Kommissionen indstille sin finansielle stette
til projektet.

Den europadske energieffektivitetsfond er endnu ikke kommet ret langt med
gennemfarelsen, da den kun har vaget i drift siden juli 2011. Der er gennemfart

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om retningsiinjer for den transeuropadske
energiinfrastruktur, KOM(2011) 658 endelig

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten,
KOM(2011)665
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meget intensive aktiviteter i lgbet af de farste maneder med henblik pa at lancere den
og indlede arbejdet med at identificere projekter, der har potentiale til at modtage
stette fra fonden.

GAS- OG ELINFRASTRUKTUR
Indledning

Genopretningsprogrammets delprogram vedrgrende infrastruktur stetter 44 projekter
inden for tre vigtige aktivitetsomrader:

- Projekter vedrgrende gasinfrastruktur og -oplagring. Infrastrukturen til
transport og handel patvaas af EU skal integreres yderligere ved at etablere de
manglende sammenkoblinger mellem medlemsstaterne og afhjad pe flaskehal se
i de enkelte lande. Forsyningssikkerhed kraaver integrerede energinet i EU samt
yderligere diversificering af EU's energikilder og -veje, herunder flydende
naturgas (LNG).

- Projekter vedrerende reversering af gasstremmen. Baggrunden for denne
rakke aktiviteter var gasforsyningskrisen i 2009 som fglge af afbrydelsen af
stramme fra Rusland gennem Ukraine. Sterstedelen af de centrale og estlige
medlemsstater var uden gas. |kke pa grund af mangel pa gas i Europa, men
fordi de eksisterende infrastrukturer manglede det tekniske udstyr og
kapaciteterne til at vende gasstremmene fra gst-vest til vest-gst.

- Elinfrastrukturprojekter. Integrationen af den @gede mamgde € fra variable
vedvarende kilder, hgje standarder for palidelighed og systemsikkerhed og
rimelige energipriser kraever enorme investeringer i ny infrastruktur. Endvidere
e en rakke medlemsstater stadig “"energiger”, fordi de har ringe
sammenkoblinger til deres naboer og det indre energimarked.

Projekterne gennemfgres af transmissionssystemoperatererne i hver medlemsstat
eller af projektinitiativtagerne. Projekterne varer i gennemsnit 3-5 ar. Der er indgaet
forpligtelser for 2 268 mia. EUR, hvoraf ca. 586 mio. EUR, dvs. 25,9 %, alerede var
udbetalt til stettemodtagerne ved udgangen af marts 2012. Det skal understreges, at
der ikke kan fortages betalinger, far de ngdvendige miljatilladel ser for projekterne er
sikret. For at sikre beskyttelse af EU's finansielle interesser er betalinger endvidere
betinget af, at initiativtagerne har truffet en endelig investeringsbeslutning og dermed
givet fast tilsagn om at gennemfare projektet.

Hidtidige fremskridt
Projekter, der blev afduttet i 2011

Ud af de 44 projekter, der samfinansieres af programmet, blev de falgende 13 (30 %)
afsluttet i begyndelsen af 2012:

—  To gassammenkoblinger, der for ferste gang sammenkobler Ungarn med bade
Kroatien og Rumaaien, og som fremmer markedsintegration og udvikling i
regionen.

— Forstaakning af det belgiske gasledningsnet pa Tyskland-Det Forenede
Kongerige-aksen, hvilket ogsa giver mulighed for kapacitet til levering af gasii
modsat retning fra den nederlandsk/tyske graanse til Zeebrugge i Belgien og
mod Det Forenede Kongerige.
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—  Syv projekter vedragrende vending af gasstrammen, hvoraf fire er i @strig, to er
i Slovakiet og et er i Tjekkiet. Projekterne giver bedre adgang for alle
nabolandene til de astrigske oplagringsfaciliteter i Baumgarten.

—  To elsammenkoblinger mellem Portugal og Spanien, som forbedrer det iberiske
elmarkeds funktionsméade og integrationen af vedvarende energikilder.

- En elsammenkobling mellem @strig og Ungarn, som skaber veesentlig
yderligere overferselskapacitet pa den overbelastede syd-syd-retning og giver
saledes mulighed for yderligere markedsintegration og handel.

Fremskridt i deigangvae ende projekter

Ud af de resterende projekter skrider 18 (10 for gas og 8 for elektricitet) frem efter
planen (40 %). De har vaaet igennem udbudsprocedurer og anlagysarbejder, hvilket
stimulerer vakst og jobskabelse som felge af indkeb af kabler, rer,
kompressorstationer eller andet udstyr.

For s vidt angadr gas, er der gjort gode fremskridt i projektgennemferelsen i de
falgende tre europad ske regioner:

- De fem projekter i @stersgomradet (Polen, Danmark, Litauen og L etland)
—  To projekter i Central gsteuropa (Slovenien og Tjekkiet)
—  Treprojekter i Vesteuropa (Belgien, Frankrig og Spanien)

For sa vidt angér elektricitet, er der gjort gode fremskridt med gennemfarelsen af
projekterne i fglgende to regioner:

—  De tre projekter vedrgrende sammenkoblinger i @stersgomradet (Estland,
Letland, Finland og Sverige)

- Fem projekter i Vesteuropa (Tyskland, Irland, Det Forenede Kongerige,
Frankrig, Spanien, Italien og Malta)

Endelig er det kun 13 projekter ud af de 44 (30 %), der skrider langsommere frem
end forventet pa grund af tekniske, juridiske og handelsmaessige vanskeligheder. |
disse tilfedde har projektinitiativtagerne i gennemsnit anmodet om 18 maneders
forlaangel se af gennemf grel sesperioden.

Vanskeligheder med faardiggerelsen af aftaler for gasforsyning giver anledning til
forsinkelser i tre vigtige projekter, der har til formdl at diversificere EU's gasimport
gennem nye veje og nye kilder: Gals fra Algeriet til Italien, Poseidon fra
Grakenland til Italien og Nabucco fra Tyrkiet til @strig, hvilket farer til ny kaspisk
gas og nye sidestykker (Aserbajdgan, Turkmenistan) og eventuelt irakisk gas.
Stetten fra genopretningsprogrammet til disse projekter har vaaet afgerende i forhold
til at bringe dem tedtere pa en endelig investeringsbeslutning, som i sidste ende
afhaanger af en beslutning hos gasproducenterne om at sende gas gennem disse
ledninger. Disse beslutninger er under forhandling® og der kan forh&bentlig traffes
en beslutning i lgbet af dette &. Eventuelle tegn pa dalende EU-stette til disse
projekter ville sende et forkert signal til gasproducenterne nu, hvor intensive
kommercielle forhandlinger er i gang.

For sd vidt angdr Poseidon-projektet, er forhandlingerne med entrepreneren for Shah Deniz 2-feltet for
nylig blevet indstillet, og projektets sponsorer overvejer andre forsyningskilder i Det Kaspiske Hav eller
i Mellemgasten.
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| andre tilfadde har udbudsprocedurerne af tekniske drsager vist sig at veae mere
komplekse end forventet, isaa for tre projekter: Sammenkoblingen mellem Bulgarien
og Rumamien, sammenkaoblingen mellem Italien og Malta og projektet vedrarende
vending af gasstremmen i Portugal. Udstedelse af administrative tilladelser er en
anden vigtig faktor, der forsinker gennemfarelsen af adskillige projekter, issa
projekterne vedrarende vending af gasstrammen i Polen og Tjekkiet. Visse projekter
blev forsinket pa grund af juridiske aspekter eller faldende markedsinteresse som
falge af den gkonomiske opbremsning, som det synes at veme tilfaddet for
projekterne vedrgrende vending af gasstrammen i Rumamien og Ungarn, for
udvidelsen af et gaslager i Tvrdonice i Tjekkiet samt for sammenkoblingen mellem
Ungarn og Slovakiet. Endelig er sammenkoblingen mellem Bulgarien og
Grakenland, som er yderst vigtig for forsyningssikkerheden i regionen, blevet
forsinket som felge af lovmaessige aandringer i Bulgarien.

Konklusion

| lgbet af andet gennemferelsesdr har der veaet gode fremskridt for el- og
gasinfrastrukturprojekterne, navnlig for projekterne vedrgrende vending af
gasstremmen, hvor 13 projekter er afsluttet eller i gang. Hovedparten af projekterne,
31 ud af 44 svarende til 70 %, er enten afsluttet eller forlgber efter planen.

Overordnet set forbedrer genopretningsprogrammet helt konkret maden, det indre
marked fungerer pd, ved at tilvejebringe sammenkoblingsmuligheder mellem EU’s
gstlige og vestlige dele og @ge forsyningssikkerheden i de bergrte lande og regioner”.
Genopretningsprogrammet giver gasinfrastrukturen en virkelig europadsk dimension,
som muligger en hurtigere og mere effektiv gennemferelse af den tredje pakke om
det indre marked og af den nye forordning om gasforsyningssikkerhed®. Der bliver
gjort nogle bemaakel sesvaardige fremskridt: Projekterne vedrearende vending af gas
gasstrammen er i gang og afveargede en gasforsyningskrise under kuldebglgen i
februar 2012. Den stagke stette fra genopretningsprogrammet til projekterne i den
sydlige gaskorridor har vaaret en medvirkende faktor i de intensiverede forhandlinger
med forsyningslande. De stettede elektricitetsprojekter har givet et staakt incitament
til gennemfarelsen af det indre marked med fuld deltagelse af ale dele af Den
Europadske Union, og de medfarer store forbedringer af forsyningssikkerheden i de
berarte lande og regioner. Projekterne vedragrende elnettet vil bidrage til at absorbere
den elektricitet, som produceres ved hjadp af vedvarende energikilder.
Faadiggarelsen af et energiinfrastruktursystem pa EU-plan skrider frem takket
afhjadpning af flaskehalse og gradvis integration af "energiger" som for eksempel de
tre baltiske lande, Den Iberiske Halvg, Irland, Sicilien og Malta. Programmet har
endvidere fremskyndet gennemfarelsen af projekterne ved at finansiere specifikke
foranstaltninger og anlaegsarbejder, har hjulpet projektinitiativtagerne med at sikre
yderligere finansiering fra finansielle institutioner og har hjulpet mange projekter,
som havde alvorlige problemer med at opna miljetilladel se, med at modtage prioritet
fra nationale administrationer.

En dybtgdende anayse af Donau-omradets model for gasmarkedet udfert af det regionae center for

energipolitisk forskning viser fordelene ved sammenkoblinger og deres indflydelse pa gaspriserne i
omrédet, som kan samkes med op til 6 %. (Eksempler pd projekter, der blev undersggt, er HUSK-
sammenkoblingen, BG-EL-sammenkoblingen og PL LNG-projektet.) Y derligere information findes pa:

http://www.rekk.eu/images/stories/l etoltheto/kaderjak_drgmm_ep 20120620 v2.pdf
Forordning (EU) nr. 994/2010 af 10. oktober 2010. EUT L 295 af 12.11.2010
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Pa nuvaarende tidspunkt forudses det, at starstedelen af de 31 igangvaaende projekter
bliver afsluttet i Igbet af 2012-13, mens nogle fa projekter vil fortsadte indtil 2017
som felge af de tekniske, juridiske og kommercielle udfordringer, de star over for.

OFFSHORE-VINDKRAFTANL A£G (OWE)
Indledning

Genopretningsprogrammets delprogram vedrgrende offshore-vindkraftanlesg bestar
af ni projekter inden for to primaae aktivitetsomrader:

—  Stette til storskaaprevning, fremstilling og ibrugtagning af innovative meller
og havvindmgllefundamenter

—  Stette til udvikling a modulbaserede lasninger pa integrationen af
storproduktion af vindkraft i elnettet.

Modtagerne af stetten omfatter  projektudviklingsvirksomheder, ingenier-
virksomheder, producenter af vedvarende energi og transmissionssystemoperatarer.
Hele den finansielle ramme for genopretningsprogrammet pa 565 mio. EUR er afsat,
og der er foretaget udbetalinger til ale ni projekter for i at 189 mio. EUR ved
udgangen af marts 2012.

Status pa OWE-projekterne

Projekternes gennemf grel sesstade viser et blandet billede, idet et projekt alerede er
afduttet, andre er godt pavej, og visse projekter er vassentligt forsinkede.

Hawindmgaller og fundamenter (seks projekter)

Tilskuddene fra genopretningsprogrammet har sikret anlagy af de farste store (400
MW) havvindmglleparker langt fra kysten (mere end 100 km) og pa dybt vand (mere
end 40 m). Genopretningsprogrammets stette har medvirket til, at de udvalgte
projekter har opnéet 1&n hos bankkonsortier med henblik pa en finansiel afslutning.
Genopretningsprogrammets aktiviteter pa Thorntonbanken i Belgien blev afdluttet i
september 2011.

De fire tyske vindmgalleparkprojekter er allerede i fremstillings- og/eller anlasgsfasen.
Den farste elektricitet fra havvindenergiinfrastruktur samfinansieret af
genopretningsprogrammet blev endvidere allerede leveret til elnettet i Tyskland i
efterdret 2010. Overordnet set gares der gode fremskridt i disse projekter, men der er
nogle forsinkelser i forhold til den oprindelige plan. De tre primege arsager til
forsinkelserne er: forsinkelser i den garanterede nettilslutning, forsinkelser i
godkendelsesprocessen og forsinkelser af tekniske arsager (kvalitetsmangler i
produktionen og ugunstige vejrforhold). Som falge heraf er tidsplanen for et projekt
(Bard I) allerede blevet aandret ved at aandre tilskudsaftalen, og de andre forventes at
anmode om forlaangelse af tilskudsaftal ernes varighed med et til to ar.

Projektet vedrgrende anlegg af et testcenter for havvindmglleteknologi uden for
Aberdeen (Det Forenede Kongerige) star over for sterre forsinkelser. Det var
ngdvendigt at etablere en passende virksomhedsstruktur med deltagelse af flere
stettemodtagere for at gere det muligt at kombinere en kommerciel vindmgllepark og
et testanlagy. Godkendel sesprocessen tager desuden laangere tid end forventet.

Hawvindkr aftanl aagssystem (tre projekter)

De tre projekter vedrgrende havvindmgllesystemer, som har til formd at installere
innovative teknologier til integration af havvindmalleelektricitet (hgjspaendt
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jeavnstrgm — kontrolleret spaandingskilde) er mindre fremskredne. Det vigtigste mél
med disse projekter er at laggge de grundlagygende byggesten til et europadsk
havvindmgllesystem. De er yderst komplekse, bade set ud fra et teknologisk
synspunkt og fra et juridisk og kommercielt synspunkt. Forsinkelser i beslutninger
om medfinansiering fra nationale regeludstedende myndigheder betyder, at
tidsplanen for disse projekter ber aandres, og at projektet bar forlaanges indtil 2016-
2018. Patrods af disse vanskeligheder tog integrationsprojekterne for vind-elnettet et
stort skridt fremad i 2011 ved at forbedre deres forretningsplaner og definere de
optimale kabel stragkninger 0g den tekniske beskrivelse af
sammenkoblingsmodul erne.

Konklusioner

Genopretningsplanens stette til projekterne "vindmealler og fundamenter” vil resultere
i en direkte foragelse den CO2-frie elektricitetsproduktionskapacitet med cirka 1500
MW, og nogle projekter leverer alerede en del af dette resultat.
Genopretningsprojekterne skaber ogsa lagingseffekter som for eksempel nedsat
produktionstid for havvindmellefundamenter og reduceret anlagstid for
fundamenter.

| visse tilfadde er projektgennemfarelsen problematisk og skrider langsomt frem.
Rettidig gennemferelse af genopretningsplanens foranstaltninger er staarkt afhaangig
af hurtige fremskridt med godkendelsesprocedurerne. Andre betingelser er ogsa
afgerende, sdledes garantierne for, at havvindmalleparker kan blive tilsluttet elnettet.

For projekterne om integration af vindmeller i elnettet er licensgivningen til de
vindmglleparker, der skal tilduttes, samt den medfinansiering, der skal opnas
gennem de regeludstedende myndigheder, de afgerende forhindringer, der skal
overvindes, far de endelige investeringsbeslutninger kan tradfes.

CO2-OPSAMLING OG -LAGRING (CCY9)
Indledning

Hvis EU's ambitigse energi- og klimama skal nds, issa dekarbonisering af
energisystemet inden 2050, kraever det, at der benyttes teknologier med lav CO2-
udledning, herunder CO2-opsamling og -lagring. | overensstemmelse med den
strategiske energiteknologiplan (SET-planen) tilsigter genopretningsprogrammet at
demonstrere integrerede CCS-projekter med henblik pa at gere denne teknologi
kommercielt levedygtig ved udgangen af artiet. Programmet yder finansiel stette pa 1
mia. EUR til seks projekter i energiproduktionssektoren, hvoraf 392 mio. EUR
allerede var udbetalt til stettemodtagerne pr. marts 2012. De udvalgte projekter
omfatter tre forskellige CO,-opsamlingsteknologier samt forskellige teknologier til
lagring af CO, pa land og til havs: kulbrintefelter (med og uden forbedret
olieindvinding) og satholdige grundvandsmagasiner. Denne fremgangsmade
anerkender, at projekter vedrarende integreret CCS er en ny teknologisk udfordring,
og deres demonstration skal 1ase de tekniske, gkonomiske og juridiske problemer.
Projekternes koordinatorer er forsyningsselskaber eller energivirksomheder. Andre
stettemodtagere omfatter energitransmissionsvirksomheder, leverandarer af udstyr
og forskningsinstitutter.

Status pa CCS-projekterne

Genopretningsprogrammet gjorde det muligt for alle seks projekter (i Tyskland, Det
Forenede Kongerige, Italien, Nederlandene, Polen og Spanien) at komme hurtigt i
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4.3.

gang. For et af disse var genopretningsprogrammet medvirkende til, at projektet
opndede  nationa Stette. Inden  for  godkendelsesomradet har
genopretningsprogrammet udlgst en malrettet dialog og et malrettet samarbejde med
myndighederne og lokalbefolkningen. Visse projekter har maske ogsa hjulpet med at
fremskynde den egentlige gennemfarelse a de retdige rammer pa
medlemsstatsniveau. De detaljerede ingenigrtekniske undersegelser, der er udfert
indtil nu, har givet forsyningsvirksomheder indsigt i knowhow om den fremtidige
drift af et integreret CCS-anlagg. Arbegjdet med at beskrive specifikke geologiske
oplagringssteder har ogsa resulteret i identificering af egnede steder til permanent og
sikker lagring af CO..

CCS-delprogrammet indebager en forpligtelse for projekterne til at udveksle
erfaringer og bedste praksis, hvilket var en virkning af etableringen af CCS-
projektnettet. Ligesom i 2010 offentliggjorde nettet i 2011 offentlige sammendrag af
projekternes erfaring med CO2-lagring, offentlig deltagel se og godkendel se.

| 2011 afduttede hovedparten af projekterne "Front End Engineering Design
(FEED)"-undersggelser for opsamlingsstedet, herunder forhandsudvedgelse af
udstyrsleverander, som e det sidste tekniske trin fer idriftssgning.
Karakteriseringsarbejdet pa de udvalgte lagringssteder fortsatte sidelgbende med
udviklingen af de optimale CO,-transportveje.

Pa trods af fremskridtene st&r CCS-delprogrammet som helhed over for nogle store
juridiske og gkonomiske usikkerheder, der risikerer at underminere den vellykkede
gennemferelse af programmet. Ingen af projekterne har vedtaget den endelige
investeringsbeslutning, hvilket illustrerer de aktuelle vanskeligheder. Det farste
projekt, der forventes at vedtage den endelige beslutning — i oktober 2012 — er
Nederlandene. For alle andre forventes der ikke nogen endelig investeringsbes utning
far 2013. Milepaden er udsat af en raskke arsager, fx at ikke alle tilladelser endnu er
givet, at karakteriseringen af lagringsstederne er ikke faadiggjort, og at den
finansielle struktur er endnu ikke pa plads. Endvidere gar den lave kulstofpris i
emissionshandelssystemet (ETS), at forretningsudsigterne for CCS pa kort og
mellemlang sigt ikke er gunstige, og det har ogsa bevirket en stigning i anlasggenes
ansldede driftsomkostninger. Endelig er det blevet stadigt vanskeligere for
projekterne at opna finansiering pa grund af den nuvaarende gkonomiske situation.

Genopretningsprojektet i Tyskland, Jaenschwalde, blev afbrudt i begyndelsen af
2012. Ud over at der var offentlig modstand ved de mulige lagringssteder,
konkluderede initiativtagerne, at det pa grund af de vasentlige forsinkelser i den
tyske gennemfarelse af CCS-direktivet ikke ville vaare muligt at opna de nadvendige
CO,-lagringstilladel ser inden for tidsrammen.

Pa grund af den vanskelige situation ser det ud til, a8 CCS fremtid star ved en
skillevej. Kommissionen er i tad dialog med CCS' aktarer og projektinitiativtagere
om, hvorledes EU-statten til denne strategiske sektor bedst falges op, samt hvilke
lgsninger der kunne bevirke, at genopretningsprogrammets midler bruges mest
effektivt af projekter, der tradfer en positiv endelig beslutning.

Konklusioner

Der er gjort gode fremskridt med hensyn til faadiggerelsen af detaljerede tekniske
undersggelser for opsamlingssteder og i mindre omfang godkendelse af
lagringssteder.
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Efter sit andet gennemferelsesar stér CCS-delprogrammet imidlertid ved en skilleve:
et projekt er annulleret, og ingen af de resterende fem projekter har truffet den
endelige investeringsbeslutning. Der er flere arsager til forsinkelserne, fx at ikke ale
tilladelser endnu er givet, at karakteriseringen af lagringsstederne er ikke faardiggjort,
og at den finansielle struktur endnu ikke er pa plads.

Det er derfor sandsynligt, at sterstedelen af anlasggene ferst kommer i drift i
2016/2017. CCS er en ny aktivitet, som bade skal validere tekniske og gkonomiske
aspekter og opfylde nye regler (for eksempel for CO.-lagring). Industrien og
medlemsstaterne skal intensivere deres arbejde, hvis forsinkelserne som felge af
juridiske og finansielle aspekter skal mindskes for disse projekter.

DEN EUROP/EISKE ENERGIEFFEKTIVITETSFOND (EEE F)
Fondens kendetegn og malsatninger

Ved forordning (EU) nr. 1233/2010 oprettes der en finansiel facilitet til stette for
energieffektivitet og investeringer i decentraliseret vedvarende energi. | henhold til
forordningen tildeles der ca. 146,3 mio. EUR til den nye facilitet svarende til de af
genopretningsprogrammets bevillinger til forpligtelser, der ikke er anvendt den 31.
december 2010.

Efter at den aadrede forordning om genopretningsplanen tradte i kraft, betroede
Kommissionen Den Europadske Investeringsbank opgaven at oprette en
investeringsfond og indlede driften deraf. Kommissionen og Den Europadske
Investeringsbank indgik i den forbindelse en uddelegeringsaftale i marts 2011.
"Faciliteten" bestdr af en investeringsfond bensa/nt den europadske
energieffektivitetsfond ~ (EEEF)°, en  teknisk assistance (TA)  og
informationsaktiviteter. Fonden har faet bevilget 265 mio. EUR, hvoraf EU har
tildelt 125 mio. EUR. Andre finansieringspartnere bidrog som fglger: Den
Europad ske Investeringsbank 75 mio. EUR, Cassa Depositi e Prestiti (CDP) 60 mio.
EUR og Deutsche Bank 5 mio. EUR. Ud over at stille kapital til rédighed for fonden
bidrager EU med 20 mio. EUR til tilskud til teknisk assistance (TA) og 1,3 mio.
EUR til informationsaktiviteter. Fonden er dben for deltagelse fra andre finansielle
institutioner, der eventuelt er interesseret deri.

| overensstemmelse med Europa 2020-strategien for intelligent, baaredygtig og
inklusiv vaekst supplerer og bidrager EEE F til de nuvaarende politiske rammer for
energieffektivitet, issx energieffektivitetsplanen 2011%°, og forslaget til et
energieffektivitetsdirektiv'.

Fonden investerer i foranstaltninger vedrerende energibesparel ser/energieffektivitet
(70 %), projekter for vedvarende energi (20 %) og ren bytrafik (10 %) med fokus pa
investeringer i bymiljget. Modtagere af stette fra faciliteten er lokale, regionale og
eventuelt offentlige myndigheder samt offentlige eller private enheder, der optraeder
pavegne af offentlige myndigheder.

9
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EEE F SA er et struktureret finansieringssel skab (SICAV-FIS i henhold til luxembourgsk lovgivning)
KOM(2011) 109 af 8. marts 2011
KOM(2011) 370 af 22. juni 2011
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5.2.

Fonden tilbyder forskellige |&netyper og egenkapitalinstrumenter'® tilpasset
projektets struktur og behov. Den kan isaa tilbyde falgende typer finansielle ydel ser:
mellem- og langfristede seniorlan, ansvarlig indskudskapital, mezzaninkapital,
garantier, egenkapital- og kvasikapitalinvesteringer eller forfaitering®®. Komponenten
vedrgrende teknisk assistance yder finansiel stette til projektinitiativtagerne i form af
tilsagn om at hjadpe med at strukturere projekter og udarbejde ansggninger til
fonden.

EEE F blev etableret med henblik pa at overvinde de sterste markedsbarrierer for
energieffektivitet: Mangel pa tilpasset finansiering, lav tillid til markedet for disse
investeringer og hgje kapitalomkostninger for projektudvikling. Fonden tilsigter
sdledes at finansiere konkrete replikerbare "fyrtarnsprojekter" for at demonstrere
rentabiliteten af energieffektivitetsinvesteringer ved at tilbyde soatilpasset
finansiering, som for gjeblikket ikke findes pa markedet, og issa stette udvikling af
energitjenestesel skaber (ESCO) og tiltragkke privat supplerende finansiering.

Hidtidige fremskridt

Efter indgdelse af uddelegeringsaftalen gennemferte Den  Europadske
Investeringsbank hurtigt og effektivt alle de juridiske formaliteter, der var
ngdvendige for at fa fonden driftsklar, og driften startede den 1. juli 2011. Deutsche
Bank, som blev valgt som fondsforvalter, gennemferte ferst en rakke
kommunikations- og markedsferingsforanstaltninger for at gere reklame for fonden
med henblik pa at etablere en aftaleportefalje og indga vaadifulde kontrakter med
kommuner, lokale myndigheder samt potentielle investorer for at skabe grundlag for
fremtidig vakst. | denne sammenhaang blev webstedet www.eeef.eu etableret, og et
webbaseret indsendelsesvaaktg) blev aktiveret for at muliggere samspil mellem
fondsforvalteren og ansggerne. For s vidt angar komponenten vedregrende teknisk
assistance, uddelegerede Den Europaaske Investeringsbank forvaltningen deraf til
fondsforvalteren, og de ferste anmodninger er ved at blive gennemgaet.

| lgbet af de ferste maneder efter etableringen af fonden har kommuner,
energitjenesteselskaber og andre enheder, der optrasder pd vegne af offentlige
myndigheder, allerede indsendt et stort antal forslag til projekter til fondsforvalteren
inden for omraderne kraftvarmeproduktion, offentlig belysning, fjernvarme og
bygningsrenovering. Flere lovende projekter gennemgar en ngjere vurdering, og de
farste aftaler er undervejs. Som med andre finansielle instrumenter kreever mange
forhandsudvalgte projekter lange offentlige indkebsprocedurer og kompleks
aftaleopbygning. De farste projekter vil tjene som de farste erfaringer med at skabe
issg strukturer for energitjenesteselskaber. | den forbindelse blev der udarbejdet en
standardforfaiteringskontrakt for tjenesteydelser baseret pa energimasssig ydeevne,
som vil gere det muligt at udvikle og udbrede innovative aftaler med
energitjenestesel skaber.

Efter den seavanlige opstartsperiode forventes det, at der vil opsta yderligere
projekter. | henhold til forordning 1233/2010 skal Kommissionen senest i juni 2013

12
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EEE F yder ikke tilskud eller subsidierede renter (lavtforrentede lan). Sadanne finansielle incitamenter
anses ikke for at vaae hensigtsmasssige for projekter, der genererer tilstrakkelige indteggter til at veae
finansielt levedygtige

En forfaiteringsordning bestdr i at sadge fremtidige tilgodehavender (energibesparelser) til en
kalkulationsrente. Forfaiteringsordninger under EEE F er yderligere sikret gennem kontrakter om
energimaessig ydeevne.
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afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om fremskridtene i og den mulige
fremtidige udvikling af fonden.
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