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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om undtagelsesklausulen (artikel 10i bilag X1 til vedtaegten)

RESUME

Kommissionen fremlasgger i denne rapport den tredje vurdering (siden 2011) af
betingelserne for undtagelsesklausulens anvendelse. Kommissionen foretager en
gennemgang af principperne bag metoden og den juridiske udlaggning af
undtagel sesklausulen pa grundlag af Domstolens afgerelse i sag C-40/10. Herefter
vurderer Kommissionen den gkonomiske og sociale situation i EU i perioden fra den
1. juli 2011 til medio maj 2012, hvor forarets prognose for den gkonomiske situation
i EU blev udarbejdet.

Domstolen understregede i sin dom af 24. november 2010 i sag C-40/10, at
undtagel sesklausulen giver mulighed for at tage hensyn til konsekvenserne af en
forringelse af den gkonomiske og sociale situation, der bade er alvorlig og indtrasder
pludseligt, og tjenestemaandenes vederlag sdledes ikke ville blive tilpasset
tilstraskkeligt hurtigt under anvendelse af den "normale” metode. Domstolen
praeciserede, at proceduren i artikel 10 i bilag XI til vedtesgten er den eneste
mulighed for at tage hensyn til en gkonomisk krise inden for rammerne af
tilpasningen af vederlag og falgelig undlade at anvende de kriterier, der er fastsat i
bilagets artikel 3, stk. 2.

Gennem parallelitetsprincippet afspejler metoden preecist den sociogkonomiske
situation i EU, som den kommer til udtryk i medlemsstaternes beslutninger om de
nationale tjenestemaands lan. Lovgiveren udvalgte i sin tid ngje de kriterier, der
skulle lagyges til grund for tilpasningen af vederlag og pensioner. Kriterierne kan
anvendesi gkonomiske opgangstider sdvel som nedgangstider.

Undtagel sesklausulen er ikke mantet pa gkonomiske konjunktursvingninger og skal
derfor kun anvendes ved ekstraordinaae omstaadigheder i EU, og kun safremt der
iIkke tages hgjde for disse gennem metoden. Den ska ikke anvendes, hver gang
konjunkturudviklingen i EU er nedadgaende.

Kommissionen har anvendt 15 indikatorer i vurderingen af, om det er ngdvendigt at
anvende undtagelsesklausulen i 2012. Ifelge GD ECFIN's seneste prognoser
forventes EU-gkonomien at stagnere i 2012 (BNP-vakst pa 0,1 %, hvorefter den
gkonomiske vakst vil stige i 2013 (BNP-vakst pa 1,3 %). | den samlede gkonomi
forventes lanningerne at stige med 2,1 % i 2012 og 2013. Savel offentligt ansatte
som EU's personale forventes at miste kabekraft i 2012. Indtil udgangen af maj
havde ingen af medlemsstaterne kalkuleret med faldende lan i andet halvar af 2012.
Kommissionen har desuden efterkommet Radets anmodning om at tage hgjde for
antallet af medlemsstater, der er omfattet af en procedure for uforholdsmaessigt store
underskud, og den har vurderet forbindelsen mellem denne indikator og offentlige
underskud og statsgad d.

| rapporten konkluderes det, at der ikke har vaaet nogen alvorlig og pludselig
forringelse af den gkonomiske og sociale situation i EU, som ikke vil komme til
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udtryk gennem den normale anvendelse af metoden i referenceperioden 1. juli 2011-
medio maj 2012, og at det derfor ikke er ngdvendigt at fremlagge forslag i henhold
til artikel 101 bilag X1 til vedtaegten.

Kommissionen erindrer om, at den som svar pa de generelt vanskelige gkonomiske
forhold allerede har fremlagt et udkast til forslag for Europa-Parlamentet og Radet,
som ville medfare store besparelser i de kommende & og veesentligt sterre
besparelser pa lang sigt. Forslaget indeholder en ny og revideret metode og
aandringer til ordningen for undtagel sesklausulen.

NDLEDNING
| marts 2012 rettede Rédet fglgende anmodning til Kommissionen®:
"RADET

ERINDRER OM, at fortolkningen af undtagelsesklausulen i artikel 10 i bilag XI til
vedtaggten vedrarende tilpasningen af vederlag og pensioner til tjenestemeand og
ovrige ansatte med virkning fra den 1. juli 2011 for gjeblikket er genstand for en sag
ved Domstolen.

NOTERER S G, at den gkonomiske og sociale situation i EU fortsat giver anledning
til bekymring.

ANMODER derfor Kommissionen omi overensstemmelse med artikel 2411 TEUF at
felge udviklingen af den gkonomiske og sociale situation ngje og forelagyge en
rapport pa grundlag af artikel 10 i bilag Xl til vedtasgten, der vurderer, om der i
lyset af objektive oplysninger fra Kommissionen, er tale om en kraftig og pludselig
forringelse af den gkonomiske og sociale situation i EU og i givet fald fremsadte
passende forslag i sa god tid, at Europa-Parlamentet og Radet kan behandle og
vedtage dem inden udgangen af 2012.

ANMODER Kommissionen om ud over de oplysninger, som indgik i rapporten fra
2011, at tage bl.a. antallet af medlemsstater, der er omfattet af en igangveaende
procedurei forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud, i betragtning.”

| medfer af artikel 241 i TEUF kan Radet, der tradffer afgerelse med simpelt flertal,
anmode Kommissionen om at foretage sddanne undersagelser, som det anser for
hensigtsmasssige for at virkeliggere de fadles mal, og om at forelasgge Radet dertil
egnede forslag. Hvis Kommissionen ikke fremsadter noget forslag, giver den Radet
en begrundelse herfor.

Rapporten opfylder Radets anmodning, og den er i overensstemmelse med artikel
241 i TEUF. Herudover forpligtede Kommissionen sig i 2011 til endnu en gang at
undersgge muligheden for at anvende undtagelsesklausulen i 2012. Det er den tredje
vurdering af betingelserne for undtagel sesklausulens anvendelse. De to forrige blev
fremlagt den 13. juli 2011 (KOM (2011) 440) og den 13. december 2011 (KOM
(2011) 829).

1

Rédets dokument 7421/12 af 12. marts 2012.
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Denne vurdering dakker perioden fra ikrafttraadel sesdatoen for den seneste arlige
tilpasning af vederlag og pensioner (1. juli 2011) og det tidspunkt, hvor de seneste
data blev gjort tilgaangelige for udarbejdelsen af denne rapport (medio ma 2012).
Herudover indeholder den et overblik over den gkonomiske og sociae situation i
2012 og 2013 baseret pa prognoser. Radet bad i sin anmodning specielt
Kommissionen om at tage hensyn til antalet af medlemsstater omfattet af en
procedure vedragrende uforholdsmaessigt store underskud. Kommissionen behandler
denne saarlige anmodning i lyset af den generelle vurdering af de offentlige finanser.

RETSGRUNDLAG

Det hedder i artikel 65 i vedtasgten:"(...) Radet undersager hvert ar | gnningsniveauet
for tjenestemaandene og de @vrige ansatte i Fadlesskaberne. Denne under sggel se sker
i september pa grundlag af en fadles rapport fra Kommissionen, baseret pa et fadles
indeks, der skal gengive situationen i hvert af Fadlesskabernes lande den 1. juli,
udarbejdet af De Europadske Fadlesskabers Satistiske Kontor i overensstemmel se
med de enkelte medlemsstater s statistiske kontorer™.

Radet underspger samtidig, om en tilpasning af vederlagene er rimelig inden for
rammerne af Fadlesskabernes gkonomiske og sociale politik. Der skal saaligt tages
hensyn til eventuelle forhgjelser af det offentliges lanninger samt nadvendigheden af
nyansadtel se.

Gennemfarel sesbestemmel serne til artikel 64 og 65 er i henhold til vedtagytens artikel
65aanfert i bilag X1 til vedtaggten.

| artikel 3, stk. 1 0g 2, i bilag X1 til vedtaggten er fastsat falgende:

1. Med virkning fra den 1. juli og i overensstemmelse med vedtaggtens artikel 65,
stk. 3, tradffer Radet, efter forslag fra Kommissionen inden hvert ars udgang,
afgerelse om tilpasning af vederlag og pensioner pa grundlag af dei afsnit 1 i dette
bilag omhandlede elementer.

2. Tilpasningens starrelse er lig med produktet af den specifikke indikator og det
internationale indeks for Bruxelles. Tilpasningen fastsadtes i nettotal og udtrykkes
ved samme procentsats for alle.

| artikel 101 bilag XI til vedtaggten (undtagel sesklausulen) er fastsat falgende:

Sifremt der pa grundlag af objektive oplysninger, der forelasgges af Kommissionen,
konstateres en alvorlig og pludselig forringelse af den gkonomiske og sociale
situation i Fadlesskabet, forelasgger Kommissionen efter hering af de evrige
ingtitutioner i henhold til vedtasgtens bestemmelser passende forslag for Radet, der
tradfer afgerelse efter proceduren i EF-traktatens artikel 336.

Forholdet mellem artikel 3 i bilag XI og undtagelsesklausulen blev analyseret i
Domstolens dom i sag C-40/10 Kommissionen mod Rédet. Domstolen pdpegede, at
undtagel sesklausulen "(...) ger det muligt i en ekstraordinag situation i enkeltstaende
tilfadde at fravige den metode, der er fastsat i artikel 3 i bilag Xl til vedtaggten, uden
samtidig at andre eller ophaeve den for de efterfalgende ar" (preamis 74, vores
understregning).
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Desuden forklarede Domstolen, at "(...) som Kommissionen har anfert i sin rapport
af 27.juni 1994 om anvendeligheden af undtagelsesklausulen (SEK(94) 1027
endelig, punkt 11.3, s. 5 og 6), giver denne klausul endelig adgang til at tage hensyn
til konsekvenserne af en forringelse af den gkonomiske og sociale situation, der bade
er alvorlig og indtrasder pludseligt, nar tjenestemsandenes vederlag ikke ville blive
tilpasset tilstraekkeligt hurtigt under anvendelse af den "normale' metode"
(preamis 75, vores understregning).

Domstolen gjorde det klart, at: "(...) proceduren i artikel 10 i bilag XI til vedtasgten
[udger] den eneste mulighed for at tage hensyn til en gkonomisk krise inden for
rammerne af tilpasningen af vederlag og felgelig for at undlade at anvende de
kriterier, der er fastsat i bilagets artikel 3, stk. 2 (praamis 77, vores understregning).

Denne konklusion kan ikke omstedes af den omstaandighed, at anvendelsen af
artikel 10 i bilag Xl til vedtesgten forudsadter et forsdlag fra Kommissionen. Det
fremgar bl.a. af artikel 17, stk. 2, TEU, at den er i overensstemmelse med den
ingtitutionelle balance, der er fastsat i traktaterne, hvorefter Kommissionen
principielt er tillagt enekompetence til at fremsadte forslag til lovgivningsmeessige
retsakter” (praamis 78).

METODENS MALSATNINGER OG GRUNDL AGGENDE PRINCIPPER

Kommissionen finder det oplagt at gennemga de malsatninger og principper, der
ligger til grund for metoden for tilpasninger af vederlag og pensioner.

Det bar bemaakes, at undtagel sesklausulens raskkevidde og anvendelse for gjeblikket
prevesi sag C-66/12, som er anlagt ved Domstolen.

Bestemmelserne i den gaddende tilpasningsmetode for vederlag og pensioner finder
anvendelse fral. juli 2004 til 31. december 2012 og er fastsat i artikel 64, 65 og 65ali
vedtasgten og i bilag X1 til vedtagyten.

M etodens hovedformal er:

— automatisk tilpasning af vederlaget for at undgd, at arbejdet i samtlige EU-
institutioner og -agenturer forstyrres af arlige forhandlinger og mulige strejker

— gennemsigtige, effektive og forholdsvis enkle bestemmelser om tilpasning af
vederlaget til EU-institutionernes tjenestemaand og gvrige ansatte baseret pa de
politiske beslutninger, som medlemsstaterne tradfer vedrgrende deres egne
tjenestemaand.

Falgende principper er fastsat, for at metoden kan fungere ordentligt:
— tjenestemaandene skal have samme kabekraft uanset tjenestested

— der skal vage pardlelitet med de nationale tjenestemaand med hensyn til
kabekraftsudviklingen.

Der ber ses naamere pa falgende to aspekter af metoden:
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3.1

3.2.

— paralelitetsprincippet
— tidsforskydningen.
Parallelitetsprincippet

| overensstemmelse med artikel 1, stk. 4, i bilag X angiver den (samlede) specifikke
indikator den gennemsnitlige aandring i realindkomsten for tjenestemaand i
medlemsstaternes centraladministration, dvs. der tages hensyn til inflationen i det
land, hvor de har tjenestested. Derefter beregnes inflationen i forbrugerpriserne i
Bruxelles ved hjadp af det internationale indeks for Bruxelles, som er det sted, hvor
flest EU-tjenestemaand ger tjeneste. Endelig beregnes den nominelle arlige tilpasning
af EU-tjenestemaandenes grundvederlag, som kan vaare bade positiv eller negativ,
ved a multiplicere det internationale indeks for Bruxelles med den samlede
specifikke indikator.

Andringen i EU-tjenestemaandenes kabekraft afhaanger sdledes udelukkende af den
samlede specifikke indikator, som sikrer, at kebekraftsudviklingen er den samme
som for nationale tjenestemaand. Det er det sakaldte parallelitetsprincip.

Den indbyggede tidsfor skydning i metoden

| overensstemmelse med artikel 1, stk. 2 og 4, i bilag X1 til vedtesgten tager det
internationale indeks for Bruxelles hgjde for aandringen i forbrugerpriserne mellem
juni i det foregdende & og juni i indeveaende & . Eurostat beregner specifikke
indikatorer, der afspejler realindkomstudviklingen for tjenestemaand i central-
administrationerne i de lande, der indgar i modellen, mellem 1. juli i det foregéende
ar og 1. juli i indevaaende &r. | henhold til artikel 3, stk. 1, i bilag XI til vedtasgten
skal Rédet hvert ar inden arets udgang pa baggrund af et fordag fra Kommissionen
tradfe afgerelse om tilpasning af vederlag og pensioner med virkning fra 1. juli. Den
arlige tilpasning anvendes sdledes med hgjst et ars forsinkelse. Hertil kommer dog en
forsinkelse pa op til seks méneder frem til vedtagelsen af forordningen om
tilpasningen af vederlaget, som skal vage vedtaget inden den 31. december med
tilbagevirkende kraft.

Det var lovgivers opfattelse, at metoden kunne fungere trods denne tidsforskydning,
og at EU-tjenestemamndene og andre ansatte ville vagre i stand til at tale den arlige
inflationsvirkning. Det er derfor, at der i artikel 65 kun er fastsat én arlig frist for
tilpasningen af vederlag. Artikel 4-8 i bilag XI til vedtaggten rummer dog mulighed
for en mellemliggende tilpasning af vederlagene, hvis der mellem juni og december
er sket en vaesentlig aandring i leveomkostningerne.

UNDTAGEL SESKLAUSULEN

Lovgiver vedtog en undtagel sesklausul som en integreret del af metoden. | klausulen
stilles der krav om, at en ra&kke udlgsende faktorer skal vagre opfyldt, inden der kan
tradfes foranstaltninger i medfer af klausulen:

— forvaaringen skal vame bade avorlig og pludselig, den skal pavirke den
gkonomiske og sociale situation pd EU-niveau, og den skal konstateres pa
grundlag af objektive oplysninger fremlagt af Kommissionen
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4.1.

— forvaaringen skal vaae sa alvorlig, at metoden ikke formar at tage ordentligt hgjde
for den pa grund af dens ganske saalige karakter med hensyn til tidspunkt og
omfang.

| undtagelsesklausulen er det fastsat, at hvis objektive grunde taler for, at klausulen
skal bringes i anvendelse, er Kommissionen forpligtet til at forelaggge passende
fordag for Europa-Parlamentet og Radet, der tradffer afgarelse efter artikel 336 i
TEUF. Domstolen pdpegede i sag C-40/10, at undtagelsesklausulen "(...) ger det
muligt i en ekstraordinag situation i enkeltstaende tilfadde at fravige den metode, der
er fastsat i artikel 31 bilag XI til vedtaggten, uden samtidig at sendre eller ophaeve den
for de efterfelgende ar." Desuden har artikel 10 i bilag XI til vedtasgten ifalge sin
ordlyd til forma "at gere det muligt for institutionerne at reagere over for pludselige
begivenheder, der i hgjere grad nedvendigger en enkeltstaende reaktion end en
fuldstaandig andring af den "normale" metode for tilpasning af vederlagene.”

Betingelser for at bringe undtagelsesklausulen i anvendelse

Det er vigtigt at falge undtagel sesklausulens ordlyd ngje, idet forudsagningen for at
bringe undtagel sesklausulen i anvendelse er, at samtlige betingelser, der er fastsat i
artikel 101 bilag X1 til vedtaggten, er opfyldt.

"Forvearing” angiver en forringelse af den gkonomiske og sociale situation.
Hvorvidt der er indtrédt en "alvorlig" forvaaring af den gkonomiske og sociale
situation, afheenger af bade omfang og varighed af de gkonomiske og socide
virkninger, der kan konstateres. Hvorvidt der er indtradt en "pludselig” forvearing af
den gkonomiske og sociae situation afhaanger af hastigheden og forudsigeligheden
af de gkonomiske og sociale virkninger. | denne sasmmenhaang er det saaligt vigtigt
at skelne mellem de normale udsving i de gkonomiske konjunkturer og dem, der
skyldes ydre begivenheder.

Lovgiver gav Kommissionen befgjelse til at indsamle de objektive data, der laayges
til grund for Kommissionens vurdering af, om betingelserne for at anvende
undtagelsesklausulen er til stede. Ifelge Kommissionen bgr denne vurdering
foretages pa grundlag af en vifte af objektive indikatorer, der daekker savel det
gkonomiske som det sociale omrade. Indikatorerne ber overholde falgende relevante
og almindeligt anerkendte principper?:

— en indikator bgr opfange problemets kerne og give en entydig og anerkendt
normativ fortolkning

— enindikator bar vaare robust og statistisk anerkendt

— enindikator ber overholde krav om realtid og kunne revideres

De fleste er principper, som der er opndet enighed om i den dbne koordineringsmetode for social
integration og social beskyttelse. Medlemsstaterne anvender koordineringsmetoden til at formulere,
gennemfgre og evaluere deres sociapolitik og udvikle det gensidige samarbejde.
K oordineringsmetoden er et styringsredskab, der bygger pa fadles mal og indikatorer, og den supplerer
social politikkens lovgivningsmaessige og gkonomiske instrumenter. Den er en del af gennemfarel sen af
koordineringen af socialpolitikkerne, saalig i sammenhaang med Lissabonstrategien (og nu Europa
2020).
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4.2.

— indikatorerne bar fokusere pa EU samlet set og ikke pa de enkelte medlemsstater
— der bar vaae indbyrdes overensstemmel se mellem indikatorerne

— indikatorerne bar vaae s gennemskuelige og tilgaangelige for EU-borgerne som
muligt

— eksisterende indikatorer bar anvendesi videst muligt omfang.
Ud fradisse principper kan fglgende 15 indikatorer anvendes:

— gkonomisk aktivitet: vakst i BNP, indenlandsk efterspargsel, lagerbeholdninger,
nettoeksport, privatforbrug, offentligt forbrug, samlede investeringer og inflation i
EU (harmoniseret forbrugerprisindeks).

— offentlige finanser: offentlig saldo og offentlig gadd i EU; arbejdsmarkedet:
samlet beskadtigel se, ledighedsprocent samt aflgnning af arbejdstagerei EU

— indikatorer for det gkonomiske klima: indikator for det gkonomiske klima og
beskadftigel sesforventninger i EU.

Med henblik pa at vurdere, om de kriterier, der er fastsat i undtagel sesklausulen, er
opfyldt i den aktuelle situation, analyseres den gkonomiske og sociale situation i
perioden mellem juli 2011 og medio maj 2012 (for sa vidt relevante data eller
prognoser foreligger), eftersom den arlige tilpasning for 2011 allerede daekker
perioden frem til 1. juli 2011, jf. definitionen af en "pludselig” forvaaring som
omhandlet i artikel 10 i bilag X1 til vedtaggten. Hvor det er relevant, tages der dog
udgangspunkt i en laangere periode.

Fastholdelse af parall€elitetsprincippet

Gennem parallelitetsprincippet afspejler metoden preecist den sociogkonomiske
situation i EU, som den kommer til udtryk i medlemsstaternes beslutninger om de
nationale tjenestemands lan. Lovgiveren udvalgte i sin tid ngje de kriterier, der
skulle laggges til grund for tilpasningen af vederlag og pensioner. Kriterierne kan
anvendesi gkonomiske opgangstider sdvel som nedgangstider.

Metoden for tilpasning af vederlag og pensioner har vaget i kraft i nassten 40 ar. |
denne lange periode har gkonomien i EU vaaet pragget af bade perioder med hurtig
vakst og perioder med gkonomisk nedgang.

Princippet om paralelitet med de nationale tjenestemaand med hensyn til kabekraft,
som har vaget en del af vedtaagten siden 1962, skal fastholdes ogsa i perioder med
gkonomisk nedgang i EU. Det er fuldt ud i overensstemmelse med artikel 65, der
fastsadter, at der ved den arlige undersggelse saalig skal tages hensyn til eventuelle
forhgjelser af lanningernei det offentlige.

Hvis der indtragffer en pludselig og alvorlig forvaaring, som metoden ikke formar at
tage ordentligt hgjde for pa grund af dens ganske saalige karakter med hensyn til
tidspunkt eller omfang, bar undtagel sesklausulen anvendes.
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5.1

5.1.1.

En afvigende fortolkning vil fare til usammenhangende resultater. Pa trods af
metodens evne til at opfange den gkonomiske og sociale udvikling i EU rigtigt
gennem dens indvirkning pa de nationale tjenestemaands vederlag, ville lovgiver
vage ngdt til at vedtage saglige foranstaltninger i forbindelse med den arlige
tilpasning af EU-tjenestemaandenes vederlag og pensioner. En sadan fortolkning ville
ikke vege i overensstemmelse med EU's gkonomiske og sociae politik som
omhandlet i vedtaggtens artikel 65.

Det samme gadder den tidsforskydning, som er indbygget i metoden.
Referenceperioden medferer pr. definition en tidsforskydning pa hgjst et & i
tilpasningen af vederlagene (i praksis er forskydningen dog ofte mindre). Selv om
lovgiver var af den opfattelse, at metoden skulle indeholde en tidsforskydning, ger
undtagelsesklausulen det dog muligt at nedbringe den, safremt medlemsstaterne
tredffer vidtgdende foranstaltninger vedrgrende tilpasning af de nationae
tjenestemaands vederlag, som ogsd skal finde anvendelse pa vederlagene for EU's
tjenestemaand uden at afvente den falgende arlige tilpasning.

Derfor skal de ngdvendige forslag udformes, sa de afspejler den saalige udvikling,
som metoden ikke har vaget i stand til at opfange tilfredsstillende. Forslagene bar
ligge inden for de gennemfarelsesbestemmelser, der er fastsat i bilag XI til
vedtaggten. Der er ikke nogen objektiv grund til at anvende andre kriterier end
andringer i de nationale tjenestemamnds kebekraft, eftersom det vil udhule
virkningerne af metoden og palasgge EU's ansatte yderligere foranstaltninger, som
ikke pdlasgges medlemsstaternes offentligt ansatte.

Endelig er undtagel sesklausulen ikke mgntet pa gkonomiske konjunktursvingninger.
Som forklaret oven for udvalgte lovgiver ngje de gkonomiske og sociale kriterier, der
skal indga i tilpasninger af vederlag og pensioner. Kriterierne kan anvendes i
gkonomiske opgangstider sdvel som nedgangstider. Metoden kan anvendes, bade nar
lanningerne i medlemsstaterne stiger og falder, og stigninger eller fald i de nationale
tjenestemaads kabekraft slar direkte igennem i EU-tjenestemaandenes vederlag og
pensioner. Heraf felger, a undtagelsesklausulen skal anvendes, nar
omstaandighederne i EU er ekstreme, og udelukkende hvis metoden ikke er i stand til
at tage hgjde for dem. Den skal ikke anvendes, hver gang konjunkturudviklingen i
EU er nedadgdende.

DEN @K ONOMISKE OG SOCIALE SITUATION | EU
Den foregaende periode
Arlig tilpasning for 2011

| perioden juli 2010-juli 2011 vedtog fem ud af de otte medlemsstater, der anvendes
som referencelande, nominelle stigninger i vederlagene (se tabel 1). | gennemsnit var
der tale om en stigning pa 1,1 % i de nominelle lanninger. Pa grund af inflationen
(2,9 %) medfaerte dette en nedgang i de nationale tjenestemaands kabekraft (-1,8 %).
Dette tab af kabekraft skulle automatisk overferes til EU-tjenestemamdenes
vederlag, og sammen med hgj inflation i Bruxelles malt efter det internationale
indeks for Bruxelles (3,6 %) var resultatet en nominel stigning pa 1,7% i
vederlagene til EU-personalet (se tabel 2).
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5.1.2.

Rédet beduttede imidlertid ikke at vedtage Kommissionens forslag vedrarende den
arlige tilpasning for 2011 og bred dermed med princippet om parallelitet, som er
nedfaddet | personalevedtaggten. Dette medfarte, at forringelsen af EU-
tjenestemaandenes kabekraft (-3,6 %) var starre end for de nationale tjenestemaand (-
1,8 %).

Tabel 1: £ndringi nettolgn juli 2010-juli 2011, repraesentativt eksempel (%)

BE DE ES FR IT LU NL UK EU8

Nominel aendring| 3,6 13 -0,6 2,0 -0,2 -0,8 2,0 13 11
Inflation (HICP)| 3,4 2,4 3,0 2,3 3,0 38 25 4,2 2,9
Andringi reallgn 0,2 -11 -3,5 -0,3 -3,1 -4,4 -0,5 -2,8 -1,8

Kilde: Eurostat

Tabel 2: Arligtilpasning i 2011 (%)

EU-tjenestemaend
Arlig tilpasning (nominel &ndring) 17
BlI (inflation i BxI) 3,6
Specifik indikator (sendring i reallgn) -1,8
Arlig tilpasning (Radets afgarelse ) 0
AEndring i kebekraft -3,6

Kilde: Eurostat
Afvigelse fra princippet om parallelitet

Med henblik pa at anvende det parallellitetsprincip, som er fastlagt i metoden for
tilpasning af EU-tjenestemaands len, overvages udviklingen i de nationale
tjenestemaands lgnninger, og den gennemsnitlige aandring af disse lanningers
kabekraft er afgerende for fastlesggelsen af udviklingen i EU-tjenestemamndenes
kabekraft. Den arlige tilpasning, der beregnes ud fra en givet tolvmanedersperiode,
indgér dog farst i tilpasningen af EU-tjenestemaandenes lgnninger det falgende &r.
Derfor falger EU-tjenestemamnds kebekraft kabekraften for tjenestemasndene i de
medlemsstater, som udger referencelandene, med en systematisk indbygget
tidsforskydning.

Som Kommissionen allerede p&pegede i 2008 er parallellitetsprincippet imidlertid
delvis svakket af to grunde, hvilket er potentielt til skade for EU-tjenestemandene.
Skant deres |gnninger bergres af eandringer i nationale socialsikringsbidrag gennem
den specifikke indikator, tilpasses de socialsikringsbidrag, som EU-tjenestemaad
indbetaler, fratid til anden uafhaengigt heraf. Det saalige lgnfradrag er yderligere et
belab, der fratraskkes EU-tjenestemaandenes vederlag, og endnu en dobbeltvirkende
faktor. En meningsfuld sammenligning mellem nationale tjenestemaands og EU-
tjenestemaands kebekraft forudsadter, at der tages hgjde for sadanne forhold (se
figur 3 0g 4).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om vedtasgtens bilag X |, KOM(2008) 443
endelig af 10.7.2008.
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Tabel 3: Arligaendringi % af kegbekraften for nationale tjenestemaend og EU-tjenestemaend, inkl.
den kombinerede virkning af stigningernei pensionsbidrag og seerligt bidrag

. Nationale Pensionsbidrag og EU-tjenestemaends
Ar tjenestemaeonQS seerligt bidrag - arlig kebekraft - arlig
kebekraft - arlig aendring i % zndring i %
zndring i %
2004 -1,2 0,3 N
2005 0,0 0,5 -1,5
2006 0,2 0,2 -0,5
2007 0,0 0,2 0,0
2008 -1,3 0,5 -0,2
2009 2,7 0,4 -1,8
2010 -2,2 0,3 2,3
2011 -1,8 0,0 -2,5
2012 - - -3,6

Bemaakning: i tallene for 2011 og 2012 er medregnet Radets beslutninger om ikke at vedtage Kommissionens 2011-forslag
om den &rlige tilpasning og om tilpasning af pensionshidragssatsen. Som felge af disse beslutninger taber EU-
tjenestemaandene 3,6% af deres kabekraft i 2012.

Kilde: Eurostat

Tabel 4: Udvikling i kebekraften for nationale tjenestemaend og EU-tjenestemaend, inkl. den
kombinerede virkning af stigningernei pensionsbidrag og seerligt bidrag

Udvikling i nationale | KUMulativ virkning af| = p e i e
Ar tjienestemeends stlgnlng_ernel tjenestemeends
kobekraft pensmpsb@rag °9 kegbekraft
seerligt bidrag
(2003=100) (2003=100) (2004=100)
2003 100,0 100,0 N
2004 98,8 100,3 100,0
2005 98,8 100,8 98,5
2006 99,0 101,0 98,0
2007 99,0 101,2 98,0
2008 97,7 101,7 97,8
2009 100,3 102,1 96,1
2010 98,1 102,4 98,3
2011 96,4 102,4 95,8
2012 - - 92,4

Bemarkning: i tallene for 2011 og 2012 er medregnet R&dets beslutninger om ikke at vedtage Kommissionens 2011-forslag
om den &rlige tilpasning og om tilpasning af pensionsbidragssatsen. Som felge af disse beslutninger taber EU-
tjenestemaandene 3,6% af deres kabekraft i 2012.

Kilde: Eurostat

Som en konsekvens heraf faldt de nationale tjenestemamnds kumulative kebekraft*
med 3,6% i den ottedrige periode mellem 2003 og 2011, hvorimod EU-
tjenestemaadenes kgbekraft faldt med 4,2% i den tilsvarende syvérige periode
mellem 2004 og 2011 - og Radets afgaerelse fra december 2011 om ikke at anvende
metoden farte til et endnu sterre fald i EU-tjenestemaandenes kabekraft, dvs. et
samlet fald pa 7,6 % i perioden mellem 2004 og 2012 (sefigur 1).

Beregnes som de kumulerede arlige aandringer i kgbekraft 2004-2011.
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5.2.

52.1.

Fgur 1: £ndringer i EU-tjenestemands kgbekraft sammenholdt med kgbekraften
for nationale tjenestemaend i centralforvaltningen (2004-2011), inkl. pensionsbidrag
og seerligt bidrag
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==¢ =Fkstratab padgrund af Radets afgarelse fra 2011 om ikke at tilpasse lgnningerne

Parallellitetsprincippet ber fastholdes under de gkonomiske konjunkturforlgb. Heri
ligger den antagelse, at medlemsstaterne tradffer passende foranstaltninger i forhold
til deres nationale tjenestemaend, hvilket igen har direkte virkning pa EU-
tjenestemaandenes vederlag. Pa trods af dette princip har EU-tjenestemaandenes
lanninger afveget markant fra de nationale tjenestemaands vederlag siden 2004 til
ugunst for EU's offentlige tjeneste.

Vurderingen af EU's gkonomiske og sociale situation i referenceperioden
| retning af langsom gkonomis vaekst

Overordnet sluttede recessionen for EU i efteraret 2009, hvorefter scenen var sat til
genopretning i 2010. Samlet set steg BNPmed 2 % i EU i hele 2010.

| 2011 fremviste de arlige EU-tal en synlig vakst, hvilket isaar kunne fares tilbage til
en god start i det farste kvartal. Samlet set steg BNP med 1,5% i EU i hele 2011.
Genopretningen stagnerede kort i det sidste kvartal af 2011, hvor BNP faldt en
smule.

Af Eurostats forelgbige estimat for ferste kvartal af 2012 fremgar det, at BNP er
stabiliseret (sammenholdt med det foregdende kvartal vil BNP-raten vaare pa 0 %),
og GD ECFIN's prognoser® antyder, at der i EU vil vaze en langsom vakst inditil
arets udgang.

5

@konomisk prognose for EU i fordret 2012.
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Tabel 5: BNP-profiler pr. kvartal, faste priser (eendringi forhold til forrige kvartal i %)

2011/1

20112

2011/3

20114

2012/1

2012/2

2012/3

2012/4

0,6

0,2

0,3

-0,3

0

0

0,2

0,2

Kilde: Eurostat (2011/1 — 2012/1); GD ECFIN (2012/2 — 2012/4)

| forbindelse med det flash-estimat, som Eurostat offentliggjorde den 15. maj 2012,
blev det meddelt, at der ville vaare en mindre vakst i BNP i EU i 2012 (0,1 % vakst)
sammenlignet med det farste kvartal i 2011. | forventning om at de kriserelaterede
problemer i eurozonen vil blive lgst, kan det forventes, at tilliden vil blive genskabt i
lgbet af 2012. PA baggrund af en aftagende tendens i de forbigdende chok og en
stigende tillid forudser GD ECFIN fornyet, men afdsempet vakst i 2013, dvs. 1,3 %
vakst i EU.

| 2011 var det nettoeksporten, der var hovedkraften i den gkonomiske vakst,
hvorimod driftsmidler og efterspargsen pa hjemmemarkedet kun i beskedent omfang
trak BNP op. | 2012 forventes efterspargsien pa hjemmemarkedet og driftsmidlerne
at gai negativt, men det forventes at blive kompenseret af nettoeksporten, hvorved
der opstér en marginal gkonomisk vakst i 2012. | 2013 forventes efterspegrgsien pa
hjemmemarkedet at stige og dermed sammen med nettoeksporten i betydeligt hgjere
grad at bidrage til vaksten i de gkonomiske aktiviteter (sefigur 2).

Figur 2: Vaekst i BNP og for deling mellem EU-27 (sendring pr. &r %)
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Kilde: Eurostat (2007-2011) og GD ECFIN (2012-2013)

BNP's kumulative vaadi har veaet stigende siden recessionen i 2009. | 2011 ndede
den op pa 2,6 % (som grundlag anvendes 2006), og den forventes fortsat at ligge
meget tag pa denne vaardi i 2012. | 2013 skulle den if@lge prognoserne tage endnu et
skridt fremad og n& op pa 4 % takket vagre en endnu starre gkonomisk vaekst.
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Figur 3: Vakst i BNP inden for EU-27 (kumulative aendringer i % siden 2006)
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Kilde: GD HR

Indikatoren for gkonomiske forventninger (ESI)® blev stabiliseret i ferste kvartal af
2012, men 13 stadig under det langfristede gennemsnit. Indikatoren for gkonomiske
forventninger |18 stabilt pa 93,2 i april maned for EU. | eurozonen derimod faldt den
til 92,8, hvorved de stigninger, der var registreret i farste kvartal af 2012, gik tabt.
Faldet i eurozonen skyldtes issa den faldende tillid i industri- og servicesektorerne.
Tilliden var kun stigende inden for detailhandlen. Den mere positive udlasgning af
Indikatoren for gkonomiske forventninger i EU er udtryk for en vaesentlig forbedring
i Det Forenede Kongerige’. En markant forbedring af forbrugertillidsindekset i maj
2012 forventes inden laange at pavirke indikatoren positivt.

Konjunktur- og forbrugerundersagel ser viser en gang om maneden, hvordan de forskellige gkonomiske
sektorer vurderer forskellige aspekter af gkonomiske aktiviteter, og hvilke forventninger de har.
Sektorerne er: industri, tjenesteydel ser, bygge- og anlagg, detailhandel og forbrugere. For hver af de fem
sektorer udarbejdes "tillidsindikatorer”, der afspejler den enkelte sektors vurderinger og forventninger i
et endimensionalt indeks. Med henblik pa at afspejle den samlede gkonomiske aktivitet har man siden
1985 beregnet indikatoren for gkonomiske forventninger, der udger et vasgtet gennemsnit af de fem
indikatorer.

Kilde: Resultaterne af konjunktur- og forbrugerundersagelser, Generaldirektoratet for @konomi og
Finansielle Anliggender, maj 2012,
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5.2.2.

Figur 4: Indikator for gkonomiske forventninger i EU-27 (gennemsnit siden 1990 = 100)
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Kilde: GD ECFIN

Figur 5: EU-27 i hovedtraek (arlig eendringi %)
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Kilde: Eurostat (2007-2011) og GD ECFIN (2012-2013)

Tegn pa tilpasning af de offentlige finanser

Udviklingen i de offentlige finanser i eurozonen og EU bager fortsat pragy af den
finanspolitiske exitstrategi, der blev indfert efter recessionen i 2008-09.
Hovedformdlet med den finanspolitiske exitstrategi er ifalge de radskonklusioner,
der farste gang blev offentliggjort i 2009 og derefter gentaget i 2011 og begyndelsen
af 2012, at fa de offentlige finanser tilbage i et bagredygtigt spor, samtidig med at de
overholder EU's finanspolitiske bestemmelser. De finanspolitiske konsoliderings-
bestraebel ser, der blev indledt i 2010, og som siden er blevet udvidet i 2011, har fart
til vaesentligt bedre betingelser for de offentlige finanser i bade eurozonen og EU
generelt. De gkonomiske konjunkturer, som fortsat var vakstfremmende i ferste
halvar af 2011, bidrog ogsa positivt til denne forbedring.
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Det aggregerede generelle underskud pa statsfinanserne i eurozonen forventes at
falde til 3,2% af BNP i 2012, hvilket er ca. 1 procentpoint lavere end i 2011. Hvis
der kun tages hensyn til de vedtagne budgetter og andre foranstaltninger, som er
tilstraekkeligt klart fastlagt af medlemsstaterne inden skaaringsdatoen, vil det samlede
budgetunderskud falde endnu mere, nemlig til 2,9 % af BNP i 2013. En lignende
udvikling forventes for EU generelt, idet det aggregerede underskud her forventes at
vage pa 3,6 % og 3,3 % af BNPi henholdsvis 2012 og 2013.

Forholdet mellem den offentlige gaedd og BNP forventes at fortsadte med at stige i
den periode, som prognoserne omfatter, i bade eurozonen og i EU, dog i et
langsommere tempo end i perioden 2008-10. Selv om de nuvagende underskud
reduceres, forventes der en stigning (om end meget beskeden) i gaddskvoten som
falge af stigende rentebetalinger kombineret med en lidt mindre nominel vakst i
BNP. Samlet forventes det, at den offentlige bruttogadd i eurozonen nar op pa
92,5% af BNP i 2013, hvorimod den i EU generelt forventes at vaare pa lidt over
87 % af BNP (sefigur 6).

Figur 6: Offentlig saldo og offentlig gadd i EU-27, i % af BNP (2007 — 2013)
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Kilde: Eurostat (2007-2011) og GD ECFIN (2012-2013)

Boks. Antal medlemsstater, som er omfattet af en procedure for uforholds-
maessigt store under skud

Rédet har anmodet Kommissionen om ud over de oplysninger, som indgik i dens
rapport fra 2011, at tage antallet af medlemsstater, der er omfattet af en
igangvaarende procedure for uforholdsmaessigt store underskud, i betragtning. Denne
indikator udledes af den offentlige saldo, som vurderes ovenfor. Efter
Kommissionens opfattelse giver den offentlige saldo bedre udtryk for problemets
kerne. Antallet af medlemsstater i den igangvaerende procedure for uforhol dsmaessigt
store underskud siger ikke noget om underskuddets starrelse, men angiver kun
antallet af medlemsstater, hvor underskuddet er over 3 %-gramsen. Det ber
understreges, at arsagen til, at de enkelte medlemsstater er omfattet af proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud, er strukturelt forskellige.
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Maastricht-traktaten fra 1992 lagde grunden for euroens indferelse, og det er heri
fastsat, hvordan et multilateralt finanspolitisk tilsyn skal gennemferes inden for EU.
Dette tilsyn, som for nylig blev udvidet med pakken om @konomisk styring og
traktaten om stabilitet, samordning og styring, er baseret pa proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud. For at sikre, at @MU'en fungerer effektivt,
fastsadttes det i TEUF artikel 126, at medlemsstaterne skal undga uforholdsmaessigt
store underskud, som er defineret i protokollen om proceduren for uforholdsmaessigt
store underskud med fastsstelse af referenceveadier for det arlige offentlige
underskud (3 %) og den offentlige bruttogadd (60 %) af BNP ved arets udgang; en
rackke faktorer ger sig saledes gad dende.

Ved udgangen af mag 2012 var 23 medlemsstater omfattet af en procedure for
uforholdsmaessigt store underskud, dvs. BE, BG, CZ, DK, DE, IE, EL, ES, FR, IT,
CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK og UK. Fristen for at korrigere
disse underskud er for syv af landenei 2012 og for ti af landenei 2013; for ES er den
I 2013, for EL i 2014 og for IE og UK i 2015. Kun tre af medlemsstaterne har ikke
overholdt korrektionsfristen i 2011 (BT, HU og MT). De strukturelle arsager til, at
der indledes en procedure, er forskellige for de enkelte lande, og oplysning om
antallet af lande vil sdledes ikke i sig selv medfare nogen vassentlig mervaadi, hvis
nogen overhovedet, i forhold til de gvrige indikatorer, der anvendes i denne rapport,
issg indikatorerne for de offentlige finanser.

Malet med proceduren i forbindelss med uforholdsmeessigt store offentlige
underskud er at forbedre de offentlige finanser i medlemsstater ved hjedp af
individuelle hengtillinger; det er derfor muligt at opfatte den som et redskab, der
peger i retning af bedre offentlige finanser. Den opfattelse, der ligger bag de
nuvagende rammer for en bedre gkonomisk styring, er, at der kun kan skabes
velfungerende gkonomiske rammer, hvis de offentlige finanser er i orden. Ideen er, at
de offentlige finanser analyseres ved hjadp af kriterier fastsat i lovgivningen. Dette er
saglig vigtigt 1 den afduttende fase af proceduren for uforholdsmaessigt store
underskud, hvor medlemsstaterne skal efterkomme henstillingerne inden
korrektionsfristens udlgb. Antalet af medlemsstater omfattet af proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud skifter siledes med mellemrum som felge af de
foranstaltninger, der tradffes for at bringe det arlige underskud pa de offentlige
finanser ned under 3% af BNP. Antallet af medlemsstater omfattet af proceduren
kan skifte fra ar til &r. Da antallet af bergrte lande steg i 2009, skyldtes det stigende
offentlige udgifter i kalvandet pa regeringernes indgreb pa de finansielle markeder.
Med undtagelse af syv medlemsstater (BG, CZ, EE, MT, PL, RO og SK) har ale
medlemsstater indberettet, at deres regering siden 2007 har foretaget forskellige
indgreb i forbindelse med finansielle krise. Der kan sdledes ikke drages nogen
konklusioner ud fra antallet af medlemsstater, der er omfattet af en procedure for
uforholdsmaessigt store underskud. Pa denne baggrund er det mere relevant at se pa
indikatorerne for sterrelse og andring af en medlemsstats offentlige underskud og
bruttogad d.

Alt i at er de offentlige finanser lgbende blevet tilpasset. Raten for de offentlige
underskud er blevet vaesentligt forbedret siden 2008 og forventes at falde til 3,3 % i
2013, hvorimod der i gaddsraten vil veare en meget beskeden stigning til 87 % af
BNPi 2013.
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5.2.3.

Inflationen forventes at falde gradvist

Stigningen i forbrugerpriserne i 2011 skyldtes hovedsagelig pavirkningen fra de
globalt stigende ravarepriser og i visse lande stigningen i indirekte skatter og
offentligt fastsatte priser. HICP-inflationen |4 i en periode pa over 3% i 2011, men
begyndte atter at fade pa grund af de faldende gkonomiske aktiviteter.
Opblgdningen af révarepriserne som antydet af ravarefutures hen imod &rets slutning
og det forholdsvis lave gkonomiske aktivitetsniveau forventes at medfgre mindre
inflation i forbrugerpriserne. Et hurtigere fald i inflationen er udelukket som falge af
de finanspolitiske foranstaltninger, der er vedtaget i flere medlemsstater, herunder
issg stigninger i de indirekte skatter og offentligt fastsatte priser. Den beskedne
vakst i dutningen af 2012 og 2013 forventes ikke at medfere pres pa priserne, isa
fordi produktionsgabets indsnaevring forventes at blive meget langsom i EU og
eurozonen.

Opblzdningen af ravarepriserne hen imod sutningen af i &, som er baseret pa de
tilgangelige futures, og det relativt lave gkonomiske aktivitetsniveau, forventes at
mindske inflationen i forbrugerpriserne. Senere forventes den samlede inflation at
fade som felge af faldende inflation pa energiomrédet, hvilket af en udligber af
basi seffekterne af de store prisstigninger paolie, der fandt sted i begyndelse af 2011.

Den beskedne vakst i slutningen af 2012 og 2013 forventes ikke at medfere noget
vaesentligt inflationspres, bl.a. fordi produktionsgabene kun indsnae/res meget
langsomt i EU og eurozonen. Den samlede HICP-inflation forventes at blive
liggende taet pa 2% i 2013 (1,9% i EU og 1,8 % i eurozonen) og dermed stemme
overens med prognosen for inflationen. | kerneinflationen vil der i 2013 kunne
noteres en parallel udvikling pa trods af en vis negativ pavirkning fra indirekte
skatter og offentligt fastsatte priser (sefigur 7).

Figur 7: Harmoniseret forbruger prisindeksfor EU-27 (arlig eendringi %)
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Kilde: Eurostat (2007-2011) og GD ECFIN (2012-2013)
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5.2.4.

Begyndende stabilisering pa arbejdsmarkedet

Den nuvaaende udvikling pa arbejdsmarkedet er et udtryk for arven efter recessionen
I 2008-09 og stagnationen i 2011-12. Forbedringerne i de indledende stadier af
opsvinget i 2009-11 var begremsede. Virksomhederne havde tilpasset deres
arbejdskraftforbrug ved at mindske antallet af arbejdstimer pr. ansat snarere end ved
at skage i antadlet af ansatte, og de stigende aktiviteter ferte derfor ferst til en
normalisering af antallet af arbejdstimer, men kun til en marginal stigning i
beskadtigel sen.

Eftersom beskadtigelsen faldt i andet halvar af 2011, steg arbejds gsheden til 10,3 %
i 2012, og den forventes fortsat at ligge pa dette niveau i 2013 (se figur 8).

Figur 8: Vakst i beskadftigelse og arbejdslashed i EU-27 (2006-2013)
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Kilde: Eurostat (2006-2011) Og GD ECFIN (2012-2013)

| Kommissionens undersagelser er forventningen til beskadtigelsen i EU's industri-
og servicesektorer sdledes faldet hen imod slutningen af 2011, og tallene er fortsat
lave i ferste kvartal af 2012. Forventningerne til beskadtigelsen i EU's
fremstillingsindustri har Igbende ligget over det langsigtede gennemsnit, og
forventningerne til beskadtigelsen i servicefagene har |gbende ligget lidt under det
langsigtede gennemsnit (se figur 9).
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Figur 9: Forventet beskaeftigelsei 2011-2012 (balance)
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Kilde: GD ECFIN

Senere burde det forventede opsving i de gkonomiske aktiviteter bidrage til en
stabilisering af arbejdsmarkedet. Men da det som regel ikke kan afleeses med det
samme i beskadftigelsen, ndr der sker aandringer i de gkonomiske aktiviteter, vil det
tage tid, inden der sker forbedringer pa arbejdsmarkedet. Situationen forventes dog
0gsai stigende grad at blive forbedret som felge af reformbestradoelserne i flere dele
af EU. De forventes at la igennem med den tidsforskydning, som man allerede har
kunnet konstatere i de lande, hvor man har gennemfert tilsvarende foranstaltninger
for nogen tid siden.

Generelt viser prognoserne, at beskadtigelsen i EU vil stige beskedent i 2013, og at
den vil blive stabiliseret i eurozonen. Som resultat forventes den opadgaende tendens
i arbejdslgsheden at blive brudt i EU og eurozonen.

Der gares opmaaksom p3, at det ikke er farste gang, at arbejdsl@sheden stiger i Den
Europadske Union og ndr op pa et tilsvarende niveau. | 2000-04 steg arbejds gsheden
fra8,5 % til 9,1 %, hvorefter den faldt til 7,1 % i 2008.

5.25. Aflgnningi den offentlige sektor i forhold til den samlede gkonomiske situation

Kommissionen finder, at det er vigtigt a sammenholde de offentligt ansattes
situation med den samlede gkonomiske situation i EU. Til det forma vil det vaae
nyttigt se pa de ansattes aflanning som mal for de samlede Ianomkostninger for alle
ansatte, dvs. bruttolgn inklusive overtidsbetaling og bonus plus naturalydelser plus
arbejdsgiverbidrag®, bade i den offentlige sektor (offentlig forvaltning®) og i den

Som falge heraf afspejler den andringer i beskadtigel sesfrekvens, aandringer i velfaardspolitikken og
aandringer i lgnniveau.

° Ved den offentlige sektor skal i hele dette afsnit forstas den offentlige forvaltning. Den offentlige
forvaltning omfatter ale ingtitutionelle enheder, som er andre ikke-markedsproducenter, hvis
produktion er bestemt for individuelt og kollektivt konsum og hovedsagelig er finansieret af
obligatoriske betalinger foretaget af enheder, som henharer under andre sektorer, og/eller alle
institutionelle enheder, der hovedsagelig beskadtiger sig med omfordeling af nationalindkomsten og -
formuen. Ingtitutionelle enheder omfatter generelle offentlige forvaltningsenheder samt visse ikke-
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samlede gkonomi. Det bemaakes, at data om den samlede gkonomi omfatter data om
den offentlige sektor. Den offentlige sektors vaggt i den samlede gkonomi er i
starrel sesordenen 22 %.

Aflgnningen i den private sektor hamger ngje sammen med de gkonomiske
konjunkturer. | den samlede gkonomi steg afl@nningen af ansatte sdledes med 5,2 % i
2007 og 4,4 % i 2008, men faldt med -0,3 % i 2009 midt i den finansielle uro, mens
BNP faldt med 4,3 %. Aflanningen inden for det offentlige falger ikke nadvendigvis
de gkonomiske konjunkturer. F.eks. steg aflgnningen af ansatte i den offentlige
sektor med 3,4 % i 2009.

Den arlige lenstigning for offentligt ansatte forventes at stige fra 0,4 % i 2011 til
0,8 % i 2012 for derefter at stige yderligere til 1,3 % i 2013. | den samlede gkonomi
steg afl@nningen med 2,6 % i 2011, og den forventes at stige hurtigere (1,9 % i 2012
0g 2,3 % i 2013) end aflanningen i den offentlige sektor (se figur 10).

Under recessionen i 2009 var der kun en minimal lgnstigning i den samlede
gkonomi, hvorimod Igntilpasningerne i den offentlige sektor blev liggende pa et
moderat niveau. Dette aandrede sig dog, lige sa snart recessionen var ovre, idet der
konstateredes sterre lgnstigninger i den samlede gkonomi, hvorimod
lentilpasningerne i den offentlige sektor var afdesempede som falge af de offentlige
myndigheders bestragbel ser pa at nedbringe budgetunderskuddene. Fra 2004-11 steg
aflgnningen i EU nominelt med 28,4 % i den offentlige sektor og 27,9% i den
samlede gkonomi. | henhold til de gkonomiske prognoser for EU fra foraret 2012
kan den forventes at vagre steget til 31,1 % i den offentlige sektor i 2013 (med 2004
som udgangsar) og 33,3 % i den samlede gkonomi (se figur 11).

Den nominelle aflanning pr. ansat forventes at stige med ca. 2,1 % om aret i 2012 og
2013. Det er ensbetydende med en reallgnsnedgang i1 2012, da inflationen er hgjere
(2,6 %), men det vil medfare en realgnsfremgang i 2013, da inflationen vil falde til
1,9 %. Situationen forventes at vaae knap sa positiv for ansatte i den offentlige
sektor, hvor lgnnen vil stige langsommere. Faldet i kabekraft for ansatte i den
offentlige sektor forventes at vaare pa 1,8 % i 2012, hvilket stemmer overens med de
prognoser for den specifikke indikator, som Eurostat har udarbejdet pa grundlag af
de oplysninger, som artikel 65-arbejdsgruppen fremlagde i marts 2012, hvilket er
ensbetydende med, at tjenestemamnd i de offentlige forvaltninger forventes at fa et
kegbekraftstab pa 1,6 %. Heraf fremgér det klart, at de kommende lantilpasninger i
EU-ingtitutionerne ngje svarer til lanstigningerne i den offentlige sektor, og at de
fuldstaandig svarer til den gkonomiske og sociale situation i EU og dette pa trods af,
at lanstigningerne i den samlede gkonomi har vaaet hgjere.

overskudgivende ingtitutioner og selvstaandige pensionsfonde. Sektoren for offentlig forvaltning
opdeles i fire delsektorer: statslig forvaltning, offentlig forvaltning pd delstatsniveau, kommunal
forvaltning samt sociale kasser og fonde.
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Figur 10: £ndringer i aflanningen af arbejdstagerei EU-27, samlet gkonomi sammenholdt med

almindelig forvaltning (2007-2012)
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Kilde: Eurostat (2007-2011) og GD ECFIN (2012-2013)

Figur 11: Kumulative endringer i aflgnningen af arbejdstagerei EU, samlet gkonomi
sammenholdt med almindelig forvaltning (2004-2012)
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Tabel 11: ndringer i aflanningen af arbejdstagerei EU (arlig andringi %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013*
Almindelig forvaltning 41 4,3 39 3,6 45 34 1,3 0,4 0,8 1,3
Samlet gkonomi 34 3,6 4,6 52 44 |- 03 1,6 2,6 19 2,3

Kilde: Eurostat (2004-2011) og GD ECFIN (2012-2013)

5.2.6. Kabekraftsandringer for tjenestemeend i medlemsstaternes centralforvaltninger
(supplerende prognose)

Eurostat udarbejdede i slutningen af maj nogle supplerende prognoser, hvoraf det
fremgik, at kebekraftstabet i den offentlige sektor vil veae lavere end tidligere
forventet, dvs. 1% i de otte referencelande og 1,4 % i EU27. Dette skyldes, at
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forbundsregeringen i Tyskland har bevilget store Ignstigninger til ansatte i den
offentlige sektor, hvilket ogsa vil gadde for tjenestemandsansatte pa forbundsniveau.
Ovenstédende kabekraftstab vil komme til at gedde for EU-ansatte takket veae
metoden. Der er ikke nogen forhold, som der burde vege taget hgjde for i
| antil pasningen, og som metoden ikke har vaget i stand til at indfange. Der er sdledes
ikke nogen objektive grunde til at pafgre EU-tjenestemaand sterre kabekraftstab end
de tab, som medlemsstaternes tjenestemamnd har oplevet. Herudover ber der gares
opmagksom pa, at kabekraftstabet i EU-institutionerne siden 2004 har veaet mere
end dobbelt sa stort (7,6 %) som i medlemsstaternes centralforvaltninger (3,6 %),
hvilket skyldes de forskellige elementer af dobbelttadling og Rédets afvisning af at
tilpasse lanningerne i 2011.

Medlemsstaterne er desuden blevet bedt om at oplyse, hvilke aandringer der forventes
at ske i lgnningerne fra den 1. juli 2012 indtil arets udgang, men for flere af
medlemsstaterne har det imidlertid vaaet vanskeligt at forsyne Eurostat med
palidelige tal, hvorved det har vaaet umuligt for Eurostat at udarbejde en pdlidelig
prognose. Det skal dog understreges, at der ikke er nogen af medlemsstaterne, der
har planlagt at reducere lgnningerne i andet halvar af 2012, og at der i mindst ni
medlemsstater er planlagt Ignforhgjelser for tjenestemaand i centralforvaltningen.
Undtagelsesklausulen bgr derfor ikke anvendes. Det er fuldstendig i
overensstemmelse med begrundelsen i Domstolens afgerelse i sag C-40/10, hvor
Domstolen understregede, at "undtagelsesklausulen giver mulighed for at tage
hensyn til konsekvenserne af en forringelse af den gkonomiske og sociale situation,
der bade er alvorlig og indtrasder pludsdligt, og tjenestemeandenes vederlag saledes
ikke ville blive tilpasset tilstragkkeligt hurtigt under anvendelse af den normale
metode”. Eftersom medlemsstaterne ikke planlaagger nogen lgnreduktioner i andet
halvéar af 2012, men derimod Ienforhgjelser, er der ikke nogen grund til at afvige fra
den "normale metode" ved at tage hensyn til lantilpasninger i medlemsstaterne, som
har fundet sted uden for referenceperioden.

Sa selv om langtigningerne i den offentlige sektor pa grund af konsolideringen af de
offentlige finanser forventes at vaae beskedne, vil det ikke vage tilfaddet i den
samlede @gkonomi. Da Igntilpasningerne e lavere end inflationen, il
medlemsstaternes og EU's tjenestemaands Ignninger fortsat blive udhulet i 2012, og
hvis den nye metode vedtages med virkning fra 2013, vil fremtidige kabekraftstab
for de national e tjenestemaand ogsa sla igennem for EU-personal et.

K ONKLUSION

Af ovenstédende betragtninger og analyser fremgar det, at det retlige kriterium for at
anvende artikel 10 i bilag XI ikke var opfyldt i referenceperioden fraden 1. juli 2011
til medio magj 2012. EU-gkonomien forventes i 2012 at stagnere for derefter at ga i
retning af moderat vakst. | den samlede gkonomi forventes lgnningerne at stige med
2,1 % i 2012 og 2013, men i den offentlige sektor vil stigningerne dog vaae lavere,
hvilket svarer til, a lgnniveauet for de ansatte her er lavere.

Desuden kan der ikke peges pa nogen begivenhed, som ikke afspejles i eller ikke
ville kunne af spejles i metoden.
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At redlgnnen for EU-ansatte i 2012 falder, er i overensstemmelse med, at
tjenestemaandene i medlemsstaterne har oplevet et fald i deres kabekraft. | tiden efter
referenceperioden har mindst ni medlemsstater planlagt at lade |anningerne stige, og
ingen af dem har planer om at reducere lgnningerne. Der er derfor ingen grund til at
afvige fra den "normale metode’ og tage hensyn til lentilpasninger i
medlemsstaterne, som har fundet sted uden for referenceperioden.

Kommissionen finder derfor ikke anledning til at fremlasgge et forslag efter artikel
101 bilag XI til vedtaggten.

Kommissionen erindrer endnu engang om, at den som svar pa de generelt vanskelige
gkonomiske forhold har fremlagt et udkast til forslag for Europa-Parlamentet og
Rédet, som vil medfere store besparelser i de kommende & og endog meget store
besparelser pa lang sigt. Forslaget indeholder en ny og revideret metode og
aandringer til ordningen for undtagel sesklausulen.
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