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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Formalet med forslaget om andring af direktiv 2001/110/EF om honning” er:

a a bringe Kommissionens nuvagende gennemferelsesbefgielser i
overensstemmel se med bestemmelserne i traktaten om Den Europagske Unions
funktionsmade (TEUF) og

b) p& baggrund af Domstolens dom i sag C-442/09° og, uden at dette bererer
anvendelsen af forordning (EF) nr. 1829/2003 om genetisk modificerede
fodevarer og foderstoffer® p& honning, som indeholder genetisk modificeret
(GM) pollen, at prexisere pollens status som en bestanddel, der er
karakteristisk for honning, i stedet for en ingrediensi honning.

Begrundelse og formal

a Formdet med fordaget er at rette Kommissionens gennemfarel seshefgjelser i
direktiv 2001/110/EF ind efter den sondring mellem Kommissionens
delegerede befgjelser og gennemferelsesbefgjelser, som blev indfert med
artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
(TEUF), og at give Kommissionen yderligere delegerede befgjel ser.

Traktaten skelner mellem pd den ene side de befgjelser, der tillasgges
Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmaessige retsakter,
der udbygger eler andrer visse ikke-vessentlige bestemmelser i den
lovgivningsmasssige retsakt, jf. traktatens artikel 290, stk. 1, (delegerede
retsakter), og pa den anden side de befgjelser, der tillasgges Kommissionen til
a vedtage ensartede betingelser for gennemferelse af Unionens juridisk
bindende retsakter, jf. traktatens artikel 291, stk. 2, (gennemferel sesretsakter).
For sa vidt angér de delegerede retsakter delegerer lovgiver en befgjelse til
Kommissionen til at vedtage retsakter af lovgivningslignende karakter. For sa
vidt angar gennemfarel sesretsakter er situationen en helt anden. | dette tilfadde
er medlemsstaterne hovedansvarlige for gennemfarelsen af Den Europaaske
Unions retligt bindende retsakter. Men hvis anvendelsen af retsakten stiller
krav om ensartede betingelser for retsaktens gennemferelse, er Kommissionen
befgjet til at vedtage disse retsakter. Tilpasningen af direktiv 2001/110/EF til
traktatens nye bestemmel ser af spejler denne sondring.

Derudover, og stadig i forbindelse med gennemgangen af de befgjelser,
Kommissionen har faet tillagt efter Lissabontraktatens ikrafttrasdelse, er
bestemmelserne i ovennaavnte direktiv som led i denne nye tankegang blevet

EFT L 10 af 12.1.2002, s. 47.

Sag C-442/09, Domstolens dom (Store Afdeling) af 6. september 2011 (anmodning om pragudiciel
afgerelse fra Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Tyskland)) - Karl Heinz Bablok m.fl. mod Freistaat
Bayern, EUT C 311 af 22.10.2011, s. 7.

EUT L 268 af 18.10.2003, s. 1.
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ngje gransket med det forma at finde ud af, om der findes yderligere behov for
at gge Kommissionens befgjelser, jf. traktatens nye klassifikation.

b)  Efter en anmodning om pragudiciel afgarelse i henhold til artikel 234 i EF-
traktaten fra Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (sag C-442/09), afsagde
Domstolen en dom, ifglge hvilken pollen i honning udger en ingrediens efter
betydningen i artikel 6, stk. 4, litraa), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes
lovgivning om maakning af og praesentationsméader for levnedsmidler samt om
reklame for sddanne levnedsmidier®. Domstolens konklusion var baseret pd en
vurdering af kendsgerninger, der blev fremlagt for Domstolen, og i henhold til
hvilke forekomsten af pollen i honning hovedsageligt er et resultat af
biavlerens egen handling i forbindelse med den slyngning, han foretager for at
opsamle honningen. Pollen kommer imidlertid kun ind i bistadet som falge af
biernes aktivitet. Faktisk findes pollen i honning, uanset om biavlerne
ekstraherer honningen ved dyngning eller g. Det forekommer derfor
nedvendigt at precisere i direktiv 2001/110/EF, at pollen er en naturlig
bestanddel og ikke en ingrediensi honning. Denne pracisering ville imidlertid
ikke forhindre, at forordning (EF) nr. 1829/2003 finder anvendelse p& honning,
der indeholder genmodificeret pollen®, og vil navnlig ikke bergre Domstolens
konklusion om, at honning, der indeholder genmodificeret pollen, kun kan
markedsferes, hvis den er omfattet af en tilladelse i overensstemmelse med
naevnte forordning.

| lyset af disse overvejelser er et udkast til fordag om andring af direktiv
2001/110/EF blevet udarbejdet.

Generél baggrund

| artikel 290 og 291 i traktaten om den Europadske Unions Funktionsmade (TEUF)
skelnes der mellem to forskellige typer kommissionsretsakter:

. Ifglge artikel 290 | TEUF kan lovgiver delegere Kommissionen "befgjelse til at
vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmaessige retsakter, der udbygger eller
aandrer visse ikke-vassentlige bestemmelser i den lovgivningsmaessige retsakt”.
De retsakter, som Kommissionen vedtager pa denne made, betegnes i den
terminologi, der anvendes i traktaten, som "delegerede retsakter” (artikel 290,
stk. 3).

. Ifalge artikel 291 i TEUF tradfer medlemsstaterne “"alle de nationale
foranstaltninger, der er ngdvendige for a gennemfgre Unionens juridisk
bindende retsakter". Disse retsakter kan tilddle Kommissionen
gennemfarel seshefgjelser, nér det er ngdvendigt med ensartede betingelser for
at gennemfare dem. De retsakter, som Kommissionen vedtager pa denne méade,
betegnes | den terminologi, der anvendes 1 traktaten, som
"gennemforel sesretsakter” (artikel 291, stk. 4).

EFT L 109 af 6.5.2000, s. 29.

Efter andringen af direktiv 2001/110/EF vil honning, som indeholder genmodificeret pollen, sdledes
fortsat vaae omfattet af artikel 3, stk. 1, litra c), i forordning (EF) nr. 1829/2003 som "fadevarer
fremstillet af GMO'er".
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| Rédets direktiv 2001/110/EF angives det ikke udtrykkeligt, om pollen i honning er
en ingrediens, jf. artikel 6, stk. 4, litra @), i direktiv 2000/13/EF, eller g. | mangel af
en sadan pracisering har Domstolen i sag C-442-09 afsagt en dom, hvorved den
baseret pa en vurdering af de fakta, som den har faet forelagt, finder, at pollen er en
"ingrediens’ som omhandlet i artikel 6, stk. 4, litraa), i direktiv 2000/13/EF (praamis
79 i dommen), i honning. Blandt konsekvenserne af denne dom er, at reglerne om
maakning vedrgrende ingredienser, der er fastsat i direktiv 2000/13/EF, finder
anvendelse, navnlig forpligtelsen til p& produktmaeakningen at angive
ingredienglisten (artikel 3, stk. 1, nr. 2)). Da pollen forekommer naturligt i honning
og kommer ind i bistadet som fglge af biernes aktiviteter uafhaangigt af biavlerens
handlinger, er det nadvendigt udtrykkeligt at anfare i direktiv 2001/110/EF, at pollen
i honning ikke er en ingrediens som omhandlet i artikel 6, stk. 4, litra a), i direktiv
2000/13/EF, men en bestanddel. At honning er et naturligt stof, der er fremstillet af
honningbier, og til hvilket der ikke ma tilsadtes nogen fadevaretilssaningsstoffer, er
afspejlet i Codex-standarden for honningP.

Aendringen bergrer ikke Domstolens konklusion i sag C-442/09 om, at honning, der
indeholder genmodificeret pollen, falder ind under anvendelsesomradet for
forordning (EF) nr. 1829/2003. Efter aandringen af direktiv 2001/110/EF vil honning,
som indeholder genmodificeret pollen, saledes fortsat vaare omfattet af artikel 3, stk.
1, litrac), i forordning (EF) nr. 1829/2003 som "fadevarer fremstillet af GMO'er".

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

Artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade (TEUF)
finder anvendel se for til pasningsprocessen.

| artikel 6, stk. 4, litra a), i direktiv 2000/13/EF defineres "ingrediens’ som "ethvert
stof, herunder tilssgningsstoffer og enzymer, der anvendes ved fremstilling eller
tilberedning af et levnedsmiddel, og som stadig forefindes i faardigvaren, eventuelt i
andret form".

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Med hensyn til tilpasning af Kommissionens gennemfarelsesbefgjelser i forhold til
TEUF var der ikke behov for hering af interesserede parter eller for at indhente
ekspertbistand udefra eller en konsekvensanalyse, da forslaget er et interinstitutionelt
anliggende, der er forbundet med Lissabontraktatens ikrafttraeden.

Hvad angdr karakteren af pollen i honning var den brede fortolkning, der var
fremherskende far dommen, at pollen - af de grunde, der er anfart ovenfor - var en
bestanddel af honning, og ikke en ingrediens som omhandlet i artikel 6, stk. 4, litra
a), i direktiv 2000/13/EF. Som felge heraf ansas de magkningsregler, der gadder for

6

CODEX STAN 12-1981.
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ingredienser i henhold til direktiv 2000/13/EF (bl.a. ingrediendlisten), ikke for at
finde anvendelse p& honning. Den foresldede andring af honningdirektivet sigter
mod at praisere, at pollen ikke er ingrediens i honning, og vil derfor have den
virkning, hvad angédr anvendelsen af reglerne om maakning, der er fastsat i direktiv
2000/13/EF, at man vender tilbage til situationen far dommen, uden at dette berarer
anvendelsen af forordning (EF) nr. 1829/2003 pa honning, der indeholder
genmodificeret pollen. Som felge heraf forventes der ikke nogen vaesentlige
aandringer for interesserede parter, og der er derfor ikke blevet udarbejdet nogen
konsekvensanalyse.

Kommissionen har gennemfert en rakke heringer med medlemsstaterne, navnlig
inden for rammerne af Den Staende Komité for Fadevarekaaden og Dyresundhed
(SCFCAH), med interessenter (herunder biavlerforeninger og ngo'er), issa inden for
rammerne af den radgivende gruppe for fedevarekasden, dyresundhed og
plantesundhed, den rédgivende gruppe for biavl, og med tredjelande pa saalige
mader, der har vaaet afholdt i dette gjemed efter dommen, og inden for rammerne af
forskellige fora under V erdenshandel sorganisationen (WTO).

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Fordaget har til formd a identificere de delegerede befgielser og
gennemfarel sesbefgjelser, som Kommissionen skal tillasgges med hensyn til direktiv
2001/110/EF, og at fastsadte den tilsvarende vedtagel sesprocedure for denne retsakt i
den nye juridiske kontekst, som blev indfert med artikel 290 og 291 i TEUF.

Det skal praiseres, at pollen i honning ikke er en ingrediens som omhandlet i artikel
6, stk. 4, litrad), i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2000/13/EF.

Retsgrundlag
Artikel 43 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade.
Naer hedsprincippet

Forsdaget harer under et omrade, hvor der er delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne. | betragtning af den foresldede amdrings tekniske karakter
(tilpasning af bestemmelserne om Kommissionens gennemfarelsesbefgjelser og
pracisering af pollens status) aendrer forslaget ikke kompetencefordelingen mellem
EU og medlemsstaterne, der er fastsat i den aandrede lovgivning, og fordaget er
derfor i overensstemmel se med naarhedsprinci ppet.

Proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at praecisere EU-lovgivningen, sa det gares klart, at pollen,
ikke er en ingrediens i honning, men en bestanddel, og s& det p& passende vis
afspejlesi lovgivningen, at der er en naturlig arsag til pollens forekomst i honning. |
denne forbindelse indssdtes med forslaget en mindre aandring af teknisk art i
honningdirektivet som ikke gar videre end, hvad der er nadvendigt for at na dette
mal. Ingen andre alternativer end andring af EU-lovgivningen er mulige for at na
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ovennaaynte malsagning, i lyset af at der foreligger en dom fra EU-Domstolen, som
sarger for fortolkning af gaddende EU-lovgivning.

Dertil kommer, a  tilpasningen  af Kommissionens  nuvazende
gennemferelsesbefgjelser i direktiv 2001/110/EF i forhold til bestemmelserne i
TEUF skyldes vedtagelsen aof Lissabontraktaten, og det er sdedes i
overensstemmel se med proportionalitetsprincippet.
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2012/0260 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 2001/110/EF om honning

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 43,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Efter Domstolens dom af 6. september 2011 i sag C-442/09% skal pollen i honning
anses for at udgere en ingrediens efter betydningen i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes
lovgivning om maakning af og prassentationsmader for levnedsmidier samt om
reklame for sddanne levnedsmidler®. Domstolens dom byggede pa den betragtning, der
var baseret pa de fakta, Domstolen fik forelagt, at pollen i honning hovedsageligt er et
resultat af den slyngning, biavleren foretager for at opsamle honningen. Pollen
kommer imidlertid kun ind i bistadet som felge af biernes aktivitet, og pollen findes
naturligt i honning, uanset om biavleren ekstraherer honningen ved slyngning eller g.
Det er derfor ngdvendigt at preecisere - uden at dette bergrer anvendelsen af Europa
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 om genetisk modificerede
fadevarer og foderstoffer’® pa genetisk modificeret pollen i honning - at pollen er en
bestanddel i honning og ikke en ingrediens efter betydningen i direktiv 2000/13/EF.
Rédets direktiv 2001/110/EF af 20. december 2001 om honning™" ber derfor andres i
overensstemmel se hermed.

2 Direktiv 2001/110/EF tillasgger Kommissionen befgjelser til at gennemfare nogle af
bestemmelserne. Som falge af at Lissabontraktaten er tradt i kraft, ber disse befgjelser
bringes i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om den Europaaske Unions

! EUTCI...] & [...],s[...]

8 EUT C 311 af 22.10.2011, s. 7.
° EFT L 109 af 6.5.2000, s. 29.
10 EUT L 268 af 18.10.2003, s. 1.
n EFT L 10 af 12.1.2002, s. 47.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

funktionsmade (i det felgende benaevnt "traktaten"). Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig
fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

For at skre ensartet overholdelse ber befgjelserne til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten tillaggges Kommissionen, sa den kan
vedtage metoder, som ger det muligt a kontrollere, om honning overholder
bestemmelsernei direktiv 2001/110/EF.

Bilagene til direktiv 2001/110/EF indeholder tekniske elementer, der evt. skal tilpasses
eller gjourfares for at tage hensyn til udviklingen i relevante internationale standarder.
Direktivet tillasgger ikke Kommissionen passende befgjelser til omgaende at tilpasse
eller gourfere disse bilag for at tage hensyn til udviklingen i internationale standarder.
Af hensyn til en konsekvent gennemfarelse af direktiv 2001/110/EF ber befgjel sen til
at tilpasse eller gjourfare bilagene til naevnte direktiv for at tage hensyn til ikke blot de
tekniske fremskridt, men ogsa til udviklingen i de internationale standarder, ogsa
tillaggges Kommissionen.

Efter vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af
28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarel ovgivningen, om oprettelse
af Den Europedske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedregrende
fadevaresikkerhed™, som finder anvendelse p4 alle produktions-, forarbejdnings- eller
distributionsled for fadevarer og foder pa savel EU-plan som nationalt plan, finder de
generelle EU-bestemmelser for fadevarer direkte anvendelse pa de produkter, som er
omfattet af direktiv 2001/110/EF. Det er derfor ikke laangere nedvendigt, at
Kommissionen har befgjelser til at rette de omtalte direktivers bestemmelser ind efter
den generelle EU-fadevarelovgivning. De bestemmelser, som tillasgger sadanne
befgjelser, ber derfor udga

For at tage hensyn til den tekniske udvikling og en eventuel udvikling i internationale
standarder ber Kommissionen, i overensstemmelse med traktatens artikel 290, derfor
tillaegges befgjelser til at tilpasse eller gjourfare de tekniske specifikationer vedrgrende
produktbeskrivelser og definitioner i bilagene til direktiv 2001/110/EF.

Direktiv 2001/110/EF ber derfor aandresi overensstemmel se hermed.
Eftersom aandringerne vedrgrende tilpasningen i forhold til traktaten udelukkende

vedrgrer Kommissionens befgjelser, behgver medlemsstaterne ikke at gennemfare
dem —
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2001/110/EF foretages fagl gende aandringer:

1)

2)

3)

| artikel 2 indsadtes falgende som nr. 5):

"5) Eftersom pollen er en naturlig karakteristisk bestanddel i honning, betragtes
pollen ikke som en ingrediens som omhandlet i artikel 6, stk. 4, i direktiv
2000/13/EF i de produkter, der er defineret i bilag | til dette direktiv."

Artikel 4 affattes sdledes:
"Artikel 4

Kommissionen tillaggges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 6a vedragrende fastsadtelse af metoder, som ger det
muligt at kontrollere, om honning overholder bestemmelserne i dette direktiv. Indtil
sadanne metoder er vedtaget, anvender medlemsstaterne, nar det er muligt,
internationalt anerkendte, validerede metoder sasom de metoder, der er godkendt af
Codex Alimentarius, for at kontrollere overholdelsen af bestemmelserne i dette
direktiv."

Artikel 6 erstattes af felgende:
"Artikel 6

Kommissionen tillagges befgjelser til a vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 5 vedragrende aandring af de tekniske specifikationer
med hensyn til navne, produktbetegnelser og definitioner i bilag | og honnings
kendetegn og sammensadning i bilag 1l for at tage hensyn til den tekniske udvikling
0g, hvor det er relevant, udviklingen i relevante international e standarder.

Artikel 6a

1. Kommissionen tillaagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i
denne artikel fastlagte betingel ser.

2. De delegerede befgjelser i artikel 4 og 6 tillesgges Kommissionen for en
ubegramnset periode fra den [...] (Publications Office is to fill in the date of
entry into force of this amending Act).

3. Deni artikel 4 og 6 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den
pagad dende afgarelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen
af afgerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.
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4. SA snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og R&det meddel el se herom.

5.  Endelegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 4 og 6 trader kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist
pad to maneder fra meddelelsen af den pagsddende retsakt til Europa
Parlamentet eller Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forlamges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ."

4) Artikel 7 udgar.

Artikel 2

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme artikel 1, nr. 1), senest den [dato]. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmel ser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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