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Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i

Portugal til ophar

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), saalig
artikel 126, stk. 7,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen, og

som tager felgende i betragtning:
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| henhold til artikel 126 i TEUF skal medlemsstaterne undga uforholdsmaessigt store
offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til gget beskadtigel se.

Den 2. december 2009 bedl uttede Radet i overensstemmelse med artikel 126, stk. 6, i
TEUF, at der foreld et uforholdsmasssigt stort underskud i Portugal, og rettede en
henstilling med henblik pa korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i
2013 i overensstemmelse med artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets
forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af
gennemferelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
For at bringe det samlede offentlige underskud ned under referencevaadien pa 3 % af
BNP senest i 2013 blev det henstillet, at der blev gjort en gennemsnitlig arlig
finanspolitisk indsats pa 1% % af BNP i perioden 2010-2013. Ved beregningen af den
gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats blev der taget udgangspunkt i 2011-
underskuddet i henhold til Kommissionens prognose fra efteraret 2009. Den samlede
finanspolitiske indsats, der er nadvendig for at nd maet pa under 3% for det
nominelle underskud inden fristens udlgb, blev derefter beregnet pa basis af en
antagel se om en gradvis lukning af outputgabet i 2015.

Den 15. juni 2010 konkluderede Kommissionen, at Portugal havde truffet
virkningsfulde foranstaltninger i overensstemmelse med Ré&dets hengtilling af
2. december 2009 for at bringe sit offentlige underskud ned under referencevaadien pa
3 % af BNP og ansa det derfor ikke for nadvendigt med yderligere trin i proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.
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Ifelge artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret hengtilling efter artikel
126, stk. 7, i TEUF, hvis der er truffet virkningsfulde foranstaltninger, og uventede
negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige virkninger for de
offentlige finanser efter vedtagelsen af henstillingen. Hvorvidt der er tale om, at
uventede negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser, vurderes i forhold til den gkonomiske prognose,
som ligger til grund for Radets henstilling.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97 skal Rédet rette henstillinger til den pagad dende medlemsstat med henblik
pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher inden for
en given frist. | henstillingen skal der vage fastsat en frist pa hgjst seks maneder for
den pdgeddende medlemsstats ivaaksettelse af virkningsfulde foranstaltninger til
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. | en henstilling om korrektion af
et uforholdsmaessigt stort underskud ber Radet ligeledes pdlasgge, at der nas arlige
budgetmal, som pa basis af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer
til en &lig minimumsforbedring af den strukturelle sado, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger, pA mindst 0,5 % af BNP som benchmark.

Efter at have noteret en alvorlig afmatning i 2009, hvor det reale BNP faldt med
2,9 %, blev den portugisiske gkonomi forbedret i 2010 med en positiv vakst pa 1,4 %,
som isag skyldtes ussadvanlige faktorer, der satte gang i eksporten og det private
forbrug. @konomien faldt tilbage i recession i 2011, hvor det reale BNP faldt med
1,7 %, men denne tilbagegang var dog mindre end forventet, idet en staak nettoeksport
delvist kompenserede for det alvorlige fald i privatforbrug og investeringer. Samtidig
blev situationen pa arbgjdsmarkedet fortsat forvaaret. Ifglge til Kommissionens
seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal, der tager hgjde for de
finanspolitiske tiltag, som myndighederne fremlagde under den femte gennemgang af
det gkonomiske tilpasningsprogram i begyndelsen af september, forventes det reale
BNP i 2012 at falde med 3%, hvilket afspejler en yderligere forvaaring af den
indenlandske efterspergsel, issa med hensyn til investeringsaktiviteten. Samtidig
holdes eksporten pa et godt niveau, og patrods af et fald i forhold til sidste ar pagrund
af en ringere ekstern efterspergsel, ser den ud til at vinde flere markedsandele.
Vaksten vil fortsat veare slgv i 2013, hvilket afspejler en svagere vakst i importen hos
handelspartnerne i euroomradet samt yderligere foranstaltninger til finanspolitisk
konsolidering, men den forventes at bevasge sig ind pa et forholdsvis positivt omrade i
midten af aret grundet en genoptaget eksport- og investeringsaktivitet. Samlet set
forventes vaksten i BNP for hele aret at falde med ca. 1 %. Arbejds gsheden forventes
at toppe et sted over 16 % i 2013.

Det samlede offentlige underskud var pa -9,8 % af BNP i 2010, et mindre fald fra
-10,2% af BNP i 2009. Det darlige resultat skyldtes hovedsageligt en statistisk
omgruppering af visse statsejede virksomheder og offentlig-private partnerskaber
inden for den statslige sektor savel som omkostningerne i forbindelse med redningen
af to kriseramte banker. Disse virkninger blev kun delvist kompenseret af
engangseffekten af overferslen af en pensionsfond til staten og en anelse bedre
indtaagter end det foregdende &r. | 2011 var det offentlige underskud pa 4,2 % af BNP i
forhold til malet pa 5,9 % af BNP. Det bedre nominelle resultat kan forklares ved
overfarsen af bankernes pensionsfonde til den sociale sikringsordning, som blev brugt
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til at lukke et finanspolitisk gab pa 1¥2 % af BNP. Regeringen reagerede hurtigt med at
korrigere de darlige resultater i labet af ferste halvdel af aret ved at vedtage yderligere
indtaagtsmasssige  foranstaltninger, sdsom en engangs-ekstraskat pa personlig
indkomst, og a haeve momsen pd €& og naturgas fra den nedsatte sats til
standardsatsen, samtidig med at den nedbragte sine udgifter. Det finanspolitiske gab
kan derfor hovedsageligt forklares ved engangsfaktorer, der gger underskuddet,
navnlig lavere ikke-skatterelaterede indtaggter i forbindelse med koncessioner og fast
giendom, registreringen af gadd fra en statsgjet virksomhed og et offentlig-privat
partnerskab, som begge herer under den regionale regering pd Madeira, samt
omgrupperingen af et offentlig-privat partnerskab under den statsige sektor efter
indferelsen af afgifter.

| henhold til Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for
Portugal forventes det offentlige underskud baseret pa en uaandret politik i 2012 at
vage pa 53 % af BNP i forhold til et forventet underskud pa 4,5% af BNP i
budgetloven for 2012 og stabilitetsprogrammet for 2012. Budgettet for 2012 som
andret ved tillaagget i marts omfatter konsolideringsforanstaltninger p& ca. 5¥2 % af
BNP. Foranstaltninger til reduktion af udgifterne omfatter len- og
pensionsnedskaaringer sammen med lavere beskadtigelse i den offentlige sektor og en
nedskaging i kapitaludgifterne og de |gbende udgifter til sundhed, uddannelse og
statsgjede virksomheder. |ndtasgtsforagende foranstaltninger er baseret pa en hgjere
indirekte beskatning ved at flytte visse varer og tjenester fra de reducerede og
mellemliggende momssatser til hgjere momssatser. Andringerne i den direkte
beskatning har hovedsageligt veaet mantet pa at udvide skattegrundlaget ved at
nedsadte antallet af fradrag og fritagelser, der gadder for personlig beskatning og
sel skabsbeskatning.

| 2012 er den forventede afvigelse fra budgetplanen ca. 2% % af BNP, hovedsageligt
pagrund af en hurtigere end forventet aandring i den gkonomiske balance hen imod en
mindre skatteintensiv eksport og en hgjere end forventet arbejdslashed, som vejer
tungt pa socialsikringsbudgettet. |ndtasgtstabene dakker bredt og kan relateres il
direkte og indirekte skatter, der er lavere end forventet, men ogsa il
socialsikringshidragene. Zndringerne i skattegrundlaget har fert til et samlet tab paca
2% af BNP i forhold til de forventede indtaegter pa budgettet for 2012, mens ¥4 % af
BNP skyldes engangsforanstaltninger. De samlede udgifter udvikler sig som planlagt
med hgjere udgifter til arbejdsl@shedsunderstettel se, som afbalanceres ved besparel ser
pa andre omréder, saaligt lanomkostninger pr. ansat. Besparelser pa 1,5 % af BNP -
lavere nettorentebetalinger og omprogrammering af EU's strukturfonde og muligvis
engangsindtesgter fra en lufthavnskoncession - vil kunne veae med til at opvee
indtaegtstabene. Eftersom nogle af de faktorer, der nedbringer underskuddet i 2012, er
engangsforanstaltninger, vil det finanspolitiske gab i 2012 udmente sig i en overfarsel
af ca. 1%2% af BNP i 2013 pa grund af det mindskede skattegrundlag og udviklingen
pa arbejdsmarkedet.

| henhold til Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for
Portugal forventes det offentlige underskud i 2013 baseret pa en uaendret politik at
vage pa 4% % af BNP i forhold til det oprindelige ma pa 3 %. Inden for rammerne af
det gkonomiske tilpasningsprogram for Portugal tages der i scenariet for en usandret
politik hgjde for de foranstatninger, der er vedtaget ved Radets
gennemfarel sesafgarel se 2011/344/EU om tildeling af finansiel stette fra Unionen til
Portugal af 17. mg 2011 og den fjerde opdatering af aftalememorandummet om
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sazlige gkonomiske betingelser mellem Europa-Kommissionen, der handler pa vegne
a Den Europadske Union, og Republikken Portugal. Den fjerde
gennemgangsopdatering af aftalememorandummet om saarlige gkonomiske betingel ser
omhandlede finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger til en vaardi af ca. 2 % af
BNP i 2013, herunder en betydelig reduktion af udgifterne gennem lavere
Ignomkostninger pr. ansat og nedskaginger pa uddannelses- og sundhedsomradet
kombineret med indtaggter fra en omstrukturering af centraladministrationen og
statsejede virksomheder. P4 indtasgtssiden omfattede den foranstaltninger til at udvide
skattegrundlaget med ved at nedbringe skattefordele og -fradrag i den private indkomst
og selskabsindkomsten og ved at heseve punktafgifterne. Ligeledes omfatter
stabilitetsprogrammet for 2012 finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger svarende
til ca. 1,4 % af BNP.

Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal viser, at
strukturunderskuddet var pa -8,7 %, -8,5% og -6,3 % af BNP i henholdsvis 2009,
2010 og 2011. | 2012 forventes et underskud pa -4,2 % af BNP. Det forudsadter en
umiddelbar gennemsnitlig finanspolitisk indsats, der males som forskellen mellem de
strukturelle underskud, pa 1,5 % af BNP i 2010 og 2012, hvilket er mere end Radets
mindstekrav om en gennemsnitlig finanspolitisk indsats pa 1% % af BNP i 2010-2013.
Korrigeret for andringen i det makrogkonomiske scenarie mellem de fremskrivninger,
der ligger til grund for Ra&dets henstillinger af 2. december 2009 og den nuvaarende
prognose, Vil den ansldede gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats mellem 2010
0g 2012 skulle vaae ca. 0,8 procentpoint hgjere af BNP. Portugal har dermed truffet
virkningsfulde foranstaltninger hvad angar kursen for det strukturelle underskud frem
til 2012.

| Kommissionens prognose fra efteraret 2009, som la til grund for R&dets henstilling
efter artikel 126, stk. 7, i TEUF af 2. december 2009, forventedes der en vakst i
portugisisk gkonomi pa 0,3 % i 2010 og pa 1 % i 2011. Arene 2012 og 2013 |14 uden
for prognosens tidshorisont, men ud fra den antagelse, at der ville ske en gradvis
lukning af det store negative outputgab i 2015, forventedes der en hgjere vakst for
2012 og 2013 end i 2011. Resultatet af det realle BNP i 2010 og 2011 1a langt fra
prognosen fra efterdret 2009, isea pa grund af usasdvanlige faktorer, med en hgjere
ikke-bagredygtig vakst i 2010 og en langt lavere vakst i 2011. Desuden var
sammensagningen i den gkonomiske vakst langt mindre baseret pa den indenlandske
efterspargsel. Det akkumulerede bidrag fra den indenlandske efterspergsel i 2010 og
2011 var -5 procentpoint af BNP i forhold til en fremskrivning pa 0,6 procentpoint.
Derudover forvearedes situationen pa arbejdsmarkedet i hgjere grad og hurtigere end
forventet i Kommissionens prognose fra efterdret 2009. Kommissionens seneste
opdatering af prognosen for portugisisk gkonomi forventer en betydelig negativ vaekst
i 2012 og 2013. Derudover forventes vakstsammensadningen fortsat at hadde mod
nettoeksport. Disse vakstprognoser viser, at portugisisk gkonomi har vaget ramt af
uforudsete begivenheder.

Statens bruttogadd steg fra 93,3 % i 2010 til 107,8 % af BNP i 2011 og i henhold til
Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal, forventes
den at stige til 119,1% af BNP i 2012 og na 123,7 % af BNP i 2013 og dermed
overstige traktatens referencevaadi i alle drene. Denne stigning i gaddskvoten skyldes
hovedsageligt hgjere rentebetalinger, herunder betalinger i forbindelse med
programlan, og i mindre omfang dynamikken i det primaare underskud. Stock-flow-
justeringen er betydelig i 2012 og bidrager med 3,3 procentpoint af BNP til stigningen,
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og den er knyttet til planen om at betale fakturaer fra offentlige organers leveranderer
og andre udestaende operationer.

Budgetsituationen er vassentligt forringet i forhold til antagelserne i Radets oprindelige
henstilling, som falge af at de gkonomiske udsigter er vaare end forventet, hvilket
ogsa giver faare skatteindtesgter. Desuden pavirker den betydelige afmatning af
gkonomien beskadtigelse og arbejdslashed pa en meget negativ made. Det har
negative virkninger pa bade indtasgts- og udgiftssiden og betyder en nedgang i de
sociae bidrag og hgjere sociale overfarder. | betragtning af alle disse faktorer og isaar
den udpraggede forvaaring af de finanspolitiske udsigter siden den oprindelige
henstilling fra Rédet efter artikel 126, stk. 7, i TEUF og det faktum at Portugal har
truffet virkningsfulde foranstaltninger, vil det derfor vaae berettiget at give et ekstra ar
til korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud.

Nar der gives et ekstra ar til korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud,
indebagrer det, at der skal nas mellemliggende méal for det samlede underskud pa 5 %
af BNP for 2012, 4,5 % af BNP for 2013 og 2,5 % af BNP for 2014 som fastsat i den
femte opdatering til Radets gennemferelsesafgerelse 2011/344/EU. Ud fra
Kommissionens opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal er det for at na
disse md ngdvendigt med en grundlaeggende forbedring af den strukturelle
budgetsaldo pa 2,3 % af BNP i 2012, 1,6 % af BNP i 2013 og 1,3 % af BNP i 2014.
Med hensyn til de behov, der er konstateret i den femte gennemgang af det
gkonomiske tilpasningsprogram, vil de portugisiske myndigheder vedtage yderligere
foranstaltninger for at na underskudsmédlene i 2012, 2013 og 2014. Derudover Vil
myndighederne udvikle nedforanstaltninger for de efterfalgende & i tilfadde af
overskridelser grundet eventuellerisici ved gennemfarel sen.

Pa trods af en vis lettelse i Igbet af de sidste par maneder er markedspresset pa den
portugisiske statsgadd stadig hejt, og det er ngdvendigt at understette trovaadigheden
af konsolideringsindsatsen. Det vil kraeve en neamere preisering af ale de
strukturelle foranstaltninger, som er nadvendige for at na budgetmalene i 2013 og
2014, og at reduktionen af underskuddet fremskyndes, hvis de gkonomiske eller
budgetmasssige forhold viser sig at blive bedre end forventet pa nuvaarende tidspunkt.
Det er vigtigt, at der bliver grebet rettidigt ind for at undga risici for kommende
overskridelser, og det er derfor berettiget med en frist pa tre maneder til at tredfe
virkningsfulde foranstaltninger.

Den 6. juli vedtog Ré&det landespecifikke henstillinger om, at Portuga skulle
gennemfare foranstaltningerne i Radets gennemfarel sesafgarel se 2011/344/EU, som er
yderligere specificeret i aftalememorandummet af 17. mg 2011 og efterfalgende
tillaeg. Overordnet set sigter disse tiltag mod at vedtage en trovaadig og balanceret
finanspolitisk konsolideringsstrategi, der understettes af strukturelle finanspolitiske
foranstaltniger og en bedre finanspolitisk kontrol med statsegjede virksomheder og
offentlig-private partnerskaber, dybtgédende og fremadrettede strukturreformer pa
produkt- og tjenestemarkederne og en indsats for at sikre finanssektoren ved
rekapitalisering, som stettes op af back-up faciliteter.

Paralelt med de regelmaessige gennemgange af det gkonomiske tilpasningsprogram
for Portugal, som fastsat i Radets gennemfarel sesafgarelse 2011/344/EU, vil der hver
tredje maned blive foretaget kontrol af de fremskridt, der gares med gennemfarel sen af
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tilsagnene inden for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud.

Portugal opfylder betingelserne for forlaangelse af fristen for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud,
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at de portugisiske myndigheder senest i 2014 bringer den nuvaaende situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud til ophar

at de portugisiske myndigheder sgrger for en forbedring af den strukturelle saldo pa
2,3% af BNPi 2012, 1,6 % af BNPi 2013 og 1,3 % af BNP i 2014 for at bringe det
samlede offentlige underskud ned under referencevaardien pa 3% af BNP i 2014,
som fastsat i Kommissionens opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal.
Malene for det samlede underskud ber veae 5% af BNP i 2012, 4% % af BNP i
2013 0g 2,5 % af BNPi 2014

at de portugisiske myndigheder gennemfarer de foranstaltninger, der er vedtaget i
budgettet for 2012 og dets tilleeg fra marts, og a de tradfer yderligere
foranstaltninger svarende til 0,3 % af BNP for at begraanse underskuddet til 5% af
BNP. Disse foranstaltninger omfatter en fastfrysning af nogle af bevillingerne pa
2012-budgettet til investeringsprojekter, der endnu ikke er pabegyndt, hgjere
stempel afgifter pa dyre ggendomme og skat pa investeringsindkomst, en fremrykning
af nogle af foranstaltningerne pa budgettet for 2013 for at nedbringe de sociale
ydelser samt anvendelse af andre foranstaltninger, der kan skabe besparelser i det
samlede forbrug og salgsindtaegter

at de portugisiske myndigheder vedtager permanente konsolideringsforanstaltninger
pa 3 % af BNP, s& landet kan nd mélet pa 4,5 % af BNP i 2013. Medmindre andet er
fastsat, omfatter de foranstaltninger, der skal vedtages i budgetloven for 2013: i) en
nedskaging i de samlede lgnindkomster pr. ansat ved en vassentlig reduktion i
antallet af offentligt ansatte, overtidsbetalinger og frynsegoder; ii) bedre metoder til
vurdering af behov og nedskaaing af visse sociale programmer og ydelser; og iii) en
mere dybtgdende sundhedsreform og reform af statsgjede virksomheder. Pa
indteegtssiden omfatter de planlagte foranstaltninger: i) en reform af den personlige
indkomstskat med en forenkling af skattestrukturen, en afskaffelse af visse
skatteudgifter og en stigning af den gennemsnitlige skatteprocent sammen med en
bedre progressivitet; ii) en udvidelse af selskabsskattegrundlaget ved at fjerne
rentefradrag, og iii) en stigning i jendomsskatten. De portugisiske myndigheder skal
anvende ngdlagsninger i 2013, hvis der sker overskridel ser.

at de portugisiske myndigheder vedtager permanente konsolideringsforanstaltninger
pa 13 % af BNP for at na malet for underskuddet i 2014. | forbindelse med den gette
gennemgang af det gkonomiske tilpasningsprogram foretages der en omfattende
gennemgang af de offentlige udgifter, som specificerer foranstaltninger svarende til
4 mia. EUR i 2014-2015, og foranstaltningerne vil vaae fuldt specificeret medio-
februar 2013. Planerne for finanspolitisk konsolidering for 2014-2015 vil blive
praeciseret i stabilitetsprogrammet for 2013
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(6) at den portugisiske regering tradfer virkningsfulde foranstaltninger til at gennemfare
denne henstilling inden for tre maneder fra vedtagelsen af denne henstilling, og at
den i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i Radets forordning (EF) nr.
1467/1997 indgiver en rapport, der tydeligt beskriver den konsolideringsstrategi, der
patamkes for at na disse mal.

Derudover opfordrer Radet de portugisiske myndigheder til:

- udover rapporten omhandlet i henstilling (6) og sidelgbende med kravene i Rédets
gennemferel sesafgarel se 2011/344/EU om tildeling af finansiel stette fra Unionen til Portugal
af 17. mg 2011 at meddele om de fremskridt, der gares med gennemfarelsen af denne
henstilling, i en rapport hver tredie méned samt i et uafhangigt kapitel i
stabilitetsprogrammet, som udarbejdes frem til 2015

- a opretholde reformtempoet i den offentlige finansforvaltning ved at reformere
budgetrammeloven, sa den er i overensstemmelse med de nye EU-regler for finanspolitisk
styring, og fortsat forbedre dbenheden og kontrollen pa alle budgetniveauer, og ved at sikre, at
ale niveauer i den offentlige forvaltning overholder den mellemfristede budgetramme og
landets m&l. Denne henstilling er rettet til Republikken Portugal .

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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