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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Den International e Juteundersagel sesgruppe blev oprettet inden for rammerne af De Forenede
Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD) og trédte i kraft i 2002.
Overenskomsten om oprettelse af juteundersegelsesgruppen blev accepteret af Den
Europadske Union ved R&dets afgerelse 2002/321/EF* &  15. april 2002.
Juteundersggelsesgruppen er et mellemstatsligt organ, der er oprettet med henblik pa at
fungere som internationalt ravareudvalg for jute, kenaf og lignende fibre. Den har mandat til
at fremme en bagedygtig udvikling af den globale jutesektor med omfattende inddragel se af
den private sektor og med fokus pa udvikling af nye anvendelsesformer, afsagning og
fattigdomsbekaampel se.

Da juteundersggel sesgruppens kommissorium inden for rammerne af den nuvaarende
overenskomst udlgber i april 2014, har en forlaangelse af aftalen gennem forhandling af et nyt
kommissorium vaget dreftet pd juteundersagel sesgruppens udvalgsmeder i 2011 og 2012.
Spargsmalet vil igen blive draftet pa det kommende juteundersggel sesgruppens radsmade, der
afholdes i november 2012, og ved samme lglighed planleegges det at tage en formel
beslutning om, hvorvidt der skal indledes forhandlinger i UNCTAD-regi.

Kommissionen finder, at juteundersagel sesgruppen i sin nuvaarende og sandsynlige fremtidige
form ikke medfarer nogen vaesentlig mervaardi for EU. Hvad angdr handel, begramnser EU's
import af jute- og kenafprodukter sig til en omtrentlig vaardi af 80 mio. EUR om aret.
Desuden leverer juteundersggel sesgruppen ikke markedsanalyser eller handel sstatistikker, da
organisationen alene anvender oplysninger, der leveres af De Forenede Nationers Fadevare-
og Landbrugsorganisations (FAO) Mellemstatsige Gruppe vedrgrende Jute. Den private
sektor er reprassenteret i juteundersggel sesgruppen ved ca. 150 virksomheder, hvoraf kun tre
er fraEU.

Pa det udviklingspolitiske omrade har juteundersggelsesgruppen mandat til at bekaampe
fattigdom og er som sadan i overensstemmelse med EU's udviklingsmal. En uafhangig
evaluering fra 2010 viste imidlertid, a de 15 udviklingsprojekter, som
juteundersggel sesgruppen har igangsat gennem de seneste ti ar, har haft en begramnset
fattigdomsbekaampende effekt. | lyset heraf finder Kommissionen, at EU bedre kan tage hand
om fattigdomsbekaampel se gennem sine bilaterale programmer (dvs. i Bangladesh og Indien,
der star for 96 % af juteproduktionen) end ved at stette juteundersggel sesgruppens arbejde.

Juteundersggel sesgruppens sterste problem er dets lave grad af repressentativitet. Efter
Schweiz' udtreeden i 2010 tadler juteundersegelsesgruppens medlemmer kun Indien,
Bangladesh, EU og dets 27 medlemsstater. Marokko, som havde udvist interesse i at tilslutte
sig juteundersggel sesgruppen, har udskudt sin tilslutning efter det nylige valg af ny regering.
Andre vigtige importlande som USA, Canada og Tyrkiet er ikke medlemmer af
juteundersagel sesgruppen. Saledes kan juteundersggel sesgruppen snarere betragtes som en
regional end som en international organisation.

| lyset af ovenstédende anbefaler Kommissionen ikke at indlede forhandlinger om forlaangelse
af juteundersggel sesgruppens kommissorium.

! EFT L 112 &f 27.4.2002, s. 34.
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For fortsat at stette jutesektoren anbefaler Kommissionen, at fokus rettes mod den
eksisterende Mellemstatslige Gruppe vedrgrende Jute, Kenaf og Lignende Fibre, der ledes af
FAO, med henblik pa a omdanne denne gruppe til et internationalt ravareudvalg. De
vassentligste arsager hertil er fglgende:

o | meddelelsen "Landbrugsravarer: afhaangighed og fattigdom - Forslag til en EU-
handlingsplan”? anlasggger Kommissionen den betragtning, at vaardikasdetilgangen er
central for at sikre, at mindre landbrugere deltager og far forbedret deres indtasgt.
FAO's révare- og handelsafdeling har siden 2005 udviklet omfattende ekspertise,
hvad angér vaardikasdetilgangen, og har allerede anvendt den p& andre ravarer sdsom
hardfibre.

o Da FAO alerede er ansvarlig for den mellemstatslige gruppe vedrarende hérdfibre®,
vil den let kunne udnytte sammenfald og synergier mellem jute og hardfibre.

o Hvis juteundersggelsesgruppen afvikles, kunne den Meéllemstatslige Gruppe
vedrgrende Jute, Kenaf og Lignende Fibre fungere som et internationalt
ravareudvalg. Med denne status vil den fa til opgave at igangsadte og overvége
projekter og vil kunne tilvejebringe betydelige ressourcer fra Den Fadles Ravarefond,
men ogsa fra FAO-medlemmer og andre bidragsydere.

. For sa vidt angar deltagelse, er mellemstatslige grupper dbne for alle medlemsstater i
FN, og der kreeves ikke en langvarig ratificeringsproces for at deltage. Desuden er
det blevet pavist, at det har en resultatforbedrende effekt og ager udviklingslandenes
deltagelse at ade udviklingsprojekter udfare af en mellemstatslig gruppe.

o Det e FAO's vasentligte ma a bekaampe fattigdom og forbedre
fadevaresikkerheden. | betragtning af organisationens omfattende erfaring med at
radgive regeringer og analysere/udforme politikker samt dens praktiske erfaring,
navnlig hvad angér sma bedrifter og iveaksadtere, synes FAO at vage veludrustet
med hensyn til at lede strategier til fattigdomsbeksampelse og sikre, at der tages
hensyn til fattige lokalsamfunds problemer i de nationale politikker. EU vil i kraft af
sit medlemskab af FAO sta godt placeret med hensyn til at sikre, at der tages hensyn
til EU's mal.

2. G/ELDENDE BESTEMMEL SER PA DET OMRADE, SOM FORSLAGET VEDR@RER

Fadlesskabet har accepteret overenskomsten om fastlagggelse af kommissoriet for Den
Internationale Juteundersggel sesgruppe den 15. april 2002 pa baggrund af Radets afgerelse
2002/312/EF.

3. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Ved madet i Radets arbejdsgruppe vedregrende ravarer den 14.juni 2012 udtrykte
medlemsstaterne  stette  til ikke at indlede forhandlinger om fornyelse &f
juteundersagel sesgruppens kommissorium.

KOM(2004) 89.
Den mellemstatslige gruppe vedrgrende hardfibre har status som internationalt révareudvalg, da der
ikke findes nogen international organisation, som beskagtiger sig med denne révare.
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4, FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
o Retsgrundlag

Artikel 207, stk. 3 og 4, og artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade.

o Naerhedsprincippet

Forslaget hgrer under EU's enekompetence.

o Proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.
o Reguleringsmiddel/regul eringsform

Fored et reguleringsmiddel: rédsafgerel se.

5. BUDGETM A£SSIGE KONSEKVENSER

Det arlige bidrag til juteundersegelsesgruppens administrative budget belgber sig il
310 000 EUR (i juli 2012). Det vil ikke have nogen finansielle konsekvenser at rette EU's
stette mod FAO og Den Mellemstatslige Gruppe vedrgrende Jute, Kenaf og Lignende Fibre,
da dennes udgifter dakkes over FAO's ordinaae budget. Faktisk vil EU spare 310 000 EUR.

KONKLUSION

| lyset af ovenstéende foresldr Kommissionen, at Radet fastlaagger falgende holdning pa Den
Europaaske Unions vegne og falgelig bemyndiger Kommissionen til at modsadte sig, at der
indledes forhandlinger om forlaengel se af juteundersggel sesgruppens kommissorium.
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Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om den holdning, som Den Europadske Union skal indtagei Den Internationale

Juteunder sggel sesgr uppe med hensyn til for handlingerne om et nyt kommissorium for

perioden efter 2014

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 3 og 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

(@D Overenskomsten om fastlagggelse af kommissoriet for Den Internationae
Juteundersggelsesgruppe af 2001 blev accepteret pa vegne af Det Europadske
Fadlesskab den 15. april 2002 ved Rédets afgarel se 2002/312/EF".

(2)  Det nuvagende kommissorium udlgber den 30. april 2014, og det vil blive dreftet, om
det ska forlemges ved den 15, samling af Den Internationae
Juteundersggel sesgruppes radsmade i november 2012.

3 Det er ikke i Den Europad ske Unions interesse at forlaenge ovennaa/nte overenskomst.

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE —

Artikel 1

Den Europadaske Unions holdning er, at den stemmer imod, at der indledes forhandlinger om
fornyelse af kommissoriet for perioden efter 2014.

Artikel 2

Kommissionen bemyndiges til at give udtryk for denne holdning under Den Internationale
Juteundersagel sesgruppes meder.

Artikel 3

Denne afgerel se traeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.

EFT L 112 &f 27.4.2002, s. 34.
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Udfaadiget i Bruxelles, den.

Pa Radets vegne

Formand
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