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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Finansieringsoversigt til forordning (EU) nr. 1168/2011

INDLEDNING

Der er i de seneste ar sket en stor stigning i savel arbejdsbyrde som prioriteter i Det Europadske
Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graanser
(Frontex). Pa det seneste har Kommissionen, Radet og Parlamentet som reaktion pa det ggede
indvandringspres pa EU's gramser mod syd, som skyldes det arabiske fordr og forvaaringen af
situationen ved Grakenlands ydre gramser, opfordret agenturet til at spille en mere aktiv rolle.
Agenturet fik sit budget vassentligt forhgjet bade i 2010 og 2011, sa det blev i stand til at udvide de
operationelle aktiviteter pa disse omréder. Herudover har udviklingen af det europadske
gramseovervagningssystem (Eurosur), hvori Frontex skal indga som en vigtig akter, betydet, at Eurosur
i stigende grad betragtes som en afgerende del af EU's forvaltning af de ydre greanser og som et
redskab til at mindske antallet af de mange liv, der gar tabt, ndr ulovlige indvandrere forsager at
kommeindi EU ad sgvejen.

REVISION AF AGENTURETSMANDAT

Det var baggrunden for, at agenturet fik sit mandat aendret i 2011, sa det kunne klare de nye
udfordringer og leve op til Kommissionens, Radets og Parlamentets forventninger. Forordning (EU)
nr. 1168/2011 blev vedtaget, efter at Kommissionen havde forelagt Europa-Parlamentet og Radet et
udkast, som den havde vedtaget den 24. februar 2010 (KOM(2010) 61 endelig). Udkastet til teksten
blev ikke ledsaget af en finansieringsoversigt, da stetten til Frontexagenturet allerede var en del af EU-
budgettet, og Kommissionen ikke mente, at de foresldede aandringer ville kraeve yderligere ressourcer.
AEndringen af Frontexforordningen® har imidlertid medfart nye og sterre forpligtelser for agenturet, og
agenturet har faet palagt nye opgaver, og det kraeves, at agenturet udfegrer bestemte opgaver ved hjadp
af bestemte personalekategorier. Det bar fremhaeves, at nogle af de nye opgaver farst blev introduceret
af lovgivningsmyndigheden under vedtagelsen af forordningen. Disse nye opgaver forudssdter, at der
oprettes en rakke nye stillinger som f.eks. ansvarlig for grundlasggende rettigheder og koordinator for
ale Frontex' operationelle aktiviteter, og det var der ikke taget hgjde for i Kommissionens
lovgivningsforslag.

Inden for agenturets kerneaktiviteter er de vassentligste aandringer sket inden for falgende omrader:
1 Oprettelse af europaaske graensevagthold

De europadske gramsevagthold vil blive sammensat af nationale gramsevagter, som medlemsstaterne
enten udnaavner eller udstationerer til agenturet med henblik pa fadles operationer, hurtige indsatser og
pilotprojekter. Lovbestemmelserne om henholdsvis hurtige gramseindsatshold og fadles stettehold
(fadles operationer og pilotprojekter) er nu samlet i et enkelt sset bestemmelser med betegnel sen:
europad ske graansevagthold.

! Forordning (EU) nr. 1168/2011.
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2. @get fokus pa grundlaeggende rettigheder

Der er blevet skabt starre klarhed og eget opmaarksomhed omkring forpligtelserne i forbindelse med de
grundlaeggende rettigheder og overholdelsen af de forskellige folkeretlige instrumenter:

- Hvis menneskerettighederne ikke overholdes, skal Frontexindsatsen suspenderes eller afsluttes
helt eller delvist.

- Der skal inden for agenturet oprettes et kontor for den ansvarlige for grundlasggende
rettigheder, som skal bistai sager med betydning for de grundlasggende rettigheder.

- Der skal oprettes et radgivende forum for grundlasggende rettigheder, hvori relevante
international e organisationer og ngo'er ogsa skal deltage.

- Der skal udarbejdes en adfaadskodeks for at sikre overholdelsen af de grundlasggende
rettigheder.

- Tilbagesendel sesaktioner finansieret af Frontex skal overvages pa grundlag af objektive og
gennemskuelige kriterier. Kommissionen vil en gang om aret udarbejde en rapport om
overvagningen.

- Agenturet skal som en af sine opgaver vage i stand til eventuelt at yde stette til
medlemsstaterne i forbindel se med humanitaae katastrofer og redningsaktioner til sgs.

- Kendskab til grundlaaggende rettigheder skal indga i uddannelsen af Frontex' personale og de
gramnsevagter, der deltager i Frontex' operationer.

3. Udvidelse af agentur ets oper ationelle kapacitet

Medlemsstaterne stiller i hgjere grad menneskelige og tekniske ressourcer til radighed for agenturet
med henblik pa fadles operationer ved de ydre gramser, og agenturet skal i hgjere grad have mulighed
for at rade over sit eget tekniske udstyr. Det sikres ved:

- en naesten obligatorisk mekanisme for tekniske og menneskelige ressourcer, dvs.
medlemsstaterne er juridisk forpligtet til at overholde deres tilsagn, nar de indvilger i at stille
nationale gramsevagter til radighed for agenturet eller at udstationere dem i agenturet pa
gasstevilkdr med henblik pa at deltage i fedles operationer eller at lade teknisk udstyr indgd i
en pool til radighed for agenturet og

- at tillade, at Frontex kaber, leaser, gjer og optrasder som medejer af det tekniske udstyr.

Frontex vil desuden have mandat til a behandle personlige oplysninger, som det har indsamlet i
forbindelse med en operation, og anvende dem i kampen mod kriminalitet, menneskehandel og ulovlig
indvandring. Oplysningerne kan desuden udleveres til Europol, dog kun efter en konkret og individuel
vurdering.

Agenturets rolle som koordinator styrkes betragteligt, eftersom agenturet er blevet palagt at udnaevne
en koordinator for alle fadles operationer. Herudover er der pligt til at evaluere alle operationer.

Samarbejdet med relevante myndigheder i tredjelande er ogsa blevet udvidet. Udgangspunktet er
fortsat, at der skal indgas en arbejdsaftale med de kompetente myndigheder om kontrol af gramnserne til
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et tredjeland. Det vil vee muligt for agenturet at yde teknisk bistand og at udsende sine
forbindel sesofficerer til bestemte tredjelande med det forma at @ge samarbejdet.

Pa uddannelsesomradet vil der blive indfert et Erasmus-lignende udvekslingsprogram for nationale
graansevagter.

Endelig har agenturet ogsa féet generelt mandat til at stette udviklingen af det europadske
graanseovervagningssystem (Eurosur).

BETYDNING FOR AGENTURETSBEMANDING | 2012 oG 2013

Disse andringer har stor betydning for agenturets arbede. Nogle af andringerne indgik i
Kommissionens forslag om aandring af Frontexforordningen, hvorimod visse andre er blevet udbygget
af lovgiveren (f.eks. koordinators rolle, placering af Frontex' forbindelsesofficerer i tredjelande og
udvidelse af aktiviteterne i forbindelse med risikoanalyser), og endelig er nogle af andringerne blevet
tilfgjet som nye opgaver (f.eks. ansvarlig for grundlasggende rettigheder, etablering af et forum for
grundlaggende rettigheder, mulighed for at behandle personlige oplysninger, hvilket pr. definition
indebaaer, at der skal oprettes nogle sikre kanaler til udveksling af oplysninger, sa det bliver muligt at
handtere sadanne f@l somme oplysninger korrekt).

Der gares desuden opmagksom p3, at disse nye og udvidede opgaver vil medfere en yderligere
administrativ byrde, samtidig med at agenturets operationelle aktiviteter er blevet udvidet.

For at skabe sig et overblik over arbejdet har agenturet foretaget en rangordning af opgaverne og
herunder vurderet, hvilke opgaver Frontex er ngdt til at udferei perioden 2013-15. Sidel gbende hermed
har agenturet gennemgéet de nuvaarende programmer og projekter med henblik pa en omfordeling af
personalet mellem de nye prioriteter og/eller opgaver.

En omfordeling af personalet vil imidlertid ikke i sig selv vaae tilstrakkelig til at gennemfere de
vigtigste opgaver. Agenturet har derfor i tag samarbejde med Kommissionen ikke blot overvejet de nye
opgaver og de betingelser, hvorunder de skal udferes, men det har ogsa vearet opmaaksom pa, at Den
Europadaske Union og dens medlemsstater befinder sig i en vanskelig gkonomisk situation, og at det
generelt er et mal at mindske bemandingen i EU's institutioner og agenturer. Disse overvejelser har fart
til et forslag til en begramset stigning i antallet af stillinger i Frontex' stillingsfortegnelse i udkastet til
budget for 2013 for at opfylde de bindende retlige krav vedrgrende udferelse af agenturets
nagleaktiviteter (dvs. koordinatorer for fadles operationer ved medlemsstaternes ydre graanser og
ansvarlig for grundlasggende rettigheder), og yderligere otte stillinger, der skal oprettes sa hurtigt som
muligt efter de nadvendige skridt med hensyn til budgetgodkendel se.

| udkastet til budget for 2013 foreslog Kommissionen som farste skridt at @ge antallet af stillinger i
stillingsfortegnelsen med yderligere fire midlertidigt ansatte op til det loft, der er fastsat i
finansieringsoversigten. Da Kommissionens budgetforslag medfarer et fald pa 3 kontraktansatte for at
gennemfare farste led i personaenedskaaingen pa5 % i perioden 2013-2017 sdledes som annonceret i
Kommissionens forslag til den neeste flerdrige finansielle ramme af 29. juni 2011, svarer
nettoforhgjelsen til en stilling.

Som nasste skridt foresl&s det i meddelelsen og i den vedlagte reviderede finansieringsoversigt at udvide
stillingsfortegnelsen med otte stillinger, som delvist udlignes af et tilsvarende fad pa 6 i antalet af
udstationerede nationale eksperter. Det skyldes, at agenturet er nedt til at erstatte nationale eksperter
og/eller kontraktansatte med midlertidigt ansatte ifglge den nye vedtaggt. Det hedder bl.a. i artikel 17, stk. 3,
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at det kun er "det personale, som er ansat ved agenturet, og som er omfattet af vedtaegten for tjenestemsand
ved Den Europadske Union eller afsnit 11 i ansadtelsesvilkarene for de gvrige ansatte ved Den Europadske
Union, der kan udnaevnes til koordinationsansvarlig'. Der er sdledes her tale om en nettoforhgjelse pa
2 stillinger af det samlede personale.

Disse andringer er angivet i finansieringsoversigten, der er vedlagt denne meddel el se.

Det er Kommissionens hensigt at foretage de nagdvendige tilpasninger af Frontex' stillingsfortegnel se,
sdedes at der oprettes yderligere 8 tillinger i 2013-budgettet (pa grundlag af den reviderede
finansieringsoversigt, der er vedlagt denne meddelelse), som delvist udlignes af et tilsvarende fald pa
6 stillinger i antallet af udstationerede nationale eksperter. Hvad angdr udgifter, er de yderligere
stillinger budgetneutrale i den forstand, at der ikke bliver behov for ekstra bevillinger. Finansieringen
vil blive sikret gennem en omlaggning af de eksisterende budgetbevillinger fra afsnit 2 til afsnit 1 inden
for rammerne af de bevillinger, der er anmodet om i udkastet til budget for 2013.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETYINITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagets/initiativets betegnelse

1.2. Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagetd/initiativets art

14. ma

1.5. Fordagetd/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder

FORSLAGETSY/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle

ramme
3.2.  Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for [organets] bevillinger

3.2.3. Andéede virkninger for [organets] menneskelige ressourcer
3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3.  Andaede virkninger for indteegterne
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

For dlagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1168/2011 af 25. oktober 2011 om
andring af R&dets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europadsk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graanser.

Ber grt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen?

Politikomrade: Indre anliggender

Fordagetd/initiativetsart
[J Forslaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

[0 Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfaglgning pa et pilotprojekt/en
forber edende foranstaltning®

M Fordaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedr grer

Efter at Amsterdamtraktaten tradte i kraft i 1999, er der blevet vedtaget en rakke fadles
foranstaltninger med det formd at opna en bedre forvaltning af EU's ydre gramser i overensstemmelse
med EF-traktatens artikel 62, stk. 2.

Der er med udgangspunkt i de tre sgjler bestdende af fadles lovgivning, fadles operationer og finansiel
solidaritet blevet taget en rakke vigtige skridt, idet man har vedtaget Schengengramnsekodeksen®, den
praktiske vejledning for gramnsevagter (Schengenvejledning)® og reglerne for lokal gramsetrafik®, og

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlaggning).

J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
fadlesskabskodeks for personers gramsepassage (Schengengraansekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1).
Kommissionens henstilling K(2006) 5186 af 6. november 2006 om en fadles "Praktisk vejledning for gramsevagter
(Schengenvejledning)” til brug for medlemsstaternes kompetente myndigheder ved udgvelse af gramsekontrol af
personer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1931/2006 af 20. december 2006 om fastsadtelse af regler for
lokal gremnsetrafik ved medlemsstaternes ydre landegramser og om amdring af Schengenkonventionen (EUT L 29
af 3.2.2007, s. 3).
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Frontexagenturet’ er blevet oprettet, der er indfert nogle hurtige gramseindsatshold®, og endelig er
Fonden for De Y dre Gramser® blevet oprettet.

Allelgissetiltag skal ses som led i konceptet for en integreret gramseforvaltning, som bestar af fglgende
dele

graansekontrol (kontrol og overvagning) som defineret i Schengengrasnsekodeksen, inkl. relevante
risikoanalyser og kriminal efterretninger

opsporing og efterforskning af kriminalitet pa tvaas af landegramserne i samarbejde med alle
retshandhasvende myndigheder

den firstrengede model for adgangskontrol (foranstaltninger i tredjelande, samarbejde med
nabolande, gramsekontrol og kontrolforanstaltninger inden for omradet for fri bevasgelighed,
herunder tilbagesendelse)™

tvagingtitutionelt samarbgjde om graansekontrol  (graensevagter, told, politi, nationale
sikkerhedsmyndigheder og andre rel evante myndigheder) og internationalt samarbejde

koordinering og sikring af sammenhaangen i de aktiviteter, som gennemfares af medlemsstaterne og
institutionerne og de gvrige fadlesskabs- og EU-organer.

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1

At sadte personer | stand til at passere de indre graanser uden gramsekontrol, fremme sikre
gramser og forhindre ulovlig indvandring ved at videreudvikle et integreret system il
forvaltning af de ydre graanser og hgje standarder for graasekontrol, bl.a. ved at udvikle SIS ||
og med finansiel stette fra Fonden for De Y dre Graanser.

Beragrte ABM/ABB-aktiviteter

Aktivitet 18 02: Solidaritet — ydre graanser, visumpolitik og fri bevasgelighed for personer

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/méalgruppen.

10

11

Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europagsk agentur for forvaltning af
det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre gramser (EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007 af 11.juli 2007 om indferelse af en ordning for
oprettelse af hurtige gramseindsatshold og aandring af Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 med hensyn til denne
ordning og om regulering af geestemedarbejderes opgaver og befgjelser (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 30).
Europa-Parlamentets og Radets beslutning 574/2007/EF af 23. maj 2007 om oprettelse af Fonden for De Ydre
Gramser for perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af
migrationsstramme (EUT L 144 af 6.6.2007, s. 22).

Jf. konklusionerne fra Radets 2768. made vedrarende retlige og indre anliggender, Bruxelles den 4.-5. december
2006, dok. 15801/06 (Presse 341), s. 26.

Modellen er indgéende beskrevet i EU-Schengenkataloget om kontrol med de ydre gramnser, udsendelse og
tilbagetagelse: henstillinger og bedste praksis, februar 2002.
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14.4.

15.

151.

Det er med henvisning til agenturets nye og udvidede forpligtelser og dets nye opgaver
nadvendigt at andre dets stillingsfortegnelse, idet nogle af disse opgaver skal udferes af
bestemte personalekategorier. Agenturets budget ber med henvisning til de anmaerkninger,
som budgetmyndigheden har knyttet til EU-budgettet for 2012, sandres for at sikre, at
agenturet har tilstraskkeligt med ressourcer til at varetage de nye opgaver, som det har faet
palagt i den nye forordning. Med det formal at give et samlet overblik over andringerne bar
der derfor udarbejdes en finansieringsoversigt, som efterfglgende vedlaggges forordningen, og
som afspejler agenturets reelle personalebehov. Det ekstra personale vil blive finansieret ved
hjedp af den stette, der allerede er afsat til Frontex pa EU-budgettet.

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

Ikke relevant

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Frontex blev oprettet i 2004 og blev operationelt i 2005. Agenturets hovedopgaver er:

- samordning af det operative samarbejde mellem mediemsstaterne, hvad angar forvaltning af
de ydre graanser

- bistand til medlemsstaterne til uddannelse af nationale gransevagter, herunder indferelse af
fadles uddannel sesstandarder

- gennemfarelse af risikoanalyser

- opfelgning af udviklingen inden for forskning, der er relevant for kontrol og overvagning af
de ydre graanser

- bistand til medlemsstaterne i situationer, der kreever gget teknisk og operativ bistand ved de
ydre gramser

- levering af den ngdvendige stette til medlemsstaterne i forbindelse med tilrettelaaygel sen af
fad|es tilbagesendel sesoperationer.

Agenturet kan i varetagelsen af sine opgaver ogsa samarbejde med de kompetente
myndigheder i tredjelande og med international e organisationer.

Frontex har i |gbet af de seneste ar oplevet en stakt stigende arbejdsbyrde og en stigning i de
prioriterede omréder. Kommissionen vedtog den 13. februar 2008, sdledes som den blev bedt
om at gere i Haag-programmet, en meddelelse om evalueringen og den fremtidige udbygning
af Frontexagenturet (KOM(2008) 67 endelig), hvortil der herte en konsekvensanayse.
Meddelelsen indeholdt henstillinger pa kort og mellemlang sigt samt idéer til den fremtidige
udvikling af agenturet palaangere sigt.

Meddelelsen fra 2008 blev hilst velkommen af Radet og Europa-Parlamentet, der begge delte
Kommissionens vurdering af, at agenturet havde vaaret en succes fra starten, og opfordrede til,
at agenturet blev yderligere styrket. Denne ambition har yderligere fundet udtryk i en lang
rackke konklusioner fra R&det og Det Europadske Rad, i indvandrings- og asylpagten og i
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152

Stockholmprogrammet, der blev vedtaget af Det Europaiske Rad den 10. og
11. december 2009, og hvor der blev udtrykt enske om en styrkelse af agenturet, bl.a. gennem
en revision af agenturets lovgrundlag. Der er sdledes pa tvaas af institutionerne stor enighed
om, hvilken rolle agenturet skal spille i EU's integrerede gramnseforvaltning, og om den
retning, det generelt ber tage i fremtiden.

Pa det seneste har Kommissionen, Radet og Parlamentet som reaktion pa det @gede
indvandringspres pa EU's gramser mod syd, som skyldes det arabiske forar og forvaaringen af
situationen ved Grakenlands ydre gramser, opfordret agenturet til at spille en mere aktiv rolle.

Det var baggrunden for, at agenturet fik sit mandat aandret i 2011, sa det kunne klare de nye
udfordringer og leve op til Kommissionens, Radets og Parlamentets forventninger.

Agenturet skal i henhold til den aandrede forordning:

- sammensadte og forvalte et hold af gramsevagter, som skal kunne indgd som led i de
europad ske graansevagthold i forbindelse med operationer, der koordineres af Frontex

- udnaevne en koordinationsansvarlig for alle fadles operationer og pilotprojekter, hvor der vil
blive udstationeret vagter fra de europadske gramsevagthold. | henhold til den aandrede
forordning er det kun det personale, som er ansat ved agenturet, og som er omfattet af
vedtasgten for tjenestemaand ved Den Europadske Union eller afsnit 11 i ansadtel sesvilkarene
for de avrige ansatte ved Den Europad ske Union, der kan udnaevnestil koordinationsansvarlig

- udvikle og forvalte ordninger, som ger det muligt hurtigt at udveksle palidelige oplysninger
om latente risici ved de ydre graanser

- yde den nadvendige bistand til udviklingen og driften af et europadsk
graanseovervagningssystem

- oprette et kontor for den ansvarlige for grundlasggende rettigheder og et radgivende forum
for grundlasggende rettigheder.

| risikoanalyserne skal indga en vurdering af medlemsstaternes evne til at imadega trusler og
pres ved de ydre graanser.

Agenturet skal spille en fremtraedende rolle i bestrasbelserne pa at na Den Europagske Unions
mal for den graasekontrol, der sker i samarbejde med tredjelande.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Andringsforordningen (EU) nr. 1168/2011 er baseret pa traktaten om Den Europad ske Unions
funktionsméades artikel 74 (vedtagelse af foranstaltninger, der skal sikre, at medlemsstaternes
myndigheder arbejder sammen pa det administrative omrade) og artikel 77, stk. 2, litra b)
og d) (vedtagelse af foranstaltninger vedrarende personkontrol ved passage af de ydre graaser
og dle ngdvendige tiltag med henblik pa gradvis udvikling af et integreret system til
forvaltning af de ydre gramser).

Formalet med denne forordning er, samtidig med at de grundlasggende begramsninger i de
gaddende bestemmelser opretholdes, at udvikle den integrerede forvaltning af det operative

9 DA




samarbegide ved de ydre granser yderligere, hvilket ikke i tilstragkkelig grad er muligt for
medlemsstaterne alene.

15.3. Erfaringer fralignende foranstaltninger

\ Ikke relevant

1.5.4. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

| Ikke relevant

1.6. Varighed og finansielle virkninger
L] Fordlag/initiativ af begraenset varighed
— O Fordlag/initiativ gaddende fra[DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA
— O Finansiellevirkninger fraAAAA til AAAA
M Fordag/initiativ af ubegraenset varighed
— Ivaaksadtelse med en indkeringsperiode fra 2012 til 2013
— derefter gennemfarelsei fuldt omfang.
1.7.  PAataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
M Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:
— [ gennemferel sesorganer
— ™ organer oprettet af Den Europadske Union®®
— [ nationae offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

] Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naer mer e)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaarkninger”.

Bemaakninger

Denne finansieringsoversigt er udarbejdet efterfelgende for at give et samlet overblik over agenturets
personalebehov som falge af de andringer, som aandringen af Frontexforordningen har medfert. Med
henvisning til den vanskelige budgetsituation i EU foreslas det, at Frontexagenturet ger alt for at holde

12 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i artikel 185 finansforordningen.
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udgifterne til det ekstra personale (12 midlertidigt ansatte pA AD-niveau) inden for den stette, der
alerede er afsat til Frontex pa EU-budgettet.

Personal eudvidelsen forventes at vaare budgetneutral, sdledes som det fremgér af de vedlagte tabeller
pa de falgende sider. Frontex vil daskke det yderligere bevillingsbehov ved hjadp af en delvis udligning
I antallet af stillinger for udstationerede nationale eksperter som forklaret i de vedlagte tabeller eller
gennem andre besparelser inden for afsnit 1. Hvis der stadig vil vaare brug for yderligere bevillinger,
kan disse hentes gennem omlagninger og oveferder fra afsnit 2 (intet
personaleadministrationsbudget) til afsnit 1 med henvisning til de skensbefgjelser, som den
administrerende direkter har i henhold til finansforordningen for Frontex.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Agenturets bestyrelse vedtager hvert & inden den 31. marts agenturets arsberetning for det
foregaende & og sender den senest den 15. juni til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen,
Det Europsaske @konomiske og Sociale Udvalg og Revisionsretten. Beretningen
offentliggeres. Hvert femte & ivaaksadter bestyrelsen en uafhaangig ekstern evaluering af
gennemfarelsen af denne forordning. | evalueringen skal det undersgges, hvor effektivt
agenturet varetager sit hverv. Agenturets betydning og arbejdsgang skal ligeledes vurderes.

| forbindelse med den farste evaluering efter, at forordning (EU) nr. 1168/2011 er trédt i kraft,
skal det ogsa vurderes, om der er behov for en yderligere udbygning af koordineringen af
forvaltningen af medlemsstaternes ydre graanser, inkl. muligheden for at indfare en europad sk
graansevagtordning.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

Pa grund af det vedholdende indvandringspres pa Den Europadske Unions ydre graanser
kraeves det, at medlemsstaterne gger deres operationelle samarbejde, og at det koordineres af
Frontex, under kodeordene delt ansvar og solidaritet med det formdl at sikre de ydre graanser
den hgjeste grad af integritet og bidrage til gget intern sikkerhed i Den Europadske Union,
samtidig med at de grundlagggende rettigheder overholdes fuldstendig i forbindelse med
gramseforvaltningen. Det er ngdvendigt at udvide agenturets personale som falge af den
udvidelse af mandatet og de krav, der er fastsat i den andrede forordning. Er alle
omlaggningsmuligheder inden for det nuvaarende personale blevet fuldt udnyttet? Hvis de nye
stillinger, der anmodes om, ikke afsadtes, vil det medfegre en permanent overtraedelse af den
gaddende EU-ret.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Agenturets regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med agenturets
interne revisor foretage revisioner.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patamnkte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Agenturet kan kontrolleres af Det Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgifts- Budgetpost %rt Bidrag
omréde i
den fra fra . .
o, OB/IOB ) o iht. artikel 18,
flerarige | Nummer a9 En'—gﬁls kmgﬁt fratredie- | sk. 1, litraaa) i
finansielle [Betegndse....] lande finansforord-
ramme ningen
18.020301: Det Europsdske Agentur for
Forvaltning af det Operative Samarbejde ved
3A deYdre Gramser — 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
Bidrag til afsnit 1 og 2
18.020302: Det Europadske Agentur for
Forvaltning af det Operative Samarbejde ved
3A de Ydre Gramser — 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
Bidrag til afsnit 3
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om.
| samme raekkef@l ge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidrag
omréde i art
ﬂe‘:grri‘ge i i iht. artikel 18,
! . Nummer . fratredje- | stk. 1, litraaa) i
finansielle | petegnelse... ] OB/OB EIaFr-:-(:;- ka}na%j:t— lande finansforord-
ramme ningen
Ikke relevant JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

14
15

DA

OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA-lande: Den Europad ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og efter omstamdighederne potentielle kandidatlande fra V estbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

_ Nummer | 18 02
ramme:
Organ: Det Europad ske Agentur for Ar A Ar Ar Der indsates flere &, hvis
Forvaltning af det Operative Samarbejde virkningerne varer laangere I ALT
2012 2013 N+2 N+3 ;
ved de Y dre Gramnser (if. punkt 1.6)
Afanit 1 Forpl.igtelser (€] 0* | +500** +500* *
Betalinger @) 0* | +500** +500**
Forpligtel 1 - R
Afsnit 2 orpllgt ser (1a) 0 500 500
Betalinger (28 0 -500 -500
Afsnit 3 Forpligtel ser (39 0 0
Betalinger (3b) 0 0
Bevillinger | ALT Forpligtelser et 0 O** Or+
Det Europaaiske Agentur for
Forvaltning af det Operative _ =2+2a - .
Samarbejde ved de Ydre Gramnser | Betalinger v 0 0 0
* Der regnes med sammenlagt 12 nye stillinger.
DA 14 DA



Udglftsomrade|rdaer2ralgar|gef|nanselle 5 Administration
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere &, hvis_
virkningerne varer langere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
GD for indre anliggender
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
| ALT GD for indre anliggender Bevillinger
Bevillinger | ALT (Forpligelser | alt
_under UP_GIF_TSOM RADE 5 = betalinger | alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Der indsates flere &r, hvis
NY Ar Ar Ar e 1 VIS
virkningerne varer langere (jf. I ALT
N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger

17
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Ar N er det &, hvor gennemferel sen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.  Andaede virkninger for [organets] bevillinger
— M Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningerne varer LALT
N N+1 N+2 N+3 laengere (jf. punkt 1.6)
Der angives
mal og _ _ _ RESULTATER _ _
resultater ; H : : ; : :
Resul- =) : = = ] = = i = } = ; ;
resul- nes J ©Om- J Oom- J o Oom- J Oom- J : koo TI é Oom- J © Om- de : Samlede
tater’® | gnsntl | & © kost- @ kost- T : kost- o kost- T o T : kost- & kost- | resulta i omkost-
8 g g o 5 g ninge | ® g
om- £ [ ninger | = ninger £ ninger = ninger =5, £ ! ninger | £  ninger ter : ninger
kos- | B ° g g g g g g (antal)
SPECIFIKT MAL NR. 1%°
Resultat
Resultat
Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2...
Resultat
Subtotal for specifikt mél nr. 2
OMKOSTNINGER | ALT
18 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
19 Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal...".
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3.2.3.  Ansaede virkninger for Frontexagenturets menneskelige ressourcer
3.2.3.1. Resumé
— [ Fordlaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar ~ Der indsatesflere &, hvis
2012 2013 N+2 N+3 virkningerne variré)aengere (if. punkt | T ALT
Tjenestemand (AD-
medarbejdere)
Tjenestemamnd
(AST-medarbejdere)
Kontraktansatte
Midlertidigt ansatte 0 1,320
Udstationerede
national e eksperter 0 -0,320
I ALT o* 1,000* **

DA

Der regnes der med sammenlagt 12 nye stillinger. Udgifterne til 12 AD-stillinger anslas til
1,32 mio. EUR (12 x 0,11 mio. EUR). Forggelsen af agenturets udgifter i 2013 forventes
imidlertid at blive budgetneutral, da udgifterne udlignes gennem faldende udgifter til de
udstationerede nationale eksperter, som for gjeblikket udfarer disse opgaver. De pagaddende
stillinger som udstati onerede nationale eksperter vil gradvist blive afviklet i |gbet af 2013. De
resterende udgifter vil blive dakket gennem yderligere besparelser inden for afsnit 1 og om
ngdvendigt gennem en omlaggning fra afsnit 2 til afsnit 1 pa hgjst 750 000 EUR.

Beskrivelse af de stillinger, der er behov for

1 AD 10 Ansvarlig for grundlaggende rettigheder (FRO)

| henhold til artikel 26, stk. 3, i den aandrede forordning udpeger bestyrelsen en ansvarlig for
grundlaggende rettigheder. Han/hun skal vaare uafhaangig i udevelsen af sine opgaver og
referere direkte til bestyrelsen. Agenturet lasgger stor vaggt pa oprettelsen af denne stilling,
som skal vage pa pladsi 2012. Den krasvede erfaring og stillingens status berettiger, at den
ansvarlige for grundlagggende rettigheder ansadtes i en hgjere Ianklasse. Den 6. marts 2012
indledte Den Europadske Ombudsmand pa eget initiativ en undersagelse af Frontex'

17
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overholdelse af sine forpligtelser vedrarende grundlasggende rettigheder, herunder ansadtelse
af en ansvarlig for grundlagygende rettigheder.

6 AD7 — Koordineringsansvarlige for Frontex

Frontex udpeger i medfer af artikel 3b, stk. 5 i den andrede forordning en
koordinationsansvarlig for hver fadles operation eller hvert pilotprojekt, hvor der indsadtes et
europadsk gramnsevagthold. | artikel 17, stk. 3, i forordningen fastsadtes det med henblik pa
gennemfarelse af artikel 3b, stk. 5, at det kun er det personale, som er ansat ved Frontex, og
som er omfattet af vedtaagten for tjenestemaand eller afsnit |1 i ansadtelsesvilkarene for de
avrige ansatte ved De Europaa ske Fadlesskaber, der kan udnaavnes til koordinationsansvarlig.
Agenturet iveaksadter og koordinerer dret rundt ifelge sit arlige arbgjdsprogram en rackke
fadles operationer og pilotprojekter, hvortil der kreaves, at der indssdtes europadske
gramsevagthold. Nogle af disse fadles operationer er i redliteten permanente operationer
(f.eks. operationerne i Middelhavet og ved den graesk-tyrkiske landegramse), idet de kraever,
at der til stadighed er en koordineringsansvarlig til stede. Eftersom arbejdet som Frontex'
koordineringsansvarlige for gjeblikket varetages af udstationerede nationale eksperter, vil det
samlede antal udstationerede nationale eksperter falde med 6, nar der ansadtes midlertidigt
ansatte.

1 AD7 — Ansvarlig for forvaltningen af produkter og aandringer

Denne dtilling er beregnet pd de nye opgaver, der er opstdet med andringen af
Frontexforordningen (artikel 11 sammenholdt med artikel 11c, 11d og 13, stk. 2): udvikling
og drift af informationsudvekslingssystemet for ICONET (informations- og koordineringsnet
for medlemsstaternes indvandringsmyndigheder), klassificerede oplysninger, sikre
informati onsudvekslingskanal er 0g udskiftning af Frontex' webbaserede
informationsudvekslingsportal  (Frontex one stop shop), herunder fremsendelse af
personoplysninger, bl.a til andre EU-agenturer. Dette arbejde stiller saalige krav til erfaring,
viden og faadigheder for at sikre, at de nye Frontexansvarsomrader ferer til de forventede
fordele, at der oplyses herom, og at arbegdet udfaeres i overensstemmelse med de EU-retlige
rammer.

3.2.3.2. 4 stillinger (1 AD8 og 3 AD7) er opfert i Kommissionens forslag til budget for 2013,
som blev fremlagt for budgetmyndigheden den 25.4.2012.

3.2.3.3. Anslaet behov for menneskelige ressourcer til det overordnede generaldirektorat
— M Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— 0O Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

18
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Overslag angivesi heletal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar
N N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Der indsadtes flere &, hvis virkningerne varer

laengere (jf. punkt 1.6)

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend

og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsaedet og i
Kommissionens
repraesentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationerne)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter - FTE)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V,UED, LA og
UNE i delegationerne)

-
XX 01 hovedsaaie®
04 yy21
-
delegationerne
XX 010502 (KA, V, UNE -
indirekte forskning)

1001 0502 (KA, V og UNE - direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

DA

20

21
22

KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:

udstationerede national e eksperter.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angér isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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18 angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personal ebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen
til de budgetmaessige begramsninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemaand og midlertidigt
ansatte

Eksternt personae

Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidsskvivalenterne er beregnet, ber medtages i
afsnit 3 i bilaget.

3.24. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
— M Fordaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme

— [ Fordlaget/initiativet kraaver omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerdrige finansielle ramme.

Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

Ingen indvirkning pa den flerdrige finansielle ramme. Selv i tilfadde af at ansadtelsen
af yderligere personale kraever en forhgjelse af agenturets budget, ville det stadig
kunne holdes inden for den flerérige finansielle ramme.

— [ Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerdrige finansielle ramme revideres™

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes
starrel se.

Ikke relevant

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— M Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand
— Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overdag:
i mio. EUR (3 decimaler)
2 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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Der indsadtes flere ar, hvis
,?\Ir Nﬁ:_rl Nﬁ:_rz N}S_‘:3 virkningerne varer lamngere | alt
(if. punkt 1.6)

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— M Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.
— [ Fordlaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaggter
- l for diverse indtasgter

i mio. EUR (3 decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger®*
Bevillinger til
o radighed i

Indtaggtspost pa budgettet indevagrende S »

reanskabsar n s4 mange kolonner som

% ,?\\lr ,\ﬁr 1 ’\'ﬁ_ r2 ’\ﬁ r3 nadvendigt for at vise varigheden af

virkningerne (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pévirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

Ikke relevant

24 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel @b, hvorfra opkraavningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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