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1. Resumé

Kommissionen har den 17. oktober 2012 fremsat et (samlet) direktivforslag til @ndring af VE-direktivet og
brendstofkvalitetsdirektivet. Det anfares i forslaget, at dets formal er at indlede overgangen til de
biobrandstoffer, som giver betydelige CO2-fortreengninger, nar der ogsa indrapporteres estimerede
emissioner fra indirekte arealforskydninger (bengvnt ILUC — indirect land use change).

Med forslaget fastsettes der en greense pa 5 pct. for den andel, som biobrandstoffer og flydende
biobrendsler baseret pa fadevareafgrgder kan bidrage med ved opfyldelse af malet om 10 pct.
vedvarende energi i transport i 2020 i medfgr af VE-direktivet. Der foreslas ingen 5 pct. greense i
braendstofkvalitetsdirektivet, ligesom der heller ikke findes andre reelle mekanismer, der begranser
anvendelsen af fgdevarebaserede biobraendstoffer ud over de eksisterende bestemmelser i direktivet.
Det anfgres endvidere, at formalet er at skabe incitament til anvendelse af beeredygtige og
avancerede biobrandstoffer derved, at sddanne biobrandstoffer kan telle fire gange eller for
nogles vedkommende dobbelt i forhold til opfyldelse af 10 pct. malet i VE-direktivet. Forslaget
indeberer endvidere, at leverandarer af braendstoffer skal indberette om CO2-udledningerne fra de
anvendte biobrandstoffer inklusiv de estimerede emissioner som fglge af ILUC. Kommissionen skall
inden 31. december 2017 foretage en vurdering af endringernes effekt med hensyn til at begreense
ILUC-effekten, og skal om ngdvendigt fremseette forslag om at indfare ILUC-faktorer i
beeredygtighedskriterierne fra 1. januar 2021. Forslaget kan have samfundsgkonomiske og
statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2012 fremsat forslag til &ndring af VE-direktivet og
Braendstofkvalitetsdirektivet. Kommissionen har valgt at fremsatte dette som et samlet
direktivforslag til ndring af de to direktiver.

Forslaget fremseettes med baggrund i VE-direktivets artikel 19, stk. 6. Ifalge denne bestemmelse
skulle Kommissionen senest ved udgangen af 2010 have udarbejdet rapport om effekten af indirekte
arealanvendelsesandringer (ogsa benavnt ILUC; indirect land use change) pa
drivhusgasemissionerne fra biobraendstoffer og om forngdent forslag til imgdegaelse heraf.

Ved ILUC forstas, at nar biobraendstoffer produceres pa eksisterende landbrugsjord, og der fortsat
er efterspargsel efter fadevarer, kan dette fare til, at der produceres erstatningsfadevarer et andet



sted, der ikke er beskyttet af baeredygtighedskriterier. Dette kan indebare @&ndringer i
arealanvendelsen ved at fx skov &ndres til landbrugsjord, hvilket indebeerer, at der frigives en
betydelig del CO2-emissioner.

Forslaget er ledsaget af en sakaldt Impact Assessment vedrarende forslaget, udarbejdet af
Kommissionen. Denne Impact Assessment er primart baseret pa International Food Policy
Institute’s arbejde ”Global trade and environmental impact study of the EU biofuels mandate™ fra
oktober 2011. Kommissionen anser dette studie for at udgere det bedste, tilgeengelige
videnskabelige grundlag vedrgrende de indirekte arealforskydninger forarsaget af
biobraendstofforbruget i EU.

Forslaget er sendt parallelt til Radet og EP med henblik pa falles lovgivningsprocedure. Forslaget
forventes at skulle behandles efter TFEU artikel 192. Radet traeffer afgarelse med kvalificeret
flertal.

3. Formal og indhold

Kommissionen angiver, at forslagets formal er at indlede overgangen til de biobreendstoffer, som
giver betydelige CO2-fortraengninger, nar der ogsa indrapporteres estimerede emissioner fra
indirekte arealforskydninger.

Det angives saledes, at forslaget sigter pa:

e At begraense andelen af konventionelle biobraendstoffer (som har risiko for at medfgre ILUC
effekt), der kan anvendes til opfyldelse af VE-direktivets mal om 10 pct. VE i transport i
2020

e At tilskynde til en starre markedsindtrengen af avancerede biobrandstoffer (med lav risiko
for ILUC-effekt)

e At mindske emissionerne fra produktionen af biobraendstoffer

o At forbedre rapporteringen vedrgrende emissioner fra biobraendstoffer, saledes at denne
ogsa omfatter estimerede 1LUC-effekter

Med forslaget begranses den andel, som biobrandstoffer og flydende biobraendsler baseret pa
fadevareafgrader kan bidrage med ved opfyldelse af malet om 10 pct. vedvarende energi i transport
i 2020 i medfar af VE-direktivet. Den maksimale andel fastseettes til 5 pct.(-point). Der har ikke
hidtil veeret en sadan maksimumsgreense i VE-direktivet.

Med forslaget om at begraense anvendelse af 1. generationshiobrandstoffer skabes der et begraenset
marked for afsatning af 2. generationsbiobrandstoffer (dog kun for 2. generations biodiesel, da
dette pt. er langt billigere at producere end 2. generations bioethanolprodukter). Generelt er 2.
generationsbiobrandstoffer dyrere i produktion, og for at opveje dette kan sadanne biobraendstoffer
teelle fire gange eller for nogles vedkommende dobbelt i forhold til opfyldelse af 10 pct. malet. De
biobrendstoffer, som kan telle fire gange, er biobreendstoffer baseret pa bl.a. husholdningsaffald,
industrielt affald, halm, husdyrgadning og visse restprodukter fra industrielle processer (ra glycerin
m.m.). De biobrandstoffer, som kan telle dobbelt, er biobreendstoffer baseret pa bl.a. animalsk fedt,
brugt stegeolie, lignucellulose materiale og nonfood cellulose materiale.

Minimumskravet til drivhusgasreduktion for biobraendstoffer og flydende biobraendsler fastsattes til
60 pct. for installationer, der tages i drift efter 1. juli 2014. Der er tale om en skarpelse, idet 60 pct.
kravet efter de geeldende regler farst treeder i kraft for installationer taget i drift efter 1. januar 2017.



Forslaget indebaerer, at leverandgrer af breendstoffer skal indberette om CO2-udledningerne fra de
anvendte biobrandstoffer inklusiv de estimerede emissioner som fglge af ILUC, ligesom
medlemsstaterne skal inkludere de estimerede ILUC-effekter i deres rapporter til Kommissionen om
anvendelsen af vedvarende energi.

Kommissionen skal inden 31. december 2017 foretage en vurdering af &ndringernes effekt med
hensyn til at begraense ILUC-effekten, og skal om ngdvendigt fremsette forslag om at indfare
ILUC-faktorer i baeredygtighedskriterierne fra 1. januar 2021.

Der tillezgges befgjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter til bl.a. at fastleegge
metodologier vedrgrende maling af drivhusgasemissioner mv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om den kommende lovgivning.

5. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til naerhedsprincippet, begrunder Kommissionen lovgivning pa EU-
niveau med, at Kommissionen i henholdsvis art. 19, stk. 6 og art. 7d, stk. 6 i de to geldende
direktiver paleegges at adressere problematikken om ILUC. Det overordnede formal med &ndringen
af de to direktiver er at bidrage til reduktion af drivhusgasser. En made at opfylde formalet pa er at
skabe et EU-marked for beeredygtige biobraendstoffer. Pa grund af ILUC-problematikkens
komplekse og grenseoverskridende karakter kan medlemsstaterne ikke handtere problematikken pa
nationalt niveau, hvorfor det er ngdvendigt med EU-regulering af omradet.

6. Geldende dansk ret
Danmark har gennemfart falgende direktiver pa biobraendstofomradet:

e Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophavelse af
direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-direktivet)

e Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om &ndring af direktiv
98/70/EF for sa vidt angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og om indfarelse
af en mekanisme for overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om
@ndring af Radets direktiv 1999/32/EF for s vidt angar specifikationerne for breendstof, der
benyttes i fartgjer til sejlads pa indre vandveje, og om ophavelse af direktiv 93/12/E@F
(breendstofkvalitetsdirektivet)

Direktiverne er gennemfgrt ved

e Lovbekendtgarelse nr. 674 af 21. juni 2011 om beeredygtige biobreendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport

e Lovnr. 276 af 27. marts 2012 om andring af lov om baredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi

e Bekendtggarelse nr. 1403 af 15. december 2009 om biobraendstoffers beeredygtighed m.v.
med senere &ndringer

e Energistyrelsens handbog om dokumentation for biobraendstoffers beeredygtighed

7. Konsekvenser

Direktivforslaget — savel som de geeldende direktiver, og deraf affgdte nationale love — giver
olieselskaberne vide rammer for, hvorledes direktiverne skal opfyldes. Konsekvenserne af
direktivforslaget er derfor meget afhangige af, hvordan olieselskaberne veelger at opfylde de



forpligtelser, de palaeegges. Dette vil pa sin side bl.a. veere afhaengigt af, hvordan prisstrukturerne
udvikler sig pa markederne for fossilt breendstof og de forskellige typer af biobraendstoffer.

Nedenfor gennemgas en farste vurdering af direktivforslagets konsekvenser indenfor forskellige
omrader, og der tages udgangspunkt i det, der anses som de mest sandsynlige scenarier, men andre
scenarier er mulige.

Forslaget vil medfare, at der reelt stilles krav om, at minimum 1,25 pct. af biobraendstofferne skal
veere 2.g. biobraendstoffer (f.eks. ethanol pa halm og biodiesel pa animalsk fedt). Med baggrund i de
geeldende regler er det hidtil forudsat, at der til opfyldelse af 10 pct. malet i VE-direktivet vil blive
anvendt ca. 10 pct. 1.g. biobreendstoffer baseret pa fedevareafgrader (f.eks. ethanol pa korn eller
sukkerrar, og biodiesel pa raps eller soja). Med Kommissionens forslag indfares der en
maksimumsgreense pa 5 pct. for andelen af fadevarebaserede biobraendstoffer ved opfyldelse af 10
pct. malet. Da fedevarebaserede biobraendstoffer typisk er billigere end biobraendstoffer baseret pa
restprodukter eller affald, er det sandsynligt, at malet vil blive opfyldt med mindst 5 pct.
fedevarebaserede biobraendstoffer og en andel af ikke-fgdevarebaserede biobraendstoffer. Da de
sidstnaevnte typer af biobraendstoffer taller dobbelt eller fire gange (afhangigt af ravaren) mod
malet, vil en iblanding pa helt ned til 1,25 procent kunne fare til opfyldelse af 10 pct. malet.

En samlet iblanding pa 6,25 pct. vurderes dog ikke at vere tilstraekkelig, da leverandgrerne
(olieselskaberne) ogsa skal opfylde malet i Braendstofkvalitetsdirektivet om, at vugge til grav
emissionerne af drivhusgasser pr. energienhed skal reduceres med 6 pct. i 2020 i forhold til 2010
(malt som g CO2 akvivalenter pr. MJ). Der vil derfor veere behov for en veasentligt hgjere iblanding
end de naevnte 6,25 pct. (anslaet til op i mod 10 pct). Som forslaget er udformet, ville
leverandgrerne have flere muligheder for at opfylde kravene. Dette kan f.eks. ske ved starre
anvendelse af 2.g. biobreendstoffer eller ved at gge iblandingsprocenten ved anvendelse af 1.g.
biobraendstoffer. Der er ogsa frihned mht. iblanding i hhv. benzin og diesel. Der er ifglge forslaget
ikke nogen maksimumsgranse for, hvor stor en procentdel fadevarebaserede biobrandstoffer, der
kan iblandes med henblik pa at opfylde 6 pct.-reduktionsmalet.

Samlet vurderes det umiddelbart, at forslaget vil skabe et lidt starre marked for biobraendstoffer
baseret pa restprodukter og affald end med de gealdende regler, men omfanget heraf vil afhaenge af,
hvordan olieselskaberne veelger at tilpasse sig de nye regler i lyset af den fremtidige prisstruktur.
Det vurderes umiddelbart, at markedet for 2.g. biobraendstoffer i farste omgang primeert vil veere
biodiesel, da 2.g. biodieselproduktion ikke er markant dyrere end 1.g. biodiesel. Der anvendes
allerede i dag 2.g. biodiesel i Danmark.

Lovmeessige konsekvenser.
En vedtagelse af Kommissionens direktivforslag vil ngdvendiggere &ndringer af den lovgivning,
der er nzvnt i afsnit 6.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Som navnt ovenfor forventes det, at forslaget vil medfare, at der anvendes en lidt starre andel af
biobreendstoffer baseret pa restprodukter og affald. Ved opfyldelse af de nye krav forventes der at
veere et statsligt provenutab. Statens indteegter fra CO2-afgift pa braendstof forventes stort set at
veere ugndret, da den volumenmaessige anvendelse af biobreendstoffer ikke forventes at &ndre sig
markant. Beregningerne er foretaget ud fra nogle sken mht. fremtidige priser pa biobraendstoffer,
hvor isar prisen for 2.g. biobraendstoffer, er behaftet med stor usikkerhed. Der er foretaget
beregninger af flere cases for opfyldelse af kravene.

Forslaget forventes med denne forudsatning samtidig at fare til en marginal merpris for bilisterne.
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De samlede samfundsgkonomiske konsekvenser skannes til at udgare under 50 mio. kr.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfare veesentlige administrative konsekvenser for virksomhederne, da
disse i forvejen skal overholde de gaeldende bestemmelser om baredygtighed
(drivhusgasemissionsfortreengning m.v.) og indrapportere herom til de danske myndigheder.
Bestemmelserne fremgar af de eksisterende direktiver (VE-direktivet og
Braendstofkvalitetsdirektivet) og er gennemfart i dansk lovgivning.

Som noget nyt indferes der med forslaget en rapporteringsforpligtelse for leverandgrerne af
breendstoffer vedrgrende biobreendstoffernes ILUC-effekt, men denne rapportering medfarer
ubetydelige administrative byrder, da ILUC-faktorerne for de enkelte ravaretyper er fastlagt i
direktivet, og da virksomhederne allerede skal indberette, hvilke ravaretyper der er anvendt.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget om en maksimumsgraense pa 5 pct. for fadevarebaserede afgrader vil ifglge
Kommissionens Impact Assesment fare til en reduktion pa lidt over halvdelen af de forventede,
globale emissioner som fglge af ILUC ved EU’s opfyldelse af 10 pct. VE-malet i transport,
sammenlignet med baselinescenariet. | baselinescenariet opfyldes 10 pct. VE-malet i transport i
2020 med 8,6 pct. fadevarebaserede biobraendstoffer og ca. 1,5 pct. avancerede biobraendstoffer.
Der er tale om en modelberegnet global effekt.

Det er Energistyrelsens umiddelbare vurderingen, at forslaget ikke vil fgre til markante sndringer i
niveauet for iblanding af biobraendstoffer, hverken i Danmark eller i EU. Der vil saledes vaere en
marginal stigning i drivhusgasemissionerne i Danmark (pa omkring 50.000 ton) i forhold til
basisfremskrivningen. Den marginale stigning i emissionerne skyldes primeert, at dobbeltteelling af
2. g. biobraendstoffer betyder, at den samlede iblanding af biobraendstoffer mindskes, hvorved der
fortreenges mindre fossile braendstoffer.

8. Horing

Forslaget er sendt i hgring med frist d. 7. november. Generelt angives det i hgringssvarene, at
intentionerne med Kommissionens forslag er gode, men at man ikke mener, at de foreslaede tiltag
reelt vil opfylde intentionerne. Det angives af de fleste, at man finder, at ILUC intuitivt er rigtigt,
men samtidig ikke mener, at grundlaget er tilstreekkeligt sikkert til faktisk at gennemfare pa
nuvarende tidspunkt. Generelt stattes 5 pct. begraensningen. Dog er der enkelte, heriblandt
Landbrug og Fadevarer og nogle danske virksomheder inden for 1. generation biobraendstoffer, der
er bekymrede for, at det vil ramme markedet for denne type breendstoffer for hardt.
Firedobbeltteellingen finder de fleste er stort set uden virkning, og i veerste fald vil medfare
reduceret brug af 2. generations biobrandstoffer. Det angives endvidere som positivt, at der er
kommet nogle klarere definitioner pa visse braendstoffer, og at visse former for ikke
biomassebaseret methanol er taget med pa listen over breendstoffer, der kan tzlle firedobbelt.

Flere af hgringssvarene stiller forslag til skaerpelser (og lempelser). Det foreslas bl.a., at
baeredygtighedskrav kan skarpes eller - som foreslaet af DONG Energy - at der stilles specifikke
iblandingskrav for 2.g. biobraendstoffer. Endvidere efterlyses mal efter 2020, og at man hurtigere
kommer frem til at kunne tilfgje ILUC-faktorer. Flere navner, at ogsa multiplikatoren for elbiler
bar revideres, da disse med den foreslaede firedobbelttelling fore visse biobraendstoffer stilles
forholdsmassigt ringere mod opfyldelse af VE-direktivets mal.



Endelig er der nogle fa, der anbefaler, at Danmark stemmer imod forslaget, enten fordi det er for
uambitigst, eller fordi det i for hgj grad pavirker markedet for 1. generations biodiesel.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemsstater har endnu ikke fastlagt deres officielle holdninger. Baseret pa
tilkendegivelser pa administrativt niveau vurderes det, at en reekke lande — typisk lande med en stor
produktion af 1. generation biobraendstoffer — er skeptiske over for forslaget om en
maksimumsgreense pa 5 procent fadevarebaserede biobreendstoffer i VE-direktet. Omvendt er der
en raekke lande, som gnsker en opstramning af forslaget, f.eks. ved at maksimumsgraensen pa 5 pct.
ogsa indfares i Breendstofkvalitetsdirektivet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at skabe en gran gkonomi i veekst og omstille energi- og transportsystemet
til at vaere baseret pa 100 pct. vedvarende energi i 2050. Dette bidrager bade til at mindske
afhengigheden af knappe fossile ressourcer og til at imgdega klimaudfordringerne. 1 lyset af den
gkonomiske situation skal det sa vidt muligt ske pa en made, der er omkostningseffektiv og som
understatter den gkonomiske genopretning og konsolideringen af de offentlige finanser.

Regeringen finder at omlagningen til vedvarende energi i transportsektoren er en sarlig udfordring.
Pa laengere sigt vil elbiler kunne spille en vigtig rolle, men pa kort sigt er biobreendstoffer den mest
oplagte made at opfylde malsatningen om gget anvendelse af vedvarende energi i
transportsektoren. Det er dog vigtigt, at der anvendes baredygtige biobraendstoffer, der medferer
reelle drivhusgasreduktioner og ikke indirekte farer til rydning af skov- eller andre naturomrader
(indirekte &ndringer i arealanvendelsen) eller er med til at presse fgdevarepriserne i vejret.
Regeringen arbejder derfor for at baeredygtigheden af biobraendstoffer skal sikres.

Regeringen hilser det velkomment, at Kommissionen nu er kommet med et forslag, som satter
biobraendstoffers beeredygtighed pa dagsordenen.

Regeringen er ved at analysere forskellige optioner for, hvorledes forslaget eventuelt kan forbedres,
0g en mere konkret regeringsholdning vil blive fastlagt i forleengelse heraf.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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