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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om hovedresultaternei den samlede over vagningsrapport om status over Kroatiens
fremskridt med forberedelser ne til medlemskab af Den Eur opaaske Union

1. INDLEDNING

Tiltraedelsesforhandlingerne med Kroatien blev afsluttet 1 juni 2011. Efter Kommissionens
positive udtalelse, Europa-Parlamentets samstemmende udtalelse og Rédets afgerelse om
optagelse af Republikken Kroatien blev tiltredelsestraktaten undertegnet den 9. december
2011 (EUT L 112 af 24.4.2012). Kroatien har ratificeret tiltredelsestraktaten og bliver
medlem af Den Europziske Union den 1. juli 2013, forudsat at tiltreedelsestraktaten ratificeres
af alle medlemsstaterne. Som tiltreedelsesland har Kroatien status som aktiv observater i
overgangsperioden indtil tiltraedelsen.

I lebet af forhandlingerne har Kroatien givet en rakke tilsagn, som senest skal vare
gennemfort pd tiltreedelsestidspunktet, medmindre der er indgéet serlige overgangsaftaler.

I strategipapiret og rapporten, der blev offentliggjort i oktober 2011, og i
overvagningsrapporten om Kroatiens tiltredelsesforberedelser fra april 2012' gjorde
Kommissionen rede for Kroatiens fremskridt med forberedelserne til tiltreedelse.
Kommissionen identificerede ogsa en rekke omréder, hvor det er nedvendigt med yderligere
forbedringer for fuldt ud at opfylde alle kravene til medlemskab. Kroatien har udarbejdet en
handlingsplan for at felge op pa resultaterne af overvigningsrapporten fra april.
Handlingsplanen er ved at blive gennemfort, og en raekke foranstaltninger er allerede blevet
vedtaget. Blandt andet er der gjort fremskridt med omstruktureringen af Brodosplit, og
dreftelserne skrider frem med hensyn til privatiserings- og omstruktureringsaftaler for 3.Maj
og Brodotrogir. Gennemforelsen af strategien og handlingsplanen for reform af retsvaesenet er
fortsat, og en revideret strategi er i gjeblikket ved at blive faerdiggjort. Regeringen har
foresldet en ny retshindhevelseslovgivning for parlamentet. Der har fortsat veret gode
resultater med bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, og der er taget
indledende skridt til at oprette en kommission vedrerende interessekonflikter. Hvad angér
grundleeggende rettigheder, er der vedtaget andringer til loven om bekempelse af
diskrimination, og den nye lovgivning vedrerende ombudsmanden er blevet vedtaget.
Droftelserne er blevet intensiveret med Bosnien-Hercegovina for at takle de udestdende
sporgsmdl om grenseforvaltning. Der kan konstateres fremskridt med tilpasningen til
tjenesteydelsesdirektivet og med hensyn til anerkendelse af faglige kvalifikationer.
Gebyret/afgiften pd mobiltjenester blev ophaevet med virkning fra juli 2012.

Ifolge tiltreedelsesaktens artikel 36 skal Kommissionen ngje overvage alle de tilsagn, som
Kroatien har givet under tiltreedelsesforhandlingerne med sarligt fokus pa konkurrencepolitik,
retsvaesen og grundlaeggende rettigheder samt frihed, sikkerhed og retfaerdighed. I henhold til
tiltreedelsesakten skal Kommissionen endvidere forelegge Europa-Parlamentet og Réadet en
samlet overvagningsrapport i efteraret 2012.
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I denne meddelelse fremlaegges hovedresultaterne i den samlede overvagningsrapport, der
vurderer de fremskridt, Kroatien har gjort i sine tiltredelsesforberedelser i perioden fra
oktober 2011 til september 2012. Den giver en samlet vurdering af Kroatiens fremskridt med
forberedelserne til medlemskab og satter fokus pd de omrader, hvor det er nedvendigt med en
yderligere indsats, saledes at Kroatien er klar til medlemskab den 1. juli 2013.

Rapporten vurderer Kroatiens fremskridt med forberedelserne pd basis af de politiske og
gkonomiske kriterier for medlemskab og kravet om at vedtage og gennemfere EU-retten som
fastlagt pa Det Europziske Rad i Kebenhavn i 1993.

Vurderingen bygger pd oplysninger, som er indsamlet og analyseret af Kommissionen,
herunder input fra Kroatien, sdvel som oplysninger, der udveksles mellem medlemsstaterne,
internationale organisationer og organisationer i civilsamfundet gennem deres regelmassige
kontakt til Kommissionen. Rapporten bygger desuden pa Kommissionens konklusioner i de
ajourforte overvagningstabeller, der er et arbejdsredskab beregnet til en detaljeret opfelgning
af alle de tilsagn, Kroatien har givet under forhandlingerne.

Kommissionen ensker gennem rapporten desuden at hjelpe Kroatien i landets videre
forberedelser til medlemskab.

2. KROATIENS OPFYLDELSE AF K@BENHAVNERKRITERIERNE — SAMMENFATNING AF
RESULTATER

2.1 Politiske kriterier

Kroatien opfylder fortsat de politiske kriterier. Pa alle omrader, der er omfattet af de
politiske kriterier (stabile institutioner, der sikrer demokrati, retsstat, menneskerettigheder og
respekt for og beskyttelse af minoriteter), er arbejdet fortsat, og resultaterne bliver maerkbare.

Der blev atholdt parlamentsvalg i december 2011 i et pluralistisk klima, og det foregik pa en
effektiv og gennemsigtig made. Det er nodvendigt at forbedre vedligeholdelsen af valglisten,
og dette arbejde er allerede startet. Hvad angar den offentlige forvaltning, kreves der
yderligere bestrabelser for at gore den offentlige service mere professionel. Det er nedvendigt
at ferdiggere og effektivt gennemfore den relevante retlige ramme for at opbygge en
moderne, palidelig, gennemsigtig og borgerorienteret offentlig service. I lyset af den nylige
gennemgribende omstrukturering af den offentlige forvaltning og under hensyntagen til de
yderligere ansvarsomrdder i forbindelse med EU-medlemskab ber Kroatien uden opher lase
de administrative kapacitetsbegrensninger, der er identificeret 1 den samlede
overvagningsrapport, og sikre, at afslutningen af forberedelserne til EU-medlemskab ikke
pavirkes.

Hvad angar retsvessenet, er indsatsen for at styrke retsvasenets uathangighed, ansvarlighed,
upartiskhed og professionalisme fortsat. Det reformerede statslige domstolsrdd og
statsadvokatradet har fortsat virket pad uathaengig vis. Begge organer har fortsat udpeget
embedsmand til ansettelse 1 retsvaesenet pd grundlag af gennemsigtige, ensartede og
objektive kriterier. Der skal gares en indsats for at forbedre den méde, de fungerer pé, sa de
kan udfere deres nye opgaver, herunder systematisk og grundig kontrol af erklaeringer om
aktiver og proaktiv anvendelse af disciplinere procedurer. De procedurer, der forer til
udvalgelse og udpegning af nye dommere og anklagere, skal forbedres. Kroatien har fortsat
gennemfort en raekke tiltag, der sigter mod et mere effektivt retsvaesen. Forsinkelsen med
gamle kriminalsager er fortsat faldende, men antallet af gamle civilsager har veret stigende 1
de sidste 18 mdneder. Denne generelle tendens til en stigning i antallet af uleste sager,
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vaesentligst civilsager, handelssager, forseelser og retshdndhavelsessager giver anledning til
bekymring. Den reviderede retshandhavelseslovgivning, som regeringen vedtog i juli 2012,
skal vedtages af parlamentet og gennemferes for at kunne give konkrete resultater.

Der findes en passende lovgivningsmaessig og institutionel ramme for bekeampelse af
korruption, og resultatlisten for gennemforelsen bliver stadigt bedre. De retshandhavende
instanser er fortsat proaktive, serligt i hejprofilerede sager. Korruption pd lokalt niveau
kreever fortsat opmerksomhed, navnlig med hensyn til offentlige indkeb. Kroatien har
forbedret sin resultatliste, hvad angar styrkede forebyggende foranstaltninger ved hjelp af en
reekke forebyggende retlige instrumenter. Kroatien har imidlertid ikke gennemfort
lovgivningen om interessekonflikter og har tilsidesat de tidligere bestemmelser om
tilsynsorganer og bestyrelser i offentlige virksomheder. Der er taget visse indledende skridt
med henblik pa at oprette en kommission vedrerende interessekonflikter med regeringens
offentliggerelse af indkaldelsen af interessetilkendegivelser med henblik pd udvelgelse af
kommissionens medlemmer i august 2012. Kommissionen skal oprettes og starte sit arbejde
uden opher. Anvendelsesomradet for og gennemferelsen af lovgivningen om aktindsigt
krever opmarksomhed. Kroatien er ndet langt med politisamarbejde og bekampelse af
organiseret kriminalitet. Aktiviteterne er fortsat med henblik pa at bringe den nationale
lovgivning 1 overensstemmelse med EU-retten og takle de kommende udfordringer med at
bekampe organiseret kriminalitet i EU.

Hvad angar menneskerettigheder og beskyttelse af minoriteter, respekteres
menneskerettighederne fortsat generelt, dog saledes at der stadig skal veere opmarksomhed
om overholdelse af rettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle og transpersoner. "Gay pride"-
begivenhederne i Split og Zagreb forleb uden sterre heendelser, og den kroatiske regering
gjorde en stor indsats for at sikre en problemlos afvikling.

Hvad angar respekt for og beskyttelse af minoriteter og kulturelle rettigheder, er beskyttelsen
af minoriteter fortsat blevet forbedret takket vare gennemferelsen af foranstaltninger til
beskyttelse af mindretal, herunder forfatningsloven om de nationale mindretals rettigheder.
Antallet af minoriteter, der er ansat 1 statsforvaltningen og i retsvasenet, er imidlertid fortsat
under det niveau, der er fastsat i loven. I overensstemmelse med forfatningen blev der i
december 2011 valgt otte parlamentsmedlemmer, som repraesenterer de nationale mindretal.
Kroatien skal imidlertid fortsat fremme tolerance over for mindretallene, sarligt over for de
kroatiske serbere, og treffe foranstaltninger for at beskytte dem, som stadig kan vare udsat
for trusler eller diskriminerende, fjendtlige eller voldelige handlinger. Romamindretallet har
serligt svere levevilkar, og der er fortsat udfordringer pa omraderne uddannelse, social
beskyttelse, sundhedspleje, beskaftigelse og adgang til personlige papirer.

Situationen vedrerende spergsmal om flygtninges tilbagevenden er forbedret, og
gennemforelsen af bolighjelpsprogrammer fortsetter, dog i1 et langsommere tempo.
Betingelserne for en holdbar tilbagevenden af flygtninge skal udvikles yderligere.

Hvad angar krigsforbrydelser, samarbejder Kroatien fortsat fuldt ud med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal vedrerende det Tidligere Jugoslavien (ICTY) og behandler
krigsforbrydelsessager. Der ber geres en storre indsats for at bekempe straffrihed for
krigsforbrydelser, serligt da sterstedelen af forbrydelserne endnu ikke er blevet gjort til
genstand for retsforfolgelse. Der er brug for foranstaltninger, der kan fremme vidners
beskyttelse og fremmede 1 retssager, navnlig i sager der er overfort til serlige kamre. Hvad
angér regionalt samarbejde, har Kroatien fortsat dialogen med nabolandene med henblik pa at
takle abne bilaterale spergsmél. Det kroatiske parlaments erklaering fra oktober 2011 om
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fremme af de europaiske vaerdier i sydesteuropa understregede Kroatiens faste tilsagn om at
stotte de andre lande i regionen pa deres vej mod EU. Kroatien deltog fortsat 1 samarbejdet
om krigsforbrydelser pé bilateralt og regionalt niveau, og der er indfert et godt samarbejde
mellem de retslige myndigheder, navnlig anklagere. Kroatien har fortsat bidraget aktivt til
Sarajevoprocessen. Der blev atholdt en international donorkonference i april 2012 i Sarajevo
for at sikre finansiering af en varig lesning for alle flygtninge i regionen, som blev fordrevet
som folge af de vabnede konflikter i det tidligere Jugoslavien i 1990'erne. Kroatien skal
afsatte den nedvendige yderligere finansiering.

Der skal gennemfores en omfattende proces med fornyet gennemgang af sager om forsvundne
personer som et vigtigt skridt i forsoningsprocessen i regionen.

Hvad angar bilaterale forbindelser, er den internationale graensemagling mellem Kroatien og
Slovenien indledt, og voldgiftsretten tradte sammen for forste gang den 13. april 2012. Der
skal opnés konkrete fremskridt med hensyn til greensedragningen med Serbien, Montenegro
og Bosnien-Hercegovina.

2.2 @konomiskekriterier

Kroatiens gkonomi blev midlertidigt stabiliseret medio 2011, for der igen opstod recession
ved é&rets udgang. Den gkonomiske tilbagegang fortsatte i forste halvdel af 2012.
Arbejdsleshed, det offentlige underskud og den offentlige geld steg 1 2011 fra et allerede hojt
niveau. Den hgje udlandsgeaeld er fortsat en af gkonomiens store svagheder.

Hvad angdr de eokonomiske kriterier, har Kroatien en fungerende markedsekonomi. En
energisk gennemforelse af hastende strukturreformer kan satte Kroatien i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen i den n@rmeste fremtid.

Der er bevaret bred politisk konsensus om de grundleggende elementer i markedsegkonomien.
I betragtning af de eksisterende begrensninger har den makrookonomiske politik generelt
vaeret hensigtsmessig. Det lykkedes nationalbanken at fastholde valutakursen og den
finansielle stabilitet og samtidig bevare en forholdsvis fleksibel pengepolitik, da det
underliggende inflationspres var lavt. Banksektoren bevarede et solidt kapitalniveau. Pa det
finanspolitiske omrade gjorde myndighederne en indsats for at dempe det stigende underskud
ved at begraense udgifterne. Det nuvaerende underskud pa de lebende poster forblev lavt, da
en ny importstigning blev opvejet af stigende eksport. Bruttogalden over for udlandet er
stabiliseret, dog pa et meget hojt niveau.

Strukturreformerne gik langsomt fremad pa nogle omréder, bl.a. hvad angar privatisering og
omstrukturering af tabsgivende virksomheder, men var nasten ikke-eksisterende pa andre.
Navnlig pa arbejdsmarkedsomradet, hvor den allerede lave beskeftigelse og erhvervsfrekvens
faldt yderligere, er reformerne stadig pé et meget tidligt stadium, og det haster staerkt med at
fremskynde dem. Investeringsklimaet lider fortsat af tunge administrative byrder, lange
procedurer, retsusikkerhed, uforudsigelige administrative afgerelser og talrige ikke-
skattemessige gebyrer. De sociale overforsler, der udger en forholdsvis hej andel af det
offentlige budget, er ikke tilstreekkelig malrettede. I betragtning af behovet for pa mellemlang
sigt at sikre finanspolitisk holdbarhed kunne budgetproceduren forbedres. At sikre en mere
effektiv anvendelse af de offentlige midler, er fortsat en meget stor udfordring.

2.3  Evnetil at patage sig forpligtelser ne ved medlemskab
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Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab har Kroatien fortsat
gjort fremskridt med at vedtage og gennemfeore EU-retten og er nu ved at faerdiggere
tilpasningen til EU-retten. Ikke desto mindre har Kommissionen identificeret et rakke
problemer, som krever en yderligere indsats. De kroatiske myndigheder skal traeffe alle
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at landet er fuldsteendig forberedt til medlemskab den
1. juli 2013, herunder hvad angédr den administrative kapacitet til gennemforelse af EU-retten.

Ifolge tiltraedelsesaktens artikel 36 er der serligt fokus pa konkurrencepolitik, retsvasen og
grundleggende rettigheder samt frihed, sikkerhed og retferdighed.

Kapitel 8: Konkurrencepolitik

Kroatien opfylder generelt de tilsagn og krav, som folger af tiltreedelsesforhandlingerne
vedrerende konkurrencepolitik og burde vaere i stand til at gennemfeore EU-retten fra
tiltreedelsestidspunktet. Det er hastende at fa undertegnet privatiseringskontrakterne for de
kriseramte skibsvearfter.

Kroatien har generelt tilpasset sin lovgivning pa omradet karteller, fusioner og statsstette.
Landet har ligeledes fortsat gjort en indsats for at opnd positive resultater pa
retshandhavelsesomradet. Kroatiens konkurrenceagentur er fuldt ud operationelt og
funktionelt uafheengigt. Det udferer sine opgaver i overensstemmelse med galdende
lovgivning. Der er etableret et passende system til kontrol af fusioner og statsstotte.

Pa omradet karteller og fusioner har Kroatiens konkurrenceagentur siden den 1. oktober
2011 truffet 20 afgorelser og afgivet 25 udtalelser. Kroatiens konkurrenceagentur har fortsat
udarbejdet vurderinger af lovgivningsforslag og andre ekspertudtalelser til regeringen.

Hvad angér statsstette, har Kroatiens konkurrenceagentur truffet 30 beslutninger, hvoraf 13
omhandlede stetteordninger og 17 omhandlede individuelle stotteforanstaltninger.

Hvad angar Kroatiens rapporteringsforpligtelser om stalindustrien, blev de forste rapporter
indgivet til Kommissionen den 15. december 2011 og den 18. juni 2012 i overensstemmelse
med de krav, som blev fastsat under forhandlingerne.

Sisak har endnu ikke tilbagebetalt den modtagne stotte. I oktober 2011 besluttede ejerne at
lukke og s®lge stilverftet, hvilket resulterede 1 et fuldstendigt produktionsopher. Ejerne af
CMC Sisak solgte stélvaerket til en ny investor, den italienske koncern Danieli.

Rapporterne giver ogsa ajourferte oplysninger om konkursbehandlingen af det andet stalveerk,
Zeljezara Split.

Hvad angar forpligtelsen til at rapportere om skibsverftsindustrien, fremlagde Kroatien den
16. januar 2012 sin forste halvarlige rapport om omstruktureringen af de kriseramte kroatiske
skibsvaerfter, som det kraves 1 tiltredelsesaktens bilag VIII. Rapporten indeholder
oplysninger om de foranstaltninger, der har til formal at genetablere vaerfternes rentabilitet,
om den anvendte stotte og om verfternes eget bidrag og produktionskapacitet, alt sammen 1
overensstemmelse med den fremgangsmade til  overvdgning af  Kroatiens
gennemforelsesbestrabelser, der er aftalt med Kommissionen. Rapporten giver ogsa detaljer
om de aftaler, der regulerer ejendomsretten i forbindelse med ekspropriering pa det maritime
omrade. Den 16. juli 2012 fremlagde Kroatien sin anden halvérlige rapport om
omstruktureringen af den kroatiske skibsvearftsindustri. Endvidere fremlagde Kroatien sin
forste rapport om arsproduktionen pd de verfter, der er under omstrukturering.
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Kobstilbuddet pa skibsvearftet Brodosplit blev accepteret i marts 2012, og Kroatien har
tilkendegivet, at privatiseringskontrakten vil blive undertegnet snarest. Regeringen afslog
kebstilbuddene péa skibsvarfterne Kraljevica og Brodotrogir og den potentielle keber af
skibsveerftet 3.Maj har trukket sit tilbud tilbage. Regeringen har besluttet at indlede
konkursbehandling af Kraljevica og at sege efter nye privatiserings- og
omstruktureringsmuligheder for 3.Maj og Brodotrogir.

Kroatien ber snarest muligt undertegne privatiseringskontrakten for Brodosplit efter
Kommissionens positive beslutning fra august 2012 og finde en losning af problemerne med
3.Maj og Brodotrogir, sa kravene i traktatens bilag om skibsverfternes omstrukturering kan
opfyldes senest pd datoen for Kroatiens tiltredelse.

For s& vidt angar eksisterende stotte, har Kroatien forelagt Kommissionen en liste med
11 stotteforanstaltninger, som landet ensker skal betragtes som eksisterende stotte pa
tiltreedelsesdatoen. Syv af disse foranstaltninger er medtaget i tiltreedelsesakten. Kroatien skal
fremlegge yderligere oplysninger om de resterende, sdledes at Kommissionen kan foretage en
fuldsteendig vurdering.

Kapitel 23: Retsvaesenet og grundlasggenderettigheder

Kroatien opfylder generelt de forpligtelser og krav, der folger af tiltreedelsesforhandlingerne
vedrorende retsvaesenet og grundleggende rettigheder, og burde vere i1 stand til at
gennemfore EU-retten som foreskrevet pa de 10 omrédder, der fremgéar af bilag VII til
tiltreedelsesakten. Det er imidlertid fortsat nedvendigt med en yderligere indsats for at styrke
retsstaten ved at forbedre det administrative og juridiske system og effektivt bekeempe og
forebygge korruption. Retsforfolgelse af nationale krigsforbrydelsessager, beskyttelse af
menneskerettighederne og mindretal kraever fortsat opmerksomhed.

1) Fortsat sikre en effektiv gennemfer else af strategien og handlingsplanen for reform af
r etsvaesenet

Gennemforelsen af strategien og handlingsplanen for reform af retsvaesenet er samlet set
forlobet 1 overensstemmelse med de fastsatte frister, herunder den lovgivningsmeessige
finjustering pd en rakke omrader. Der er nedsat arbejdsgrupper, der arbejder aktivt med
yderligere at forbedre specifik lovgivning og ege koordineringen af retlige instrumenter.
Forvaltning af de menneskelige ressourcer, herunder med henblik pé retsvasenets behov pa
langt sigt, skal fortsat forbedres. Det budget, der er afsat til retsvaesenet, er fortsat stabilt pd
omkring 337 mio. EUR eller 0,7 % af BNP. Der blev i1 februar 2012 oprettet et rad til
gennemforelse af strategien for reform af retsveesenet med serligt fokus pa en effektiv
afvikling af retssager. Der blev vedtaget @ndringer af det statslige domstolsrad i oktober 2011
for yderligere at @ge mulighederne for at overfore personale i retsveesenet i forhold til
behovet.

2) Fortsat styrke retsveesenets uafhaengighed, ansvarlighed, upartiskhed og
professionalisme

Gennemforelsen af de forskellige foranstaltninger fra 2010 og 2011, der havde til formal at
styrke retsvaesenets uafhangighed, ansvarlighed, upartiskhed og professionalisme, er fortsat.
Det reformerede statslige domstolsrdd og statsadvokatradet har fortsat virket pad uathaengig
vis.
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Begge organer har fortsat udpeget embedsmand til ansattelse i retsvasenet pa grundlag af
gennemsigtige, ensartede og objektive kriterier. Siden 2011 er der udnavnt 63 dommere. Der
er imidlertid behov for at forbedre gennemforelsen af overgangsordningen for udpegning af
dommere og anklagere, herunder sikre storre gennemsigtighed i bedemmelsen af jobsamtaler
med sarligt fokus pa at sikre lige behandling af alle ansggere. Det er vigtigt i de sidste
méneder af gennemforelsen af overgangsordningen frem til december 2012. Erfaringerne fra
gennemforelsen af overgangsordningen ber anvendes ved gennemferelsen af den nye
udnavnelsesordning via den statslige uddannelsesinstitution for embedsmand i retsvaesenet,
som vil starte 1 januar 2013. Der ber ogsé tages hejde for denne erfaring ved proceduren for
udvalgelse af dommere til overforsel til forskellige stillinger. Det forste optag af studerende
pa den statslige uddannelsesinstitution for embedsmaend i retsvaesenet er ved at afslutte andet
ar. Det andet optag af 55 studerende blev betydeligt forsinket, idet der forst blev udvalgt
studerende 1 juli til det program, der starter i september.

Det statslige domstolsrdd er begyndt at gennemfore det nye system for dommeres erkleringer
om aktiver. Der tages disciplinere skridt mod ansatte ved retsvesenet, der har handlet
ukorrekt. Bade det statslige domstolsrdd og statsadvokatrddet er blevet mere proaktive.
Resultatlisten, hvad angar gennemferelse af den nye disciplinerordning, skal udvikles
yderligere.

Det statslige domstolsrad og statsadvokatradet har brug for flere administrative ressourcer for
at kunne fungere mere effektivt, og de skal vise uafth@ngighed og ansvarlighed ved udferelsen
af de nye opgaver, herunder en systematisk og grundig kontrol af erkleringer om aktiver og
proaktiv anvendelse af disciplinare procedurer.

Den afledte ret skal @ndres for at begrense dommernes immunitet og séledes fuldende de
lovgivningsmaessige rammer pa dette omrdde, og der ber gives yderligere instrukser for
anvendelsen af adfaerdskodeksen.

Det juridiske akademi fungerer fortsat godt. Der er sket en yderligere udbygning af de faglige
uddannelsesprogrammer, herunder grunduddannelsen. Uddannelsen om EU-ret er blevet
styrket. Det juridiske akademi har i stigende grad deltaget 1 aktiviteter 1 EU, og Kroatien har
undertegnet et aftalememorandum med Kommissionen om deltagelse i EU's programmer pa
det civil- og strafferetlige omrade. Budgetbegransninger (en nedskaring pé ca. 28 % 1 2012-
budgettet i forhold til 2011) har imidlertid pavirket akademiets drift. Det er vigtigt fuldt ud at
uddanne dommerne, sa de er i stand til at anvende EU-ret og retspraksis fra tiltreedelsen.

3) Fortsat styrke retsvaesenets effektivitet

Kroatien har fortsat gennemfort en raekke foranstaltninger, der sigter mod et mere effektivt
retsvaesen. [ forste halvar af 2012 faldt forsinkelsen for gamle kriminalsager med ca. 12 %, og
antallet af gamle civilsager faldt med ca. 5 %. Det er imidlertid nedvendigt med en storre
indsats for at nedbringe antallet af uleste civil- og handelssager yderligere. Der blev
registreret lidt flere nye sager 1 systemet i forste halvir af 2012 (844 218), end der blev lost
(836 160).

Antallet af retshandhavelsessager steg med ca. 5 % 1 forste halvar af 2012, selv om
retshdndhavelsessystemet for pengekrav via finansagenturet FINA fungerer godt. I juli 2012
fremlagde regeringen forslag til en ny retshandhavelseslovgivning for parlamentet, der ikke
leengere foreskriver offentlige fogeder. Nér den nye ordning er vedtaget, vil det vise sig, om
den kan sikre handhavelse af retsafgerelser og fuldbyrdelsesordrer og nedbringe forsinkelsen
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med héndhavelsessager. Det skal sikres, at de hgjere domstolsinstanser, herunder hgjesteret,
er tilstreekkeligt godt udrustet til at hdndtere den uforholdsmeessige stigning i antallet af sager,
efterhdnden som de nér frem i systemet. Det nye system for forvaltningsdomstole tradte i kraft
1 januar 2012, selv om ansattelsen af det pékraevede personale var udsat for forsinkelser.
Kroatien skal fortsat udvise beslutsomhed ved gennemforelsen af de planlagte gjeblikkelige
og kortsigtede effektivitetsforanstaltninger, navnlig for at ege antallet af behandlede sager og
nedbringe antallet af gamle sager.

Der er gjort visse fremskridt, hvad angir den fysiske infrastruktur og informatiseringen af
domstolenes arbejde. Sammenlagningen af domstole fortsaetter som led i rationaliseringen af
retsvaesenet. Indforelsen af det integrerede sagsstyringssystem ved 33 byretter er i gang. Nar
det er afsluttet, vil det daekke nasten alle domstole i Kroatien. Systemet ber imidlertid
anvendes 1 alle domstole, herunder den hejere handelsret, og hvad angir behandling af
forseelser, retten for mindre forseelser. Det er imidlertid nedvendigt med yderligere
forbedringer af den statistiske dataindsamling og analyse og overvagningen af den samlede
sagsbehandlingstid. Generelt har retterne for mindre forseelser behov for bedre udstyr og
lokaler. Det er nedvendigt med en yderligere indsats for at ege dommernes mobilitet og
udvikle rammekriteerier for vurdering af deres produktivitet.

4) Fortsat forbedre behandlingen af nationale krigsfor brydel sessager

Kroatien har fortsat behandlet nationale krigsforbrydelsessager. Gennemforelse af strategien
til bekempelse af straffrihed er ivaerksat, og en rekke prioriterede sager pd nationalt og
regionalt niveau er blevet behandlet med yderligere arrestationer, anklageskrifter og
domfzldelser. De fleste forbrydelser er imidlertid endnu ikke blevet indbragt for en domstol.
Der har fortsat vaere en mere afbalanceret tilgang til retssager, og flere sager er blevet overfort
til de fire serdomstole (87). Der er truffet foranstaltninger med henblik pé at beskytte vidner,
sd der ved visse domstole findes forbedrede stottemuligheder for vidner. Databasen over
krigsforbrydelser ber ajourfores, sda der bliver mulighed for mere analytiske
informationssegninger, og de ber bruges mere effektivt af lokale anklagemyndigheder.
Domstolene ber specialiseres yderligere 1 retssager mod krigsforbrydere gennem specifik
uddannelse af sarlige dommere, og de ber kunne klare et stigende antal sager. Kroatien skal
fortsat vaere opmarksom pd spergsmalet om vidnebeskyttelse og vidners fremmede i
krigsforbrydelsessager, sarligt i sager der er overfort til serlige kamre. Gennemgangen af
sager, der er behandlet in absentia ber fortsette. Loven om ugyldiggerelse af visse af de
retsakter, som blev udformet af retsinstanserne i eks-Jugoslaviens forbundshaar, den tidligere
Socialistiske Faderative Republik Jugoslavien og Republikken Serbien, der blev vedtaget i
oktober 2011, gav anledning til bekymring om det fremtidige bilaterale samarbejde med
Serbien om krigsforbrydelsessager. Loven er blevet anfagtet af prasidenten for
forfatningsdomstolen af proceduremassige arsager. Kroatien har taget kontakt med Serbien
for at takle de mulige negative folger af loven og har indledt tekniske forhandlinger med
Serbien om en aftale om samarbejde pa dette omrade.

Der skal gores en yderligere indsats for at takle straffrihed, iser da de fleste sager endnu ikke
er endelig afgjort eller stadig skal efterforskes. Kroatien skal fortsat vaere opmaerksom pé
sporgsmélet om vidnebeskyttelse og vidners fremmede 1 krigsforbrydelsessager, serligt i
sager der er overfort til serlige kamre.

5) Fortsat sikre vaesentlige resultater pa grundlag af effektiv og upartisk efterforskning,
retsforfalgelse og retsafgerelser i sager om organiseret kriminalitet og korruption pa
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alle niveauer, herunder korruption pa hgjt plan og i sdrbare sektorer sdsom offentlige
indkab

Der findes fortsat en passende lovgivningsmessig og institutionel ramme for kampen mod
korruption og organiseret kriminalitet, og resultatlisten for dens gennemforelse bliver stadig
bedre. De retshandhavende instanser er fortsat aktive, serligt i sager pd hejt plan. En tidligere
direktor for et statsejet selskab er blevet kendt skyldig, og der er rejst tiltale mod en
borgmester og en distriktsdommer for embedsmisbrug og tiltale for korruption mod et politisk
parti. De retshdndhavende instanser fokuserer fortsat pd mere komplekse hejprofilerede
sager, men antallet af behandlede sager falder.

Korruption pé lokalt niveau kraever fortsat opmarksomhed, navnlig med hensyn til offentlige
indkeb. Anvendelsen af den lovgivningsmassige ramme for inddragelse og konfiskation af
aktiver skal styrkes hele vejen igennem.

Der er behov for at sette yderligere fokus péd systemet til kontrol af anklagerens afvisning af
straffesager. Det nuvarende system giver ikke mulighed for uathaengig kontrol af anklagerens
beslutninger om at afvise anmeldelser af forbrydelser.

Der er foretaget en reekke udnevnelser til ledende stillinger i1 politiet. Gennemforelsen af
loven om politiet ber sikres, navnlig for at afpolitisere politiet og gere det mere professionelt.

6) Fortsat forbedre sin resultatliste for styrkede forebyggende foranstaltninger til
bekaempelse af korruption og inter essekonflikter

Kroatien har opnaet bedre resultater med hensyn til styrkede forebyggende foranstaltninger til
bekampelse af korruption ved hjelp af en rekke retlige instrumenter, f.eks. vedrerende
finansiering af politiske partier og valgkampagner, aktindsigt og offentlige indkeb. Kroatien
har imidlertid ikke effektivt gennemfort alle retlige foranstaltninger til forebyggelse af
interessekonflikter.

Hvad angér finansieringen af politiske partier og valgkampagner, blev den statslige
valgkommission, som er tilsynsorganet, styrket, og de nye regler fra 2011 blev anvendt uden
storre problemer ved parlamentsvalget i december 2011, hvor der kun blev konstateret fa
problemer. Der blev nedsat en arbejdsgruppe for at udnytte erfaringerne til at forberede de
lokalvalg, der er planlagt i 2013. Det er fortsat nedvendigt med en indsats for effektivt at
kontrollere finansieringen af politiske partier, herunder uden for valgperioden.

Der er indfert nye regler om aktindsigt, hvilket allerede har givet anledning til sager ved
domstolene. Datatilsynsmyndigheden, som har ansvaret for at gennemfere loven, har
imidlertid svert ved at foretage en generel overvagning, da under halvdelen af de berorte
institutioner indgav rapport til myndigheden i 2011. T 2011 blev der ikke foretaget nogen
provning af offentlighedens interesse med hensyn til klassificerede oplysninger.
Forvaltningsdomstolens nuverende praksis er at bekrafte eksistensen af sddanne oplysninger
og nagte adgang til dem. Praksis for prevning af offentlighedens interesse med hensyn til
klassificerede oplysninger skal udvikles, herunder gennem lovgivningsmaessige @ndringer.

Den nye lovgivning for offentlige indkeb, der trddte i kraft i januar 2012, sikrer oget
gennemsigtighed, herunder offentliggerelse af oplysninger om den faktiske udferelse af
kontrakterne. En effektiv gennemforelse af denne lovgivning har afgerende betydning.
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I begyndelsen af 2011 blev der vedtaget en forbedret og strengere lovgivning om
interessekonflikter. Den nye kommission vedrerende interessekonflikter er endnu ikke nedsat,
og det har forsinket gennemforelsen af loven. Der er taget visse indledende skridt med henblik
pé at nedsette kommissionen vedrerende interessekonflikter med regeringens offentliggerelse
af indkaldelsen af interessetilkendegivelser med henblik pa udvalgelsen af kommissionens
medlemmer 1 august 2012. Systemet til kontrol af erkleringer om aktiver og formueforhold,
som ikke kan begrundes, skal styrkes og gennemfores effektivt.

Den tidligere lovgivnings bestemmelser om kriterier for medlemskab af tilsynsorganer og
bestyrelser i offentlige virksomheder er blevet annulleret. Kroatien skal sikre, at der etableres
et solidt system til hindring af korruption i statsejede virksomheder. Kommissionen
vedrerende interessekonflikter skal oprettes uden opher. Bevidstheden om politisk
ansvarlighed og nultolerance over for korruption skal styrkes.

7) Fortsat styrke beskyttelsen af mindretal, herunder gennem en effektiv gennemfar else
af forfatningsloven om nationale mindr etalsrettigheder (CARNM)

Gennemforelse af forfatningsloven om nationale mindretal fortsatter. I december 2011 blev
der valgt otte parlamentsmedlemmer, som reprasenterer de nationale mindretal. Regeringen
har taget visse skridt til at gennemfore handlingsplanen fra maj 2011 om beskeftigelse for
mindretal 1 perioden 2011-2014. Antallet af medlemmer af mindretal, der er ansat i
statsforvaltningen og 1 retsvasenet, er fortsat under det niveau, der er fastsat i
forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder. Selv om det i nogen grad kan forklares
med de forholdsvis fa nyansettelser pa grund af den generelle gkonomiske krise, ber der
gores en storre indsats for at sikre planens gennemferelse, herunder gennem oget
overvagning.

Kroatien skal ogsa fortsat fremme tolerance over for mindretallene, sarligt over for serbere,
og treeffe passende foranstaltninger for at beskytte dem, som stadig kan vare udsat for trusler
eller diskriminerende, fjendtlige eller voldelige handlinger. Romamindretallet har serligt
svaere levevilkar, og der er fortsat udfordringer pa omrdderne uddannelse, social beskyttelse,
sundhedspleje, beskaftigelse og adgang til personlige papirer.

8) Fortsat |zse udestaende sper gsmal om flygtninges tilbagevenden

Der gennemfores stadig boligprogrammer til hjemvendte personer, dog i et langsommere
tempo. Planen fra marts 2011 til behandling af de omkring 2350 ubehandlede
boligansegninger, forte til, at 259 sager blev ferdigbehandlet, og at 139 familier fik tilbudt en
bolig. Frem til udgangen af august 2012 blev der godkendt 1 305 flere ansegninger om bolig
end oprindelig planlagt. 106 klager over afslag pa ansegninger om genopbygning af boliger er
fortsat under behandling. Beslutningen om validering af pensionsrettigheder er ved at blive
gennemfort. Kroatien har sammen med andre lande i regionen desuden fortsat deltaget i
Sarajevoprocessen, hvor der geres fremskridt, serligt hvad angér det regionale boligprojekt.
De nye kebsoptioner pd gunstige vilkar for modtagere af bolighjelp er kun blevet udnyttet 1
begraenset omfang, og der er ikke sket navneveardige fremskridt med de 15 sager om
uopfordrede investeringer. Betingelserne for en holdbar tilbagevenden af flygtninge skal
udvikles yderligere.

9) Fortsat forbedre beskyttelsen af mennesker ettigheder

Samlet set overholdes menneskerettighederne fortsat i rimelig grad. Imidlertid skal de
bestemmelser, der allerede findes, anvendes mere konsekvent. Den almindelige ombudsmand
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og de sarlige ombudsmand har fortsat spillet en vigtig rolle for beskyttelsen af
menneskerettigheder. Ombudsmandens henstillinger skal imidlertid 1 hejere grad folges.
Forfatningsdomstolen tilbagekaldte af proceduremaessige arsager en lov om sammenlagning
af ombudsmandsinstitutionen med centret for menneskerettigheder savel som med de tre
serlige ombudsmend for henholdsvis ligestilling mellem kennene, bern og handicappede. En
ny lov, som ikke lengere foreskriver sammenlagning af kontorerne, blev vedtaget i juli 2012.
Ombundsmandsinstitutionen skal styrkes for yderligere at forbedre beskyttelsen af
menneskerettigheder. Det omfatter passende finansiering og kontorlokaler og oprettelse af en
feelles database.

Kroatien har videreudviklet sin resultatliste, hvad angar gennemferelse af loven om
bekempelse af diskrimination og lovgivningen vedrerende hate crimes. Denne udvikling skal
fortseettes med serligt fokus pa at sikre, at der anvendes afskraekkende sanktioner. I september
2012 vedtog parlamentet &ndringer til loven om bekampelse af diskrimination. "Gay pride"-
begivenhederne 1 Split og Zagreb forleb uden storre handelser, og den kroatiske regering
gjorde en stor indsats for at sikre en problemles afvikling. Lesbiske, basser, biseksuelle og
transpersoner udsettes fortsat for trusler og overgreb. De retlige rammer for gratis retshjelp
skal forbedres for at give bedre adgang til retshjeelp og fremme ngo'ernes rolle som udbydere
af retshjelp.

10) Fortsat samarbgde fuldt ud med Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedr grende det Tidligere Jugoslavien

Kroatien samarbejder fortsat med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det
Tidligere Jugoslavien (ICTY). Der er ikke konstateret nogen udvikling, hvad angéir den
efterforskning, som skulle fore til lokaliseringen af de manglende militeere dokumenter, som
krigsforbrydertribunalets anklagemyndighed har anmodet Kroatien om, eller til at fastsla,
hvad der er blevet af dokumenterne. Kroatiens anmodning om at deltage som amicus curiae i
forbindelse med appellen af dom af 15. april 2011 mod de kroatiske generaler Gotovian og
Markac blev afvist af tribunalet. Chefanklageren ved krigsforbrydertribunalet har udarbejdet
en positiv rapport om Kroatiens samarbejde med ICTY.

Kapitel 24: Retfaerdighed, frihed og sikker hed

Kroatien opfylder generelt de forpligtelser og krav, som blev aftalt under
tiltreedelsesforhandlingerne vedrerende retfeerdighed, frihed og sikkerhed, og burde vere i
stand til at gennemfore EU-retten fra tiltraeedelsestidspunktet. Det er nedvendigt med en oget
indsats inden for indvandring, visumpolitik, grenseforvaltning og bekeempelse af organiseret
kriminalitet, herunder menneskehandel og bekampelse af terrorisme, for at sikre, at Kroatien
har afsluttet sine forberedelser til medlemskab pé tidspunktet for tiltraeedelse.

P4 indvandringsomradet har Kroatien gjort fremskridt med at tilpasse sig geldende EU-ret,
og forberedelserne pa dette omrdde er nasten afsluttede. Antallet af pagrebne ulovlige
indvandrere steg 1 2011 til 3 461. I samme periode blev 552 uledsagede ulovlige mindrearige
identificeret (antallet er nasten dobbelt sa hejt som éaret for). Der kan konstateres et godt
samarbejde med de andre lande i regionen med hensyn til tilbagetagelse; aftalen med
Bosnien-Hercegovina tradte i kraft i april 2012. En lignende aftale blev undertegnet med
Tyskland 1 marts 2012. Der er arbejde i gang med at bygge faciliteten for mindreérige og
andre sarbare grupper af ulovlige indvandrere i Jezevo. Det er nedvendigt med en yderligere
indsats for at pabegynde bygningen af yderligere to transitcentre for ulovlige indvandrere.
Hvad angér lovlig indvandring, trddte den nye udlendingelov i kraft i januar 2012, hvorved
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den nationale lovgivning blev yderligere tilpasset EU-retten pa dette omrdde. Forberedelsen af
en ny strategi for indvandring skal fortsaette uden opher.

Kroatien skal gennemfore den retlige ramme for uledsagede mindredrige ved at tilbyde dem
passende bistand og pabegynde opferelsen af nye modtagecentre til ulovlige indvandrere for
tiltreedelsen. Alternative midlertidige losninger, der tager hejde for det stigende antal
indvandrere til landet, navnlig 1 greenseomraderne, skal overvejes.

Pa asylomradet har Kroatien nasten afsluttet tilpasningen EU-retten. Forberedelserne skal
sikre en tilstreekkelig institutionel kapacitet pd dette omrade med hensyn til tilstraekkeligt
uddannet personale i betragtning af den stadige stigning i antallet af asylansggere i landet.

Der blev vedtaget gennemforelsesbestemmelser vedrerende gratis retshjelp under
asylproceduren i marts 2012. Forvaltningsdomstolene overtog ansvaret for asylsager i anden
instans i januar 2012. Efter en treméneders overgangsperiode indstillede asyludvalget sit
arbejde 1 marts 2012. De forste stillinger til dommere og administrativt personale ved de nye
domstole blev besat, og uddannelse pa asylomrédet for personalet blev padbegyndt. Det er
stadig vanskeligt for flygtninge i praksis at udeve de rettigheder, de er tillagt ifelge national
lovgivning. Ansattelse og wuddannelse af dommere og andre ansatte ved
forvaltningsdomstolene skal fortsatte. Antallet af asylansegere steg brat, fra 290 1 2010 til
807 1 2011. Indenrigsministeren har fremskyndet indsatsen for at tilbyde visse tjenester til
asylansggere med stotte af lokale ngo'er, men det er nedvendigt, at ogsd andre ministerier
involveres. Forberedelserne til at gennemfore Dublinforordningen og Eurodacforordningen
fortsatte, bl.a. ved at tilbyde personalet i indenrigsministeriet og i graensepolitiet den relevante
uddannelse. Kroatien skal sikre, at flygtninge fuldt ud kan udeve deres rettigheder.

Der er kun sket moderate fremskridt med den lovgivningsmassige tilpasning med hensyn til
visumpolitikken, og der skal geres fremskridt for fuldt ud at tilpasse sig EU's regler for
visumkrav og rejsedokumenter. Den nye udlendingelov tradte i kraft i januar 2012; de dertil
heorende gennemforelsesbestemmelser er endnu ikke vedtaget. Hvad angér visumkrav, har
Kroatien fuldt ud tilpasset sin lovgivning EU's positivliste i forordning 539/2001. Det er
nedvendigt med en yderligere tilpasning til den ensartede procedure for udstedelse af visa og
EU's visumkodeks. Listen over lande, hvis statsborgere skal have visum for at opna indrejse,
er stadig kun delvist tilpasset EU's regler. Regeringen vedtog en beslutning om midlertidig
liberalisering af visumordningen for borgere fra Den Russiske Federation, Ukraine og
Kasakhstan, hvad angar transit gennem eller ophold pa op til 90 dage fra den 1. april til den
31. oktober 2012, hvilket ikke er i overensstemmelse med EU-retten; beslutningen vil ikke
leengere vare galdende fra november. De biometriske pas er i overensstemmelse med EU's
standarder; de gamle id-kort, der er udstedt for 2003, er stadig gyldige, men i august 2012
vedtog regeringen en beslutning, der betyder, at de ikke laengere er gyldige som
rejsedokumenter.

Hvad angar ydre graenser og Schengen, er den lovgivningsmassige tilpasning til EU-retten
skredet rimeligt frem, men skal fortsettes, siledes at Kroatien bliver parat til at overtage
kontrol med EU's ydre grenser. Loven om kontrol med statsgrensen og
gennemforelseslovgivningen blev @ndret ved udgangen af 2011. Handlingsplanen for den
integrerede granseforvaltning blev revideret i april 2012. Det nationale maritime center i
Zadar er nu operationelt; forbindelsen til de relevante ministerier skal imidlertid sikres.
Samarbejdet med Frontex blev styrket, og Kroatien deltager nu i forskellige aktiviteter og
felles operationer. Der afholdes regelmassige meder med nabolandene, og landenes
graensepoliti foretager falles patruljeringer; samarbejdet med Serbien og med Montenegro
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skal styrkes. Der er blevet oprettet et fwzlles kontaktkontor med Serbien ved
grenseovergangsstedet Bajakovo-Batrovcei, og det er nu fuldt operationelt. I december 2011
blev der afholdt et forste koordinationsmede med myndighederne i Bosnien-Hercegovina med
henblik pa at gennemfore den falles aftale om statsgrensekontrol. Diskussionerne med béade
Serbien, Bosnien-Hercegovina og Montenegro om at tilpasse de bilaterale aftaler om lokal
grensetrafik til geldende EU-ret skrider frem og skal vere afsluttet inden tiltraedelsen.
Aftalen om fri transit med Bosnien-Hercegovina ("Neumaftalen") skal tilpasses geldende
EU-ret inden tiltreedelsen.

Personalemalene for grensepolitiet for 2011 er naesten opfyldt; der blev ansat 308 nye
betjente 1 2011. Det samlede antal i maj 2012 er 6 017, hvoraf 4 647 ved den kommende ydre
grense. Ansattelserne skal fortsaette for at nd Schengenstandarderne. Grunduddannelsen og
specialuddannelsen fortsatte; der skal sikres fuld tilpasning til det faelles grundleggende
uddannelsesprogram, saledes at specialuddannelsen systematisk indgér i graensepolitiets
uddannelsesforlab.

Handlingsplanen for den integrerede graenseforvaltning blev delvist gennemfert; visse
aktiviteter, der var planlagt i 2011 vedrerende indkeb af teknisk udstyr og vedrerende
infrastruktur, er blevet udsat til 2012. Forsinkelserne pa disse omrader skal ngje overvages og
takles, navnlig hvad angdr Neumkorridoren. Opbygningen af granseovergangssteder ved
Neumbkorridoren skal afsluttes, sd de er operationelle ved tiltredelsen. Installeringen af det
nationale informationssystem for grenseforvaltning er fortsat, men det nye system er endnu
ikke installeret ved alle graenseovergangssteder. I august 2012 var det operationelt ved 81
grenseovergangssteder. Forberedelsen og den relevante uddannelse skal fortsette.

Det er nedvendigt at gere en indsats for at afslutte den tvaerministerielle aftale og fortsette
rekrutteringen, indkebe udstyr og fortsette uddannelsen for at gere det nationale maritime
center i Zadar fuldt operationelt. Det tvaerfaglige samarbejde om integreret grenseforvaltning
fortsatte, men der mangler en falles risikoanalyse. Kroatien skal takle forsinkelserne med
gennemforelsen af handlingensplanen for integreret graenseforvaltning, navnlig forsinkelserne
vedrerende infrastruktur. Alle bilaterale aftaler skal tilpasses galdende EU-ret inden
tiltreedelsen.

Kroatien har fortsat tilpasset sin lovgivning vedrerende civil- og strafferetligt samarbejde,
og forberedelsen er nesten afsluttet. I oktober 2011 blev der undertegnet en aftale om
gensidig fuldbyrdelse af straffedomme med Montenegro og en udvisningsaftale med Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Der er nedsat en arbejdsgruppe, som har holdt
flere moder for at forberede den nye lovgivning om international privatret. Der er sket
fremskridt i samarbejdet med Det Europaiske Retlige Netvark pé det civil- og handelsretlige
omrade; et netvaerk af nationale kontaktpunkter er under udvikling i den henseende.

Kroatien skal fortsat styrke den interinstitutionelle koordinering af det retlige samarbejde.

Hvad angar politisamarbejde og bekaempelse af organiseret kriminalitet, er aktiviteterne
fortsat med henblik pd at bringe den nationale lovgivning i overensstemmelse med EU-retten
og takle de kommende udfordringer med at bekempe organiseret kriminalitet i EU. Pa dette
omrade har Kroatien gjort fremskridt, men skal stadig vare agtpigivende pa grund af de store
udfordringer med organiseret kriminalitet i1 regionen.

Der blev indgaet en rakke bilaterale aftaler vedrerende politisamarbejde og organiseret
kriminalitet; aftalerne med Bulgarien og Polen blev ratificeret. Det gode samarbejde med

14

DA



DA

Frontex er fortsat. Der er udnavnt to nye forbindelsesofficerer for henholdsvis Europol og for
Bosnien-Hercegovina. Der er gjort fremskridt i de tekniske forberedelser og i uddannelsen af
personale med henblik pa etablering af kontoret for anmodning om supplerende oplysninger
ved det nationale grenseovergangssted (SIRENE) og det nationale kontor for
Schengeninformationssystemet (SIS). Der mangler stadig lovgivningsmassige rammer for
SIS-kontoret. Der skal treffes beslutning om lokaler, personale og budgettildeling for
SIRENE-kontoret.

Bade den retlige ramme og de institutioner, der har ansvaret for at bekempe organiseret
kriminalitet, har bidraget effektivt til at modarbejde dette fenomen pa bade nationalt og
internationalt niveau i betragtning af tilpasningen til EU's standarder pd dette omréde.
Uddannelse og aktiviteter til at forbedre politiets indsats fortsatte. Regeringen besluttede ikke
at revidere den nuvarende politilov; en del af lovgivningen om gennemforelse af politiloven
mangler stadig og skal udarbejdes uden opher. Indenrigsministeriet skal udvikle it-support for
at sikre en gennemsigtig gennemforelse af strategien for forvaltning af de menneskelige
ressourcer. Resultatlisten over sager om organiseret kriminalitet har veret 1 fortsat udvikling,
ikke mindst for narkotikasmugling.

Gennemforelsen af de lovgivningsmassige rammer for beslagleggelse og konfiskation af
aktiver skal styrkes, og det samme galder koordineringen af den strafferetlige og finansielle
efterforskning. Det samlede niveau for beslaglagte og konfiskerede aktiver er forholdsvis lavt,
og det er nedvendigt med en yderligere indsats i den henseende. Der er etableret et
overvagningssystem til bekampelse af korruption. Udstyret og lokalerne til den regionale
afdeling af politiets nationale kontor til bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet
(PNUSKOK) i Split skal opgraderes; der skal indferes operationelle retningslinjer og
specialuddannelse for nyansat personale i kontoret. Den myndighed i anden instans, der
behandler overtreedelser af den offentlige forvaltnings regler, skal styrkes.

Samarbejdet mellem myndighederne om udveksling af oplysninger om transaktioner, hvor der
er mistanke om, at der er involveret hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, er
nu blevet gjort lettere efter undertegnelsen af et bilag til protokollen vedrerende samarbejdet
mellem myndigheder om korruption, organiseret kriminalitet og den dertil knyttede
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Der har fortsat veret aftholdt kurser om
foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af penge og bekempelse af cyberkriminalitet.
Den administrative kapacitet p4 omradet hvidvaskning af penge skal fortsat forbedres (se ogsa
kapitel 4 — Kapitalens frie bevamelighed), og det samme gelder de retshandhavende
myndigheders mulighed for at foretage finansielle efterforskninger.

Den nye straffelov, der blev vedtaget i oktober 2011, opsplitter den strafferetlige forbrydelse
menneskehandel 1 henholdsvis menneskehandel og slaveri og indferer nye former for
udnyttelse. Den nationale handlingsplan til bekampelse af menneskehandel for perioden
2012-2015 blev vedtaget i februar 2012; der blev oprettet et nyt nationalt udvalg til
bekempelse af menneskehandel i marts 2012.

Gennemforelse af den retlige ramme til bekempelse af menneskehandel skal styrkes, og det
samme galder offentlighedens opmerksomhed, sa der sikres en bedre identifikation og
beskyttelse af ofre. Det nye nationale udvalg til bekempelse af menneskehandel har endnu
ikke holdt mede siden oprettelsen 1 begyndelsen af 2012.

I 2011 blev der kun identificeret 14 vidner (7 1 2010). Der skal indferes yderligere
foranstaltninger for at sikre rehabilitering og erstatning. Uddannelsen af dommere, anklagere
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og offentlig ansatte, der arbejder med bekaempelse af menneskehandel, skal forbedres, da
antallet af domfeldelser 1 sager om menneskehandel er meget lavt sammenlignet med andre
former for organiseret kriminalitet.

Kroatien skal treeffe en reekke foranstaltninger pa dette omrade for tiltredelse. Der skal bl.a.
indferes en retlig ramme for SIS-kontoret, og SIRENE-kontoret skal gores fuldt operationelt,
politiets udstyr og PNUSKOK's faciliteter skal opgraderes, der skal beslaglegges og
konfiskeres flere aktiver og ske en bedre koordinering af den strafferetlige og finansielle
efterforskning. Hvad angar bekempelse af menneskehandel, skal der vare mere
opmerksomhed om gennemforelsen af den relevante retlige ramme og den generelle
definition af politikker pa dette omrade.

Med hensyn til kontrollen ved de indre graenser skal Rédet treffe en beslutning om
anvendelsen af de relevante Schengenregler 1 Kroatien 1 overensstemmelse med de gaeldende
Schengenprocedurer og under hensyntagen til en rapport fra Kommissionen, der bekraefter, at
Kroatien fortsat opfylder de tilsagn, der er relevante for Schengenreglerne, som landet gav
under tiltredelsesforhandlingerne.

Andre kapitler i EU-retten

Kroatien opfylder de tilsagn og krav, der folger af tiltreedelsesforhandlingerne, og er i stand til
at anvende EU-retten pa tiltreedelsestidspunktet pa folgende omrader: arbejdskraftens frie
bevagelighed, selskabsret, intellektuel egendomsret, finansielle tjenesteydelser,
informationssamfund og medier, gkonomisk og monetagr politik, transeuropaaske netveak,
videnskab og for skning, uddannelse og kultur samt udenrigs-, sikkerheds- og for svar spolitik.

Kroatien opfylder de tilsagn og krav, der folger af tiltreedelsesforhandlingerne, og forventes at
vere 1 stand til at anvende EU-retten pa tiltreedelsestidspunktet pa folgende omrader: frie
varebevagyelser, etableringsret og fri udveksing af tjenesteydelser, frie kapitalbevagyel ser,
offentlige indkab, transportpolitik, energi, beskatning, statistik, socialpolitik og beskadtigelse,
erhvervs- og industripolitik, forbruger- og sundhedsbeskyttelse, toldunion, eksterne
forbindel ser, finanskontrol og finansielle og budgetmaessige bestemmel ser.

For disse kapitlers vedkommende skal der imidlertid geres en yderligere indsats pd felgende
omrader.

Hvad angér frie varebevasgel ser, skal Kroatien navnlig gere en yderligere indsats med hensyn
til den horisontale lovgivning samt den nye og den gamle metode inden for
produktlovgivning. Der ma hurtigt tages fat pa problemet med Kroatiens krav om en laengere
midlertidig oplagring af importerede olieprodukter.

Hvad angér etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser, skal der geores en yderligere
indsats, bl.a. for at tilpasse tjenesteydelsesdirektivet og med hensyn til gensidig anerkendelse
af erhvervskvalifikationer, selv om der pé begge omrader allerede er gjort fremskridt.

Hvad angar frie kapitalbevasgelser, er det nedvendigt med en yderligere indsats, navnlig med
hensyn til @ndringer af loven om privatisering af INA og Telecom samt
naturbeskyttelsesloven og gennemforelsen af handlingsplanen til bekaempelse af hvidvaskning
af penge.

Hvad angar offentlige indkab, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at gennemfere den
nye lov om offentlige indkeb, iser pa lokalt niveau, ogsd med henblik pd den fremtidige
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forvaltning af strukturfondene. Endvidere er det nedvendigt at forbedre klage- og
sogsméilssystemet.

Hvad angér transportpolitik, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at styrke
jernbanesikkerhedsagenturets administrative kapacitet og etablere et falles organ for
undersogelse af ulykker.

Hvad angar energi, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at afslutte den
lovgivningsmassige tilpasning til det indre energimarked og sikre udviklingen af et
konkurrencedygtigt marked for elektricitet og gas. Kroatien skal ogséd fortsat gere en indsats
for at opfylde 2020-kravene vedrerende fremme af energieffektivitet og vedvarende energi.

Hvad angar beskatning, skal der geres en yderligere indsats for at sikre, at alle relevante it-
systemer er etableret og i stand til at udveksle oplysninger med EU og andre medlemsstater
fra tiltreedelsestidspunktet.

Hvad angéar statistik, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at afslutte forberedelserne
med programmet for indberetning af ENS 95-data, BNI-oversigten og offentlige underskud og
geldsstatistikker (EDP).

Hvad angér social-, arbejdsmarkeds- og beskedtigelsespolitik, skal der geres en yderligere
indsats, bl.a. for at afslutte den lovgivningsmeessige tilpasning pé ligestillingsomradet, takle
arbejdsmarkedets strukturelle svagheder, malrette den sociale velferd bedre og styrke den
administrative kapacitet.

Hvad angar erhvervs- og industripolitik, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at
forbedre erhvervsklimaet og tilpasse lovgivningen for at bekempe forsinket betaling i
handelstransaktioner.

Hvad angar forbruger- og sundhedsbeskyttelse, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. med
hensyn til medicinsk assisteret reproduktion, hvor den lovgivningsmassige tilpasning endnu
ikke er gennemfort, ligesom faciliteterne til handtering af blod, vav og celler skal opgraderes
og omstruktureres i overensstemmelse med EU’s tekniske krav, og bemandingen af den
kompetente nationale myndighed pa dette omrade forbedres.

Hvad angar toldunionen, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at sikre, at alle
relevante it-systemer er etableret og i1 stand til at udveksle oplysninger med EU og andre
medlemsstater fra tiltreedelsestidspunktet.

Hvad angar eksterne forbindelser, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at tilpasse
Kroatiens bilaterale investeringsaftaler med tredjelande til EU-retten.

Hvad angar finanskontrol, skal der geres en yderligere indsats, bl.a. for at konsolidere den
overordnede funktion af den interne, offentlige finanskontrol og den eksterne revision pa
centralt og lokalt plan.

Hvad angar finansielle og budgetmeaessige bestemmelser, skal der gores en yderligere indsats,
bl.a. for yderligere at styrke kapaciteten til effektivt at koordinere det samlede system af egne
indtaegter efter tiltreedelsen. Bestraebelserne pd at modernisere toldkontrolstrategien, sa der
fokuseres mere pé efterfolgende toldklareringskontrol, skal ogsa intensiveres.
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Kroatien opfylder generelt de tilsagn og krav, der felger af tiltreedelsesforhandlingerne og
burde veare 1 stand til at anvende EU-retten pa tiltreedelsestidspunktet pd folgende omrader:
konkurrencepolitik, landbrug og udvikling af landdistrikter, fedevaresikkerhed, veterinaa- og
plantesundhedspolitik, fiskeripolitik, regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter,
retsvaesen og grundlagggende rettigheder, frihed, sikkerhed og retfaardighed og milj@.

For disse kapitlers vedkommende er det imidlertid fortsat nedvendigt at gere en yderligere
indsats pé folgende omréder.

Hvad angéar landbrug og udvikling af landdistrikter, skal der geres en yderligere indsats med
hensyn til direkte betalinger og udvikling af landdistrikter.

Hvad angar fedevaresikkerhed og veterinag- og plantesundhedspolitik, skal der geres en
yderligere indsats i sektoren for animalske biprodukter, opgradering af virksomheder og
overvdgning, navnlig med hensyn til grensekontrolposter. Der skal fortsat arbejdes pa at
styrke den administrative kapacitet pa dette omrade.

Hvad angar fiskeri, skal der gores en yderligere indsats med hensyn til lovgivningsmassig
tilpasning og gennemforelse af geldende EU-ret pa omrddet forvaltning af ressourcer og
fartojsfldden, inspektion og overvdgning, ligesom der skal arbejdes med strukturelle
foranstaltninger, sarligt med hensyn til forberedelsen af forvaltningsplaner, udfasningen af
subsistensfiskeri savel som fuldbyrdelsen af det satellitbaserede system til fartgjsovervigning.

Hvad angar regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter, skal der geres en
yderligere indsats for at styrke den administrative kapacitet til at varetage gennemforelsen af
den fremtidige samherighedspolitik og for at opbygge en veludviklet projektplanlaegning af
hej kvalitet med henblik pa en hurtig udnyttelse af midler fra regionalfonde baseret pa den
seneste rapport fra Revisionsretten.

Hvad angdr miljgomradet, skal der geres en yderligere indsats for at sikre en effektiv
gennemforelse og handhevelse af lovgivningen. Navnlig hvad angar klimaforandringer,
haster det med at treeffe foranstaltninger for at vare i stand til at gennemfore EU-retten pa
tiltreedelsestidspunktet. Den administrative kapacitet skal styrkes i visse sektorer, navnlig med
hensyn til klimaforandringer, kontrol med industriforurening og risikostyring, beskyttelse af
naturen og kemikalier. Investeringerne skal eges i alle sektorer, men serligt inden for
luftkvalitet, industriforurening og risikoforvaltning, vand og affald. Der skal vere sarlig
opmarksomhed pa en rettidig opfyldelse af tilsagnene vedrerende affald og kontrol med
industriforurening og risikostyring. Kvaliteten af miljokonsekvensanalyser for projekter skal
forbedres markbart.

2.4 Oversxtelse af EU-retten

Kroatien skal sikre, at EU-retten oversattes til kroatisk. Ud af de naesten 144 000 sider EU-ret
har Kroatien allerede oversat nasten 114 000 sider. Omkring 50 % af de oversatte sider
mangler imidlertid at blive revideret af de nationale myndigheder, inden de kan fremsendes til
EU-institutionerne.

Kroatien ber ege kapaciteten for at sikre, at oversattelsen og revisionen af EU-retten er
afsluttet pa tiltredelsestidspunktet. Kommissionen opfordrer de kroatiske myndigheder til at
holde fokus pd dette sporgsmal, som er afgerende for at sikre retssikkerhed ved
gennemforelsen af EU-retten.
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25  EU'sstgtteforanstaltninger

Der ydes finansiel stgtte i henhold til instrumentet for fortiltreedelsesbistand (IPA). IPA-
programmerne beleb sig i 2012 til 156 mio. EUR. Denne bistand fokuserer pa
institutionsopbygning og forberedelse til gennemforelse af EU's felles landbrugspolitik og
samhgrighedspolitik. Derudover modtog Kroatien fortsat stette i henhold til de regionale og
horisontale programmer. Der er néet enighed om en overgangsfacilitet for det forste &r efter
tiltreedelsen for at styrke Kroatiens administrative og retlige kapacitet.

3. Konklusion

I lyset af ovenstdende bekrafter Kommissionen sin tidligere vurdering, hvorefter Kroatien
fortsat opfylder de politiske kriterier. Det er imidlertid fortsat nedvendigt med en indsats for
at styrke retsstaten ved at forbedre den offentlige forvaltning og retsvaesenet og effektivt
bekempe korruption og organiseret kriminalitet. Hvad angér de ekonomiske kriterier, har
Kroatien en fungerende markedsekonomi. En energisk gennemforelse af hastende
strukturreformer skulle satte Kroatien i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne i Unionen i den narmeste fremtid.

Kroatien har fortsat gjort fremskridt med at vedtage og gennemfore EU-retten og er nu ved at
afslutte tilpasningen til EU-retten. Der er gjort yderligere fremskridt siden statusrapporten fra
2011 og overvagningsrapporten om Kroatiens tiltreedelsesforberedelser og den seneste
ajourforing af overvigningstabellerne 1 april 2012. Kommissionen har identificeret omrader,
hvor det er nedvendigt med en yderligere indsats og et begrenset antal omrader, hvor der
kraves en styrket indsats. Disse omrader vedrerer isaer 1) forberedelser til de kommende EU-
strukturfonde for at sikre en effektiv forvaltning; 2) omstrukturering af Kroatiens
veerftsindustri; 3) styrkelse af retsstaten gennem fortsat gennemforelse af Kroatiens tilsagn om
yderligere at forbedre den offentlige forvaltning og retssystemet, 4) forebyggelse og effektiv
bekempelse af korruption samt 5) forvaltning af de ydre graenser. Uden at det bererer
nodvendigheden af at takle alle de omrdder, der er fremhavet i den samlede
overvagningsrapport, mener Kommissionen, at Kroatien i de kommende maneder ber have
serligt fokus pa felgende specifikke foranstaltninger inden for konkurrencepolitik, retsvasen
og grundleggende rettigheder samt frihed, sikkerhed og retfaerdighed:

1. Undertegne privatiseringskontrakten for skibsverftet Brodosplit og treffe de
beslutninger, der er nedvendige for at finde en holdbar lgsning for skibsvearfterne
3.Maj og Brodotrogir for at afslutte omstruktureringen af Kroatiens vaerftsindustri.

2. Gennemfore de gjeblikkelige og fremskynde de kortsigtede foranstaltninger, der blev
udarbejdet 1 september 2012, for at gere retsvesenet mere effektivt og takle
domstolenes forsinkelser.

3. Vedtage den nye retshindhavelseslovgivning for at sikre héndhaevelse af
retsafgorelser og nedbringe forsinkelsen med hdndhavelsessager.

4. Oprette kommissionen vedrerende interessekonflikter, s& den kan pdbegynde sit
egentlige virke.

5. Vedtage den nye lov om aktindsigt for at styrke de retlige og administrative rammer
for aktindsigt.
6. Ferdiggoere vedtagelsen af relevant afledt ret for at sikre gennemforelse af politiloven.

19

DA



DA

7. Ferdiggere opbygningen af greenseovergangssteder ved Neumkorridoren.
8. Sikre opnéelse af det fastsatte rekrutteringsmal for gransepolitiet 1 2012.

9. Afslutte og vedtage strategien for indvandring og klart definere foranstaltninger for
integration af de mest udsatte grupper af indvandrere.

10.  Oge kapaciteten til at oversatte og revidere EU-retten, sd denne opgave kan vare
afsluttet pa tiltreedelsestidspunktet.

Hvad angar landbrug og udvikling af landdistrikter, ber Kroatien endvidere veare serlig
opmarksom pd at afslutte tilpasningen af lovgivningen om direkte betalinger og
akkrediteringen af betalingsorganet for direkte betalinger senest inden udgangen af 2012.

I lyset af den nylige gennemgribende omstrukturering af den offentlige forvaltning og under
hensyntagen til de yderligere ansvarsomrader i forbindelse med EU-medlemskab ber Kroatien
ogsd  gjeblikkeligt treffe  foranstaltninger for at lese de  administrative
kapacitetsbegrensninger, der er identificeret i den samlede overvagningsrapport, og sikre, at
afslutningen af forberedelserne til EU-medlemskab ikke pévirkes.

De kroatiske myndigheder skal treffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at landet
er fuldt parat til medlemskab den 1. juli 2013. Det omfatter fuld oversettelse af EU-retten
inden tiltraedelsen.

Kommissionen vil fortsat sikre sig, at Kroatien opfylder de tilsagn, landet gav under
tiltreedelsesforhandlingerne og fokusere pa de problemer, som er identificeret i den samlede
overvagningsrapport, og hvis omstendighederne tilsiger det, gore brug af alle instrumenter 1
henhold til artikel 36 1 tiltreedelsesakten.

I overensstemmelse med denne artikel vil Kommissionen fremlaegge en endelig
overvagningsrapport om Kroatiens tiltreedelsesforberedelser i foraret 2013.

For at hjelpe Kroatien med at forberede samordningen af den ekonomiske politik 1 EU, vil
Kroatien 1 2013 deltage i det europaiske halvér pa uformel vis.

Kroatien forventes fortsat at spille en aktiv rolle i1 det regionale samarbejde 1 Vestbalkan og
opfordres til at lose udestdende bilaterale spergsmal med sine naboer.
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