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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generel baggrund, begrundelse og formal

Ifdlge direktiv  2011/92/EU' ("VVM-direktivet) skal der foretages en
miljgkonsekvensvurdering af offentlige og private projekter, som kan forventes at fa
vassentlige virkninger for miljget, inden der givestilladelse til sddanne projekter. Der
er bred enighed om, at hovedmalet med direktivet er ndet. Der er indfart ensartede
principper for miljgkonsekvensvurdering i hele EU i form af minimumskrav mht.
hvilken type projekter der skal underkastes miljgkonsekvensvurdering, bygherrens
hovedforpligtelser, miljgkonsekvensvurderingens indhold og de kompetente
myndigheders og offentlighedens deltagelse. Samtidig indgar
miljgkonsekvensvurdering i projektgodkendel sesprocessen som et redskab til at
vurdere, hvilke miljgomkostninger og —fordele der er forbundet med de enkelte
projekter, med det formd at sikre, at projekterne er bagedygtige. Dermed er
direktivet blevet et afgerende instrument i indsatsen for at integrere miljghensyn i
besl utningsprocessen og har medfart milj@maessige og samfundsgkonomiske fordele.

| lgbet af de 25 ars anvendelse har VVM-direktivet ikke gennemgaet nogen
vaesentlig andring, selv om den politiske, retlige og tekniske baggrund har udviklet
sig betydeligt. Erfaringerne med gennemfarel sen, som de fremgar af Kommissionens
beretninger om VVM-direktivets anvendelse og virkning, herunder den seneste
beretning, der blev offentliggjort i juli 2009°, har vist en rakke mangler. |
midtvejsevalueringen af det sette  miljghandlingsprogram®  fremhaevede
Kommissionen behovet for at forbedre miljgkonsekvensvurderingen pa nationalt
plan og varslede en revurdering af VVM-direktivet. | forbindelse med strategien for
bedre regulering er direktivet ogsa blevet udpeget som en mulig kandidat til
forenkling®. Det overordnede form&l med forslaget er at revidere bestemmelserne i
det kodificerede VVM-direktiv, s manglerne afhjadpes, og sa direktivet kommer til
a afspejle den miljgmasssige og samfundsgkonomiske udvikling og bringes i
overensstemmel se med principperne om intelligent regulering.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Da det reviderede VVM-direktiv kan spille en afgerende rolle i indsatsen for at opna
ressourceeffektivitet (f.eks. ved at indfare nye krav om vurdering af aspekter som
biodiversitet og klimasandringer, der haager sammen med brugen af
naturressourcer), indgar forslaget i det ssa initiativer, der tager sigte pa at
gennemfere kereplanen til et ressourceeffektivt Europa®. Desuden er revisionen af
VVM-direktivet i trdd med Europa 2020-strategien®, navnlig malet om bazredygtig
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Direktiv 2011/92/EU (EUT L 26 af 28.1.2012, s.1) er en kodifikation af direktiv 85/337/EQF og de tre
senere aandringer heraf (direktiv 97/11/EF, direktiv 2003/35/EF og direktiv 2009/31V/EF).

KOM(2009) 378. Alle beretninger findes pa http://ec.europa.eu/environment/ei a/ei a-support.htm.
KOM(2007) 225.

KOM(2009) 15.

KOM(2011) 571.

KOM (2010) 2020.
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vakst. Det reviderede direktiv vil ogsa kunne bidrage vaesentligt til opfyldelsen af
Unionens forpligtelse til at tage hensyn til kulturelle aspekter i alle sine politikker og

tiltag.

RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HYRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Hearing af inter esser ede parter

Heringen fandt sted i 2010 og blev gennemfart efter Kommissionens standarder. Fra
juni til september 2010 blev der gennemfert en bred offentlig hering om revisionen
af VVM-direktivet pa grundlag af et spargeskema, der var til rédighed pa ale EU's
officielle sprog. Kommissionen modtog 1365 svar (684 fra borgere, 479 fra
organisationer, virksomheder og ngo'er og 202 fra offentlige myndigheder og
administrationer). Desuden sendte Institute of Environmental Management &
Assessment (IEMA)’ et bidrag (1815 svar) i form af resultaterne af en
spergeundersagelse, hvori en rakke af Kommissionens spergsma var indarbejdet.
Heringsfasen blev afrundet med en konference (den 18.-19. november 2010 i
Leuven, Belgien), hvor resultaterne af den brede offentlige haring blev suppleret med
bidrag fra specialiserede interessenter. 200 reprassentanter fra EU-institutionerne og
andre international e institutioner, offentlige myndigheder — pa nationalt, regionalt og
lokalt plan — erhvervslivet, miljgorganisationer og den akademiske verden deltog i
konferencen. Resultaterne af den offentlige hering® og konklusionerne af
konferencen® har vagret et nyttigt input til udarbejdelsen af Kommissionens forslag.

Resultatet af konsekvensanalysen

Konsekvensanalysen, der forelaagges sammen med dette forslag, papegede mangler i
den gaddende lovgivning om miljgkonsekvensvurdering, der farer til en
utilfredsstillende gennemferelse (der er ingen bestemmelser om oplysningernes
kvalitet og kvalitetsstandarder for miljgkonsekvensvurderingsprocessen, og der er
huller i gennemferelsen), samt samfundsgkonomiske omkostninger ved
gennemfarelsen af direktivet. Hvis disse problemer ikke gribes ordentligt an, vil
direktivet blive mindre virkningsfuldt og effektivt og vil ikke kunne sikre, at
miljghensyn integreres i beslutningsprocessen. Desuden vil de samfundsgkonomiske
omkostninger sandsynligvis pavirke samordningen pa det indre marked negativt.
Manglerne i direktivet kan inddeles i tre specifikke problemomrader: 1)
screeningproceduren, 2) miljgkonsekvensvurderingens kvalitet og analyse og 3)
risikoen for uoverensstemmelser i selve miljgkonsekvensvurderingsprocessen og i
forhold til anden lovgivning.

Konsekvensanalysen vurderede en raskke politiske lasningsmodeller med det formal
at finde omkostningseffektive lasninger pa de naevnte problemer. P& baggrund af
denne analyse foresldr Kommissionen en raskke andringer, hvoraf de vigtigste er
falgende:
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Den sterste faglige sasmmenslutning med over 15 000 medlemmer fra alle mulige erhvervssektorer.
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm

http://ec.europa.eu/environment/ei a/conference.htm
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Det foredds, at kravene til screeningproceduren tydeliggeres ved, at kriterierne i
bilag 111 aendres, og ved at det fastsadtes, hvad screeningafgerel ser skal indeholde, og
hvordan de skal begrundes. Disse andringer skal sikre, at der kun foretages
miljgkonsekvensvurdering af projekter, der kan forventes at fa vassentlige virkninger
for miljget, sd man undgar en ungdvendig byrde i forbindel se med mindre projekter.

Hvad angar miljgkonsekvensvurderingens kvalitet og analyse, er det formaet med
forslaget at forbedre kvaliteten af processen ved at gere det obligatorisk at fastlasgge,
hvor omfattende og detaljerede oplysninger bygherren skal fremlasgge ("scoping™),
samt udfgre kvalitetskontrol af oplysningerne. Desuden fastlaayges det, hvad
miljgkonsekvensvurderingsrapporten skal indeholde (obligatorisk vurdering af
rimelige aternativer, begrundelse for den endelige afgerelse, obligatorisk
efterfelgende overvagning af vassentlige skadelige virkninger), og kravene til
miljgkonsekvensvurderingen  tilpasses pa baggrund a nye udfordringer
(biodiversitet, klimasandringer, katastroferisici, adgang til naturresourcer).

Med hensyn til risikoen for uoverensstemmelser foreslas det, at der fastsadtes
tidsrammer for de hovedfaser, direktivet kreever gennemfert (offentlig hering,
screeningafgarelse, endelig VVM-afgerelse), og indfgres en dlags VVM-
kvikskranke, der skal skre koordinering eller fadles gennemferelse af
miljgkonsekvensvurderinger med lignende vurderinger, der skal foretages i henhold
til anden relevant EU-lovgivning, f.eks. direktiv 2010/75/EU, 92/43/EQF og
2001/42/EF.

Ni af de tolv mulige aandringer, der er undersagt, forventes at give vaesentlige
miljgmaessige og samfundsgkonomiske fordele, uden at de indebazer yderligere
administrative omkostninger. Desuden forventes de at give moderate besparelser. To
aandringer (vurdering af alternativer og overvagning) forventes at give store
miljgmaessige og samfundsgkonomiske fordele til moderate omkostninger for
bygherrerne og med begramsede eller ubetydelige omkostninger for de offentlige
myndigheder. En andring (tilpasning af miljekonsekvensvurderingen pa baggrund af
nye udfordringer) forventes at give store fordele til moderate eller hgje omkostninger
for bygherrerne og de offentlige myndigheder. Pa lang sigt vil de vaesentlige
miljgmaessige og samfundsgkonomiske fordele og de moderate besparelser, der er
forbundet med de foresldede andringer, sandsynligvis overstige de administrative
omkostninger.

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for slaget

Forslaget styrker bestemmel serne om kvaliteten af miljgkonsekvensvurderingen med
det formd at sikre en hgj grad af miljgbeskyttelse. Evnen til at tradffe en korrekt
afgerelse om et projekts miljgpavirkning afhaanger nemlig i hgj grad af kvaliteten af
de oplysninger, der ligger til grund for miljgkonsekvensvurderingen, og af kvaliteten
i vurderingsprocessen. Desuden har forslaget til formal at styrke sammenhaangen og
samspillet med andre politikker og EU-retsakter og at forenkle procedurerne med
henblik pa at reducere unagdvendige administrative byrder.

Naamere oplysninger om de andrede artikler og bilag i VVM-direktivet falger
nedenfor.
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Andringerne i artikel 1, stk. 2, 3 og 4, har til formd at tydeliggere
anvendel sesomradet for direktivet pa baggrund af erfaringerne fra gennemfarelsen og
Domstolens retspraksis. Definitionen af "projekt" andres, sa det tydeligt fremgar, at
ogsa nedrivningsarbejder er omfattet, hvilket er i overensstemmelse med Domstolens
dom i sag C-50/09. Der er tilfgjet en relevant definition. Muligheden for ikke at
anvende direktivet begramses til projekter, der udelukkende tjener et nationalt
forsvarsformdl, mens den udvides til at omfatte projekter, der tiener et civilt
beredskabsformal, sddan som det i forvejen er tilfaddet i henhold til direktiv
2001/42/EF.

Artikel 2, stk. 3 aandres, idet der indferes en VVM-kvikskranke, som ger det muligt
at koordinere eller integrere vurderingsprocedurerne efter henholdsvis VVM-
direktivet og anden EU-lovgivning.

Andringernei artikel 3 har til formdl at sikre overensstemmelse med artikel 2, stk. 1,
ved a der henvises til ‘"veessentlige' virkninger, og a tilpasse
miljgkonsekvensvurderingen til nye udfordringer pa miljgomradet (biodiversitet,
klimaaendringer, katastroferisici, brug af naturressourcer).

Andringerne i artikel 4 gar ud pa at stremline screeningproceduren og skabe starre
ensartethed i medlemsstaternes fremgangsmader, sa det sikres, at der kun stilles krav
om miljgkonsekvensvurdering, hvor der klart er tale om vaesentlige virkninger for
miljget. Med hensyn til projekter, der er opfert i bilag I, indsadtes et nyt stykke om
bygherrens forpligtelse til at forelaagge bestemte oplysninger for den kompetente
myndighed (som naamere beskrevet i bilag I1.A). Denne artikel giver ogsa mulighed
for at beskrive de udvadgel seskriterier, der er anfert i bilag 111, nsamere ved hjadp af
delegerede retsakter. Det fastsadtes nsgmere, hvilke elementer screeningafgerelsen
skal indeholde. Bestemmelsen anerkender den vellykkede praksis, der bestdr i at
til passe projekter pa visse forhandsbetingel ser (baseret pa en undersggelse af de mest
relevante virkninger og oplysninger, der er fremkommet i medfer af anden EU-
miljglovgivning), sa det ikke er nadvendigt at gennemfgre en fuldstandig
miljgkonsekvensvurdering, eftersom der i det tilpassede projekt er taget hgjde for de
mest relevante virkninger for miljget. | bedammelsen af, om der er sandsynlighed for
vaesentlige virkninger og dermed behov for en miljgkonsekvensvurdering, skal der
tages hensyn til det pataankte projekts art, kompleksitet, placering og dimensioner, og
afgarelsen skal bygge pa objektive faktorer sdsom projektets omfang, brugen af
vaadifulde ressourcer, hvor sarbart miljget pa det pagaddende sted er, og hvor store
eller uigenkaldelige de potentielle miljavirkninger er. Endvidere indarbejdes laaen
fra Domstolens retspraksis, der understreger behovet for "tilstraskkeligt begrundede”
(C-75/08) screeningafgarelser, som indeholder eller ledsages af oplysninger, der ger
det muligt at kontrollere, at afgarelsen bygger pa tilstraskkelig forudgaende
undersggelse C-87/02). Endelig fastsadtes der en frist for vedtagelse af
screeningafgarel sen.

Artikel 5 er aandret betydeligt med det forma at forbedre kvaliteten af oplysningerne
og stramline miljgkonsekvensvurderingsprocessen. Det grundlagygende krav om, at
bygherren skal fremlasgge oplysninger af relevans for miljget, opretholdes, men
bestemmel sens form og indhold stramlines, og kravet uddybes i bilag IV. Det bliver
obligatorisk at fastlaayge, hvor omfattende og detaljerede oplysninger bygherren skal
fremlagyge, og det fastsadtes naamere, hvilke elementer den kompetente myndigheds
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udtalelse skal indeholde. Der indfgres bestemmelser, der skal sikre, at
miljarapporterne er fuldstandige og af tilfredsstillende kvalitet.

Artikel 6, stk. 6, der vedrarer tidsrammerne for offentlig hering, aandres for at styrke
miljemyndighedernes rolle, og der fastsadtes konkrete tidsrammer for heringen om
miljarapporten.

| artikel 7, stk. 5, tilfgjes tidsrammerne for heringer som et af de aspekter
medlemsstaterne skal lagyge fast, ndr de vedtager de naamere bestemmelser for
gennemferelse af projekter, der forventes at fa vaesentlige gramseoverskridende
virkninger for miljzet.

Artikel 8 er aandret vaesentligt og indeholder flere nye bestemmelser. For det ferste
fastsadtes der en tidsfrist for afslutning af proceduren for miljgkonsekvensvurdering.
For det andet indfgres der krav om, at den kompetente myndighed i selve afgarelsen
om tilladelse til et projekt skal anfare en rakke oplysninger til underbyggelse af
afgarelsen. Dette krav afspejler gaddende retspraksis (se f.eks. sag C-50/09). For det
tredje bliver det obligatorisk at ivarksadte en efterfalgende overvagning af projekter,
der ifglge de gennemferte heringer og de indsamlede oplysninger (herunder
miljerapporten) vil fa vassentlige skadelige virkninger for miljeet, med det forma at
vurdere gennemferelsen og virkningen af afbedende og kompenserende
foranstaltninger. Nogle medlemsstater kraever alerede en sadan overvagning, som
ikke ber overlappe den overvigning, der métte vaare pakraevet i henhold til anden
EU-lovgivning (f.eks. om industriemissioner og vandkvalitet), og der ber derfor
gadde fadles minimumskrav. Denne nye forpligtelse er omkostningseffektiv, da den
kan medvirke til at forebygge skadelige virkninger for miljget og folkesundheden
samt genoprettel sesomkostninger. Desuden er den relevant i forbindelse med nye
miljgudfordringer som klimaaandringer og katastroferisici. For det fjerde forpligtes
den kompetente myndighed til at kontrollere, at oplysningerne i miljgrapporten er
tidssvarende, far den afger, om der skal givestilladelsetil et projekt eller g.

Den vigtigste andring af artikel 9 bestédr i, at de oplysninger, der offentliggeres, nar
der er givet tilladelse til et projekt, fremover skal omfatte en beskrivelse af de
naamere bestemmelser om overvagning.

| artikel 12 praxiseres det, hvilke oplysninger medlemsstaterne skal forelagyge
Kommissionen, for at denne kan overvage gennemfarelsen af direktivet.

Der indsadtes to nye artikler (12a og 12b), der vedrarer tilpasningen af bilag I1.A, 111
og IV til den videnskabelige og tekniske udvikling ved hjadp af delegerede retsakter.

Bilag 1I.A, der er nyt, fastsedter, hvilke oplysninger bygherren skal forelagyge
vedrgrende projekter, der er opfert i bilag Il, og for hvilke der gennemfares en
undersggelse for at afgere, om der skal foretages en miljgkonsekvensvurdering.
Formdlet med denne amdring er a skabe mere ensartede regler for
Screeningprocessen.

Bilag 11, der fastlaggger kriterierne for screening af projekter, der er opfert i bilag I,
andres med det formd at tydeliggere de eksisterende kriterier (f.eks. kumulative
virkninger og forbindelser med anden EU-lovgivning) og at tilfgje yderligere
kriterier (hovedsagelig vedrarende nye miljgproblemer).
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Bilag |V fastsadter, hvilke elementer den miljegrapport, der skal udarbejdes i henhold
til artikel 5, skal indeholde. De vigtigste andringer bestar i, at der stilles yderligere
krav om oplysninger om vurderingen af rimelige alternativer, om en beskrivelse af
overvagningsforanstaltningerne og en beskrivelse af aspekter i forbindelse med nye
miljgproblemer (f.eks. klimasandringer, biodiversitet, katastroferisici, brug af
naturressourcer).

Det andrede direktiv indeholder overgangsforanstaltninger, der bygger pa retspraksis
(f.eks. sag C-81/96). Bestemmelserne om miljgkonsekvensvurdering ber ogsa gedde
for projekter, for hvilke anmodningen om tilladelse er indgivet fer fristen for
gennemferelse af direktivet i national ret, og for hvilke miljgkonsekvensvurderingen
ikke er afdluttet for denne dato.

Forklarende dokumenter

Kommissionen finder det ngdvendigt, at medlemsstaterne forelagyger forklarende
dokumenter om gennemfarelsen af direktivet i national ret, af falgende arsager:

Det er afgerende, at direktivet gennemfares fuldstendigt og korrekt, for at sikre, at
malene (dvs. beskyttelse af menneskers sundhed og miljget samt etablering af lige
konkurrencevilkar) nas. Miljgkonsekvensvurdering indgar som enten et saarskilt eller
et integreret led i procedurerne for behandling af ansggninger og udstedelse af
tilladelse til en lang rakke private og offentlige projekter i medlemsstaterne. Dertil
kommer, at gennemfarelsen af direktivet ofte er staakt decentraliseret, da det er
regionale og lokale myndigheder, der er ansvarlige for anvendelsen af direktivet og i
visse medlemsstater endda for gennemfarel sen af direktivet i national ret. Endelig vil
kodificeringen af VVM-direktivet sandsynligvis medfare aandringer i de nationale
foranstaltninger til gradvis gennemfarelse af det oprindelige direktiv og de tre senere
andringer heraf. For at gennemfere bestemmelserne i det reviderede direktiv, der
andrer den kodificerede udgave, kan medlemsstaterne vaae ngdt til at handle pa
forskellige politikomréder og andre en lang rakke bestemmelser pd nationalt,
regionalt og lokalt plan.

Disse faktorer vil sandsynligvis @ge riskkoen for ukorrekt gennemferelse og
anvendelse af direktivet og komplicere Kommissionens opgave med at overvage
anvendelsen af EU-lovgivningen. Klar information om gennemfearelsen i national ret
af det reviderede VVM-direktiv vil medvirke til at sikre, at de nationale
bestemmelser er i overensstemmel se med direktivet.

Kravet om forklarende dokumentation kan indebsge en ekstra byrde for de
medlemsstater, der ikke under ale omstamndigheder forelasgger denne dlags
dokumentation. Imidlertid er forklarende dokumentation nadvendig for at muliggere
en reel kontrol af, om direktivet er fuldstamdigt og korrekt gennemfert, hvilket er
afgerende af ovennaevnte arsager, og det er ikke muligt at sikre en effektiv kontrol
ved hjadp af foranstaltninger, der er mindre byrdefulde. Desuden kan de forklarende
dokumenter bidrage vaesentligt til at nedbringe Kommissionens administrative byrde
i forbindelse med overvagning af overholdelsen. Uden disse ville Kommissionen fa
brug for betydelige ressourcer og omfattende kontakt med de nationale myndigheder
for at fa styr pa gennemferelsesmetoderne i alle de forskellige medlemsstater. Derfor
er den ekstra byrde, der kan vage forbundet med at forelasgge forklarende
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dokumenter, rimelig set i forhold til malet, nemlig at sikre en effektiv gennemfarelse
og nadirektivets mal fuldt ud.

Pa denne baggrund er det rimeligt at bede medlemsstaterne om at lade deres
meddelelser om gennemf arel sesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter,
der gar rede for forholdet mellem direktivets bestemmelser og de tilsvarende dele af
de national e gennemf grel sesretsakter.

Retsgrundlag

Da hovedformalet med direktivet er at beskytte miljeet, jf. artikel 191 i TEUF, er
forslaget baseret pa artikel 192, stk. 1, i TEUF.

Neer hedsprincippet, proportionalitetsprincippet og reguleringsmiddel/-form

Naerhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke harer under EU's
enekompetence.

Maélene med forslaget kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. Den
gaddende lovgivning fastssdter minimumskrav til miljgkonsekvensvurdering af
projekter i hele EU i den hensigt at overholde de internationale konventioner (f.eks.
Esbokonventionen, Arhuskonventionen, biodiversitetskonventionen). Dette princip
gadder ogsa for forslaget, der har til formd at samordne principperne for
miljgkonsekvensvurdering yderligere og rette op pa uoverensstemmelser. Alle
medlemsstater skal tradfe de ngdvendige foranstaltninger for at overholde
minimumskravene. Hvis de enkelte lande optraader hver for sig, kan det skade det
indre marked, da forskellige nationale regler kan haamme den gkonomiske aktivitet
patvaas af gramserne.

En indsats pa EU-plan vil bedre kunne opfylde forslagets mal. Siden direktivet blev
vedtaget i 1985, er EU blevet udvidet, og samtidig er de miljgproblemer, der skal
takles, blevet mere vidtrakkende og alvorlige, og antallet af infrastrukturprojekter i
EU-skala er taget til (f.eks. gramseoverskridende projekter pa energi- og
transportomradet). Pa grund af visse projekters og miljgproblemers
gramnseoverskridende karakter (f.eks. klimaandringer, katastroferisici) er det
ngdvendigt at handle pd EU-plan og opnd mervaadi i forhold til, hvad saarskilte
nationale tiltag kan opna. EU-foranstaltningen vil ogsd omfatte spargsmal, der er
vigtige for EU som helhed, f.eks. tilpasning til klimaaendringer og
katastrofeforebyggelse, og den har betydning for Europa 2020-strategiens ma om
bazredygtig vakst.

Fordslaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet.

Det valgte reguleringsmiddel er et direktiv, da forslaget har til formal at aandre et
eksisterende direktiv. Forslaget fastlasgger overordnede mal og forpligtelser og giver
medlemsstaterne tilstraskkeligt spillerum, for sa  vidt angar
overholdel sesforanstaltningerne og den nsarmere gennemfarelse af disse. Forslaget er
derfor i overensstemmel se med proportionalitetsprinci ppet.
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VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Fordlaget har ingen virkninger for EU's budget.

FAKULTATIVEELEMENTER

Forslaget vedregrer et emne, der er relevant for Det Europadske @konomiske
Samarbejdsomréde, og ber derfor ogsa gedde for det.
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2012/0297 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om aendring af direktiv 2011/92/EF om vurdering af visse offentlige og private
projektersindvirkning pa milj get

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

(D) Direktiv 2011/92/EU samordner principperne for miljgkonsekvensvurdering ved at
indfgre minimumskrav (med hensyn til hvilke typer af projekter der skal underkastes
en vurdering, bygherrens hovedforpligtelser, indholdet af vurderingen og de
kompetente myndigheders og offentlighedens rolle); direktivet bidrager til en hgj grad
af beskyttelse af miljget og menneskers sundhed.

(2)  Midtvejsevalueringen af det sjette miljghandlingsprogram™ og den seneste beretning
fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europadske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om anvendel sen og virkningen af VV M-direktivet
(direktiv 85/337/EQ@F)*3, forgaangeren for direktiv 2011/92/EU, understregede behovet
for at forbedre principperne for miljgkonsekvensvurdering af projekter og tilpasse
direktivet til den politiske, retlige og tekniske baggrund, der har gennemgéaet en
betydelig udvikling.

10 EUTCaf ...,s..
1 EUTCadf ...,s..
12 K OM(2007) 225.
13 K OM(2009) 378.

10



DA

3

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Det e ngdvendigt at sandre direktiv 2011/92/EU for at styrke kvaliteten af
miljgkonsekvensvurderingen, stramline de forskellige trin i proceduren og @ge
sammenhangen og samspillet med andre EU-retsakter og —politikker og med
medlemsstaternes strategier og politikker pa omrader, der er underlagt national
kompetence.

| lgbet af det sidste arti har miljgspargsmal som ressourceeffektivitet, klimasandringer
og katastroferisici faet starre betydning i politikudformningen, og de bar derfor ogsa
spille en afgerende rolle i vurderings- og beslutningsprocesserne, isaa i forbindelse
med infrastrukturprojekter.

| meddelelsen "Kgreplan til et ressourceeffektivt Europa'** forpligtede Kommissionen
sig til at lade bredere overvejelser om ressourceeffektivitet indgd i revisionen af
direktiv 2011/92/EU.

Temastrategien for jordbundsbeskyttelse™ og kereplanen til et ressourceeffektivt
Europa lamyger vasgt pa en bagedygtig udnyttelse af jordbunden og understreger
behovet for at gere noget ved den ikke-baaredygtige udvidelse af de beboede omrader
over tid (inddragelse af areder). Desuden anerkender slutdokumentet fra FN-
konferencen om bagedygtig udvikling, der blev afholdt i Rio de Janeiro den 20.-22.
juni 2012, den gkonomiske og samfundsmaessige betydning af god arealforvaltning,
herunder jordbundsforvaltning, og det akutte behov for at rette op pa jordforringelser.
Offentlige og private projekters virkning pa jordarealer, navnlig i form af inddragelse
af aredler, og pa jordbunden, herunder organisk stof, erosion, komprimering og
arealbefaestelse, bar undersgges og begramses, bl.a. ved hjadp af hensigtsmasssige
arealanvendel sesplaner og —politikker pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

De Forenede Nationers konvention om den biologiske mangfoldighed (i det falgende
benaevnt "konventionen"), som Den Europadske Union er part i, kreever, at der sa vidt
muligt og alt efter omstamndighederne foretages en vurdering af projekter, som kan
formodes at fa betydelige negative virkninger pa den biologiske mangfoldighed, jf.
definitionen i konventionens artikel 2, med henblik pa at undga eller begramse disse
virkninger. Denne forudgdende miljgkonsekvensvurdering ber bidrage til at na
Unionens overordnede mé& som fastlagt i 2010™ om at standse tabet af biodiversitet og
forringelsen af @kosystemtjenesterne inden 2020 og genoprette disse, hvor det er
muligt.

De foranstaltninger, der trafffes for at undgd, begremse og om muligt neutralisere
vaesentlige skadelige virkninger for miljget, bar medvirke til at undgd enhver
forringelse af miljgets kvalitet og ethvert nettotab af biodiversitet, i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser i medfer af konventionen og med mdene og
foranstaltningerne if@lge EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020"".

Klimaaandringerne vil fortsat medfare skade pa miljget og bringe den gkonomiske
udvikling i fare. Derfor ber Unionens miljgmasssige, sociale og @konomiske
modstandsdygtighed styrkes, sa klimaaandringerne kan gribes effektivt an overalt i EU.

14
15
16
17

KOM(2011) 571.
KOM(2006) 231.
Konklusionerne fra Det Europadske Rad, marts 2010.
KOM(2011) 244.
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(13)

(14)

(15

(16)

Der ma geres en indsats for tilpasning til og modvirkning af klimasendringer i mange
forskellige sektorer af EU-lovgivningen.

Efter Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, det Europadske
@konomiske og Socidle Udvalg og Regionsudvalget om en fadlesskabsstrategi til
forebyggelse af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer’® opfordrede Ré&det i
sine konklusioner af 30. november 2009 Kommissionen til at sikre, at der ved
vurderingen af gennemferelsen og den videre udformning af EU-initiativer tages
hensyn til forebyggelse og handtering af katastroferisici og De Forenede Nationers
Hyogohandlingsplan (2005-2015), der understreger behovet for at indfare procedurer
for vurdering af de katastroferisici, der er forbundet med sterre infrastrukturprojekter.

Tiltag for at beskytte og fremme kulturarven og landskaber, der er en integrerende del
af den kulturelle mangfoldighed, som Unionen er forpligtet til at respektere og fremme
i henhold til artikel 167, stk. 4, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,
kan med fordel baseres pa de definitioner og principper, der er opstillet i Europaradets
konventioner om disse emner, saalig konventionen om bevaring af Europas
arkitekturarv, den europaaske landskabskonvention og rammekonventionen om
kulturarvens vaadi for samfundet.

Under anvendelsen af direktiv 2011/92/EU er det nedvendigt at skre et
konkurrencepraeget erhvervsklima, saalig for sma og mellemstore virksomheder, for at
skabe intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst i overensstemmelse med de mal, der er
opstillet i Kommissionens meddelelse, "Europa 2020 — En strategi for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vaskst"*.

Erfaringen har vist, at det i katastrofesituationer kan vage til skade for
beredskabsindsatsen, hvis bestemmelserne i direktiv 2011/92/EU skal overholdes, og
medlemsstaterne ber derfor have tilladelse til ikke at anvende direktivet i sadanne
tilfad de.

Det ber fastsedtes neamere, hvilke oplysninger bygherrer skal forelaggge, for at den
kompetente myndighed kan foretage en undersggelse ("screening”) og afgere, om
projekter af de typer, der er opfart i bilag Il til direktiv 2011/92/EU, ber underkastes
en miljgkonsekvensvurdering.

Udvadgelseskriterierne i bilag 111 til direktiv 2011/92/EU, som medlemsstaterne skal
tage hensyn til, nar de afger, hvilke projekter der pa grund af deres forventede
veesentlige miljegpavirkning skal underkastes en vurdering, ber tilpasses og
tydeliggeres for at sikre, at der kun kraeves en miljgkonsekvensvurdering for projekter,
der kan forventes at fa vaesentlige virkninger for miljget, f.eks. projekter, der anvender
eller pavirker veadifulde ressourcer, projekter, der er planlagt i miljemasssigt
falsomme lokaliteter, og projekter med potentielt skadelige eller uigenkaldelige
virkninger.

Nar de kompetente myndigheder skal afgere, om et projekt kan forventes at have
vaesentlige virkninger for miljget, ber de indkredse, hvilke kriterier der er mest
relevante at tage i betragtning, og udnytte de yderligere oplysninger, der matte vage til

18
19

KOM(2009) 82.
K OM(2010) 2020.
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(17)
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(20)

(21)

(22)

(23)

radighed som feglge af andre vurderinger i henhold til EU-lovgivningen, for at
gennemfere screeningproceduren pa en effektiv made. | denne forbindelse bar det
fastsadtes, hvilke elementer screeningafgerelsen skal indeholde, saalig i tilfadde, hvor
der ikke stilles krav om en miljgkonsekvensvurdering.

De kompetente myndigheder ber forpligtes til at foretage en afgraamsning (*'scoping")
af, hvor omfattende og detaljerede miljgoplysninger der skal forelaggges i form af en
miljgrapport. For at forbedre kvaliteten af vurderingen og stremline
beslutningsprocessen er det vigtigt at fastssete pa EU-plan, hvilke kategorier af
oplysninger de kompetente myndigheders afgraansning skal omfatte.

Den miljgrapport om et projekt, som bygherren skal forelasgge, bear omfatte en
vurdering af rimelige alternativer til det pataakte projekt, herunder af den nuveaende
miljestatus  sandsynlige  udvikling, hvis projektet ikke gennemferes
(referencescenario), med det formdl at forbedre kvaliteten af vurderingsprocessen og
gere det muligt at integrere miljghensyn i en tidlig fase af projektudformningen.

Det bar tages skridt til at sikre, at de oplysninger, der indgar i miljegrapporteni henhold
til bilag IV til direktiv 2011/92/EU, er fuldstaendige og af tilfredsstillende kvalitet. For
a undgd dobbeltarbejde ber medlemsstaterne veae opmagksomme pa, at
miljgkonsekvensvurderinger kan gennemferes pa forskellige niveauer og i medfar af
forskellige retsakter.

Med henblik pa at sikre dbenhed og ansvarlighed i forvaltningen bgr de kompetente
myndigheder forpligtes til at begrunde deres afgerelser om tilladelse til projekter, sa
det fremgar, at de har taget hensyn til resultaterne af de gennemferte haringer og de
indsamlede oplysninger.

Der bar fastsadtes fadles minimumskrav til overvagning af de veesentlige skadelige
virkninger af anlaags- og driftsfasen af projekter for at sikre en fadles fremgangsmade i
alle medlemsstater og sikre, at virkningerne — efter at der er gennemfert afbgdende og
kompenserende foranstaltninger — ikke er mere omfattende end oprindelige forudset.
Denne overvagning bar ikke overlappe eler stille yderligere krav i forhold til
overvagningsforanstaltninger, der kraevesi henhold til anden EU-lovgivning.

Der bar indfares tidsfrister for de forskellige trin i miljgkonsekvensvurderingen af
projekter for at bidrage til en mere effektiv beslutningsproces og gge retssikkerheden,
idet der ogsa tages hensyn til det pataankte projekts art, kompleksitet, placering og
dimensioner. Disse tidsfrister bgr under ingen omstaandigheder fare til, at man gar pa
kompromis med de hgje miljgbeskyttel sesstandarder, navnlig ikke dem, der falger af
anden EU-lovgivning pa miljgomrédet, og heller ikke med offentlighedens deltagelse
og adgang til klage og domstolsprovel se.

| tilfad de, hvor bade dette direktiv og anden EU-lovgivning, f.eks. direktiv 2001/42/EF
om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning p& miljget®, direktiv
2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle®, direktiv 2000/60/EF om fastlagygelse af
en ramme for Fadlesskabets vandpolitiske foranstaltninger®, direktiv 2010/75/EU om

20
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EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30.
EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7.
EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.
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(26)

(27)

(28)

(29)

industrielle emissioner®® og Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter®®, afstedkommer en forpligtelse til a gennemfere en
miljgkonsekvensvurdering, bar medlemsstaterne serge for, at der falges koordinerede
eller fadles procedurer, der opfylder kravene i den relevante EU-lovgivning, for at
undga overlapning, nedbringe den administrative kompleksitet og gge den gkonomiske
effektivitet.

De nye bestemmelser bar ogsa gadde for projekter, for hvilke anmodningen om
tilladelse er indgivet far fristen for gennemferelse af direktivet i nationa ret, men for
hvilke miljgkonsekvensvurderingen ikke er afsluttet far denne dato.

| henhold til den fadles politiske erklaging af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfadde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarel sesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. |
forbindel se med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter
er berettiget.

For at tilpasse udvadgelseskriterierne og kravene om, hvilke oplysninger der skal
foreligge i miljegrapporten, til den seneste udvikling i teknologien og den relevante
praksis ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade, for sa vidt angar bilag I1.A, 111 og IV til direktiv 2011/92/EU. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante hegringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau.

Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter serge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Maene for dette direktiv, nemlig at sikre et hgjt niveau af beskyttelse af miljget og
menneskers sundhed ved at fastlasgge minimumskrav til miljgkonsekvensvurdering af
projekter, kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa
grund af rakkevidden, alvoren og den gramseoverskridende karakter af de
miljespergsmal, der skal behandles, bedre gennemferes pa EU-plan; Unionen kan
derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmel se med naarhedsprincippet, jf. artikel 51
traktaten om Den  Europsaske Union. |  overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na dette mal.

Direktiv 2011/92/EF bgr derfor esndresi overensstemmel se hermed —

23
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EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17.
EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1)

2)

Artikel 1
Direktiv 2011/92/EF andres saledes:
| artikel 1 foretages falgende andringer:
a) |stk. 2, litrad), affattes ferste led sdledes:

"— gennemferelse af anlagsarbeder eller nedrivningsarbejder eler andre
installationer eller arbejder

b) | stk. 2tilfgjesfalgende definition:

"g) "miljgkonsekvensvurdering”: en proces i henhold til artikel 5— 10, der omfatter
udfaadigelse af en miljarapport, gennemfarelse af haringer (herunder af den berarte
offentlighed og miljgmyndighederne), den kompetente myndigheds vurdering under
hensyntagen til miljgrapporten og resultaterne af heringerne som led |
tilladel sesproceduren samt offentliggerel se af information om afgarelsen.”

c)  Stk. 3 og 4 affattes saledes:

"3. Medlemsstaterne kan fra sag til sag, og safremt der er hjemmel hertil i national
lovgivning, beslutte ikke at anvende dette direktiv pa projekter, der alene tjener et
nationalt forsvarsformal eller et civilt beredskabsformal, hvis de vurderer, at en sddan
anvendelse ville skade disse formdl."

4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa projekter, der vedtages i enkeltheder ved
en salig national lov, safremt de mal, der forfglges ved dette direktiv, herunder at
stille oplysninger til radighed, nds gennem lovgivningsprocessen. Hvert andet ar fra
den dato, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, i direktiv XXX [OPOCE please introduce
the n° of this Directive], underretter medlemsstaterne Kommissionen om de tilfadde,
hvor de har gjort brug af denne bestemmelse.”

Artikel 2, stk. 3, affattes séledes:

"3. Hvis kravet om miljgkonsekvensvurdering af et projekt hidrgrer bade fra dette
direktiv og fra anden EU-lovgivning, underkastes projektet en koordineret eller en
fadles procedure, der opfylder kravene i den pageddende EU-lovgivning.

Efter den koordinerede procedure samordner den kompetente myndighed de
forskellige vurderinger, som den pagaddende EU-lovgivning kraever, og som
udstedes af forskellige myndigheder, uden at dette dog indskramker eventuelle
modstridende bestemmelser i anden relevant EU-lovgivning.

Efter den fadles procedure udsteder den kompetente myndighed én
miljgkonsekvensvurdering, der integrerer en eller flere myndigheders vurderinger,
uden at dette dog indskramker eventuelle modstridende bestemmelser i anden
relevant EU-lovgivning.
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3)

4)

Medlemsstaterne udpeger én myndighed for hvert projekt, der far ansvaret for at lette
tilladel sesproceduren for projektet.”

Artikel 3 affattes sdledes:
"Artikel 3

Miljgkonsekvensvurderingen skal, afhaangigt af hvert enkelt tilfadde og i
overensstemmelse med artikel 4 til 11, bestai p& passende made at pavise, beskrive
og vurdere et projekts vassentlige direkte og indirekte virkninger pa felgende
faktorer:

a) befolkningen, menneskers sundhed og den biologiske mangfoldighed med
saglig vasgt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til Rédets direktiv
92/43/E@F(*) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF(**)

b) jordarealer, jordbund, vand, luft og klimasendringer
c) materielle goder, kulturarv og landskabet
d) samspillet mellem faktorernei litraa), b) og c).

e) de i litra @), b) og c) neevnte faktorers eksponering, sdrbarhed og
modstandsdygtighed over for natur- og menneskeskabte katastroferisici.”

*) EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.
(**) EUTL 20af 26.1.2010,s. 7."
| artikel 4 foretages falgende aandringer:
a)  Stk. 3 og 4 affattes sdledes:

"3. For savidt angar projekter i de kategorier, der er opfart i bilag 11, skal bygherren
forelaagge oplysninger om projektets kendetegn, dets potentielle virkning pa miljeet
og de patamnkte foranstaltninger med henblik pa at undga og begramse vassentlige
virkninger. En detaljeret oversigt over, hvilke oplysninger der skal forelasgges, findes
i bilag I1.A."

4. Nar der gennemferes en undersggelse i det enkelte tilfadde, eller der fastsadtes
taaskler eller kriterier med henblik pa stk. 2, tager den kompetente myndighed
hensyn til udvadgelseskriterierne vedrgrende projektets kendetegn og placering og
dets potentielle virkning pa miljget. En detajeret oversigt over, hvilke
udvadgelseskriterier der skal anvendes, findesi bilag I11."

b) Felgende indsadtes som stk. 5 og 6:

"5. Den kompetente myndighed tragffer sin afgerelse i med fer af stk. 2 pa grundlag
af de oplysninger, som bygherren har forelagt, og, om relevant, under hensyntagen til
resultaterne af undersggelser, forelabig kontrol eller vurderinger af virkningen pa
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5)

miljget, der er foretaget i medfer af anden EU-lovgivning. Afgerelsen i medfer af
stk. 2 skal:

a) indeholde en redegarelse for, hvordan kriterierne i bilag Il er taget i
betragtning

b) indeholde en begrundelse for, at der kraaves eller ikke kraaves gennemfert en
miljgkonsekvensvurdering i henhold til artikel 5— 10

c) indeholde en beskrivelse af de patamnkte foranstaltninger med henblik pa at
undgd, forebygge og begramse vassentlige virkninger for miljeet, hvis det er
beduttet, at der ikke skal gennemfares en miljgkonsekvensvurdering i henhold
til artikel 5—10

d) offentliggeres.

6. Den kompetente myndighed tradfer sin afgerelse i medfer af stk. 2 inden for tre
maneder, efter at anmodningen om tilladelse er indgivet, forudsat at bygherren har
forelagt alle de kreevede oplysninger. Alt afhamngigt af det patamkte projekts art,
kompleksitet, placering og dimensioner kan den kompetente myndighed forlaange
denne frist med yderligere tre maneder; i sa fald underretter den kompetente
myndighed bygherren om arsagerne til forlangelsen og om, hvornar der forventes en
afgarelse.

Hvis projektet skal underkastes en miljgkonsekvensvurdering i henhold til artikel 5 —
10, skal afgerelsen i medfer af neavaaende artikels stk. 2 omfatte de oplysninger, der
er anfart i artikel 5, stk. 2."

Artikel 5, stk. 1, 2 og 3 affattes saledes:

"1. Hvis der skal gennemfeares en miljgkonsekvensvurdering i henhold til artikel 5 —
10, skal bygherren udfaadige en miljgrapport. Miljgrapporten skal vaae baseret pa
afgarelsen i medfer af stk. 2 og indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan
kraeves, for at der kan tredffes afgarel se pa et velinformeret grundlag om det pataankte
projekts virkning pa miljeet, idet der tages hensyn til gaddende viden og
vurderingsmetoder, projektets kendetegn, tekniske kapacitet og placering,
kendetegnene ved den potentielle miljgpavirkning, aternativer til det pédtaankte
projekt, og hvorvidt det er mere hensigtsmaessigt at vurdere visse aspekter (f.eks.
aternativerne til projektet) pa forskellige niveauer, herunder planlasgningsniveauet,
eller ud fra andre vurderingskriterier. En detaljeret oversigt over, hvilke oplysninger
miljarapporten skal omfatte, findesi bilag IV."

2. Den kompetente myndighed tredfer efter samrdd med de myndigheder, der
henvises til i artikel 6, stk. 1, og bygherren afgerelse om, hvor omfattende og
detaljerede de oplysninger skal vaare, som bygherren skal forelagge i miljgrapporten
I henhold til stk. 1. Den tradfer navnlig afgerelse om:

a) hvilke afgerel ser og udtalelser der skal indhentes

b) hvilke myndigheder og hvilken del af offentligheden der forventes at blive
berert
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6)

c) deforskellige etaper af proceduren og deres varighed

d) rimelige og relevante alternativer til det pataankte projekt og dets saalige
kendetegn

e) hvilke miljgfaktorer, jf. artikel 3, der forventes berert i vaesentlig grad

f) hvilke oplysninger der skal forelaggges, som er relevante for et bestemt
projekts eller en bestemt projekttypes ssarlige kendetegn

g) hvilken information og viden indhentet pa andre niveauer aof
beslutningsprocessen eller i medfer af anden EU-lovgivning og hvilke
vurderingsmetoder der skal anvendes.

Den kompetente myndighed kan ogsd sgge bistand fra akkrediterede og teknisk
kompetente eksperter, jf. stk. 3. Efterfelgende anmodninger til bygherren om
supplerende oplysninger kan kun fremssdtes, hvis det er begrundet i nye
omstaandigheder og behgrigt forklaret af den kompetente myndighed.

3. For at sikre, at miljerapporten, jf. stk. 1, er fuldstaandig og &f tilstraekkelig kvalitet,
skal:

a) bygherren sarge for, at miljgrapporten udarbejdes af akkrediterede og teknisk
kompetente eksperter eller

b) den kompetente myndighed serge for, a miljgrapporten kontrolleres af
akkrediterede og teknisk kompetente eksperter og/eller udvalg af nationale eksperter.

Hvis den kompetente myndighed er blevet bistdet af akkrediterede og teknisk
kompetente eksperter i forbindelse med den afgerelse, der henvises til i stk. 2, ma
bygherren ikke benytte de samme eksperter til at udarbejde miljarapporten.

De naamere bestemmelser om brug og udvadgelse af akkrediterede og teknisk
kompetente eksperter (f.eks. vedrgrende pakreevede kvalifikationer, tildeling af
evalueringsopgaver, autorisation og udel ukkelse) fastsedtes af medlemsstaterne.”

| artikel 6 foretages falgende aandringer:
a)  Stk. 6 affattes sdledes:

"6. Der fastsadtes rimelige tidsrammer for de forskellige faser, der giver tilstragkkelig
tid til:

a) at informere de myndigheder, der henvises til i artikel 6, stk. 1, og
offentligheden og

b) til, a de myndigheder, der henvises til i artikel 6, stk. 1, og den berarte
offentlighed kan forberede sig pa og opnd reel deltagelse i de
besl utningsprocedurer pa miljgomradet, der er omfattet af denne artikel."

b) Som stk. 7 indsadtes:
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7)

8)

"7. Tidsfristen for hering af den berarte offentlighed om miljarapporten, jf. artikel 5,
stk. 1, ma ikke vaze kortere end 30 dage eller lamngere end 60 dage. | salige
tilfadde, hvor det pateakte projekts art, kompleksitet, placering og dimensioner
kraever det, kan den kompetente myndighed forlaange denne frist med yderligere tre
maneder; i safald underretter den kompetente myndighed bygherren om arsagerne til
forlaangel sen.”

Artikel 7, stk. 5, affattes séledes:

"5, De naamere bestemmelser for gennemfarelsen af stk. 1 — 4, herunder om
tidsfristerne for haringer, fastsadtes af de berarte medlemsstater pa grundlag af de
naermere bestemmel ser og tidsrammer, der henvisestil i artikel 6, stk. 5 og 6, og skal
vage af en sadan karakter, at de giver den berarte offentlighed pa den bererte
medlemsstats omréde mulighed for effektivt at deltage i de beslutningsprocedurer pa
miljgomradet, der er naevnt i artikel 2, stk. 2, vedrarende projektet."

Artikel 8 affattes siledes:
"Artikel 8

1. | tilladel sesproceduren skal der tages hensyn til resultaterne af de heringer, der er
foretaget, og de oplysninger, der er indsamlet i henhold til artikel 5, 6 og 7. Derfor
skal afgerelsen om tilladel se indehol de falgende oplysninger:

a) den kompetente myndigheds miljgkonsekvensvurdering, jf. artikel 3, og de
milj@maessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, herunder en beskrivelse
af de vigtigste foranstaltninger med henblik pa at undgd, begramse og om
muligt neutralisere vaesentlige skadelige virkninger;

b) de vigtigste arsager til at vadge det konkrete projekt, set i lyset af de
overvejede alternativer, herunder den nuvaaende miljgstatus sandsynlige
udvikling, hvis projektet ikke gennemfares (referencescenario)

c) en sammenfatning af de bemagkninger, der er modtaget i medfer af artikel 6
og 7

d) en erklaging, der opsummerer, hvordan miljghensyn er integreret i
tilladelsen, og hvordan resultaterne af de haringer, der er foretaget, og de
oplysninger, der er indsamlet i henhold til artikel 5, 6 og 7, er indarbejdet eller
pa anden made taget i betragtning.

For sa vidt angadr projekter, der kan forventes at have vaesentlige skadelige
graanseoverskridende virkninger, redeger den kompetente myndighed for
tilfadde, hvor den ikke har taget hensyn til de bemagkninger, som den har
modtaget fra den bergrte medlemsstat som led i haringen i henhold til artikel 7.

2. Hvis det pa baggrund af resultaterne af de heringer, der er foretaget, og de
oplysninger, der er indsamlet i henhold til artikel 5, 6 og 7, konkluderes, at et projekt
vil fa vasentlige skadelige virkninger for miljget, overvejer den kompetente
myndighed sa tidligt som muligt og i teg samréd med de myndigheder, der henvises
til i artikel 6, stk. 1, og bygherren, hvorvidt miljegrapporten, jf. artikel 5, stk. 1, bar
revideres og projektet tilpasses for at undgd eller begramse disse skadelige
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9)

virkninger, og hvorvidt der er behov for yderligere afbgdende og kompenserende
foranstaltninger.

Hvis den kompetente myndighed beslutter at give tilladelse, sikrer den, at
tilladelsesvilkdrene omfatter bestemmelser om overvégning af de vaessentlige
skadelige virkninger for miljget med henblik pa at vurdere gennemferelsen de
afbedende og kompenserende foranstaltninger, og om de virker som forventet, og pa
at opdage eventuelle uforudselige skadelige virkninger.

Typen af parametre, der skal overvages, og varigheden af overvagningen skal stai et
rimeligt forhold til det patemkte projekts art, placering og dimensioner samt
omfanget af dets virkninger for miljzet.

Hvor det er hensigtsmaessigt, kan der anvendes eksisterende overvagningsordninger,
der er indfart som felge af anden EU-lovgivning.

3. Nér alle de ngdvendige oplysninger, der er indsamlet i henhold til artikel 5, 6 og 7,
er forelagt for den kompetente myndighed, herunder, om relevant, de saalige
vurderinger, der kraeves i henhold til anden EU-lovgivning, og nar heringerne, jf.
artikel 6 og 7, er gennemfert, afslutter den kompetente myndighed sin
miljgkonsekvensvurdering inden for tre maneder.

Alt afhaangigt af det pataankte projekts art, kompleksitet, placering og dimensioner
kan den kompetente myndighed forlaage denne frist med yderligere tre maneder; i
sa fald underretter den kompetente myndighed bygherren om arsagerne til
forlaengelsen og om, hvornar der forventes en afgerelse.

4. For der tradfes afgerelse om at give eller nagyte tilladelse, kontrollerer den
kompetente myndighed, om oplysningerne i miljagrapporten, jf. artikel 5, stk. 1, er
tidssvarende, saalig hvad angdr de pédtamnkte foranstaltninger med henblik pa at
forebygge, begraase og om muligt neutralisere vassentlige skadelige virkninger."

| artikel 9 foretages falgende aandringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1. Nar der er truffet afgerelse om at give eller naggte tilladelse, informerer den eller
de kompetente myndighed(er) offentligheden og de myndigheder, der henvises til i
artikel 6, stk. 1, herom i overensstemmelse med de relevante procedurer, og stiller
felgende oplysninger til radighed for offentligheden:

a) indholdet af afgerelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til
afgerelsen

b) efter at have undersggt miljgrapporten og de betaankeligheder og
synspunkter, som den bergrte offentlighed har givet udtryk for: de vigtigste
begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgerelsen, herunder
oplysninger om proceduren for offentlig deltagelse

c) en beskrivelse af de vigtigste foranstaltninger med henblik pa at undga,
begraanse og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige virkninger
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10)

11)

d) hvor det er relevant, en beskrivelse af de overvagningsforanstaltninger, der
er omhandlet i artikel 8, stk. 2."

b)  Som stk. 3 indsadtes:

"3. Medlemsstaterne kan ogsa vadge at stille oplysningerne, jf. stk. 1, til rédighed for
offentligheden, nar den kompetente myndighed afslutter sin
miljgkonsekvensvurdering af projektet.”

Artikel 12, stk. 2, affattes sdledes:

"2. Hvert halve & fra den dato, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, i direktiv XXX
[OPOCE please introduce the n° of this Directive], underretter medlemsstaterne
navnlig Kommissionen om:

a) antallet af projekter som omhandlet i bilag | og I, der er gjort til genstand
for en miljgkonsekvensvurdering i henhold til artikel 5 - 10

b) miljgkonsekvensvurderingernes fordeling pa de projektkategorier, der er
opfert i bilag | og Il

c) miljgkonsekvensvurderingernes fordeling paforskellige typer af bygherrer

d) antallet af projekter som omhandlet i bilag | og Il, der er gjort til genstand
for en afgarelsei henhold til artikel 4, stk. 2

e) den gennemsnitlige varighed af miljgkonsekvensvurderingsprocessen
€) de gennemsnitlige omkostninger ved en miljgkonsekvensvurdering.”
Som artikel 12a og 12b indsadtes:
"Artikel 12a

Kommissionen tillaggges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 12b vedregrende udvadgelseskriterierne i bilag 111 og
de oplysninger, der henvises il i bilag I1.A og IV, med henblik pa tilpasning til den
videnskabelige og tekniske udvikling.

Artikel 12b

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillasggges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingel ser.

2. De delegerede befgjelser i artikel 12a tillasgges Kommissionen for en ubegraanset
periode fra den [OPOCE please introduce date of the entry into force of this
Directive]

3. Den i artikel 12a omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgarelse, til
ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den Europadske

21

DA



DA

Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt, vedtaget i henhold til artikel 12a, traader kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa 2
maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."

12) Bilagene til direktiv 2011/92/E@F andres i overensstemmelse med bilaget til
negvaaende direktiv.

Artikel 2

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for a efterkomme dette direktiv senest den [DATE]. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser samt et dokument, som ger rede for
sammenhaangen mellem de pagad dende love og bestemmel ser og dette direktiv.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsedtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3

Projekter, for hvilke der er indgivet anmodning om tilladelse far den dato, der er anfart i
artikel 2, stk. 1, og for hvilke miljgkonsekvensvurderingen ikke er afsluttet fer denne dato, er
undergivet forpligtelserne i artikel 3 - 11 i direktiv 2011/92/EU som amdret ved naavaaende
direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv trasder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
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Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1)

2)

Som bilag 11.A indsadtes:
"BILAG II.A —OPLYSNINGER SOM OMHANDLET I ARTIKEL 4, STK. 3
1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af hele projektets fysiske kendetegn, herunder, hvor det er relevant,
dets underjordiske dele, i anlasgs- og driftsfaserne

b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med hensyn til den miljgmaessige
sarbarhed i de geografiske omrader, der kan forventes at blive berert af projektet.

2. En beskrivelse af de miljgaspekter, der kan forventes at blive berart i vaesentlig
grad af det pataankte projekt.

3. En beskrivelse af, hvilke vaesentlige virkninger pa miljget det patamnkte projekt kan
forventes at fa som falge af :

a) de forventede reststoffer og emissioner og den forventede affal dsproduktion

b) brugen af naturressourcer, ssalig jordareder, jordbund, vand og biodiversitet,
herunder hydromorfol ogiske forandringer.

4. En beskrivelse af de pataankte foranstaltninger med henblik pa at undgd, forebygge
eller begramse vaesentlige skadelige virkninger for miljget.”

Bilag 111 og IV affattes saledes:

"UDVALGELSESKRITERIER OMHANDLET | ARTIKEL 4, STK. 4
1. PROJEKTERS KENDETEGN

Projekters kendetegn skal isaa anskuesi forhold til:

a) projektets dimensioner, herunder, hvor det er relevant, de underjordiske deles
dimensioner

b) kumulationen med andre projekter og aktiviteter

c) brugen af naturressourcer, saalig jordaredler, jordbund, vand og biodiversitet,
herunder hydromorfol ogiske forandringer.

d) affaldsproduktion
e) forurening og gener

f) riskoen for natur- og menneskeskabte katastroferisici og ulykker, navnlig med
hensyn til hydromorfologiske forandringer, stoffer og de teknologier eller levende
organismer, der anvendes, salige forhold pa og under jordoverfladen, alternative
anvendelser og sandsynligheden for ulykker og katastrofer samt projektets sarbarhed
over for disserisici
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g) projektets virkning pa klimasandringerne (i form af drivhusgasemissioner som
falge af arealanvendelse, aandringer i arealanvendelsen og skovbrug), projektets
bidrag til en gget modstandsdygtighed og klimasendringernes virkning pa projektet
(f.eks. hvorvidt projektet er foreneligt med et klimai forandring)

h) projektets virkning pa miljoet, sealig jordaredler (udvidelse af de beboede
omrader over tid — inddragelse af areder), jordbunden (organisk stof, erosion,
komprimering og areal befasstelse), vand (kvantitet og kvalitet), luft og biodiversitet
(bestandes kvalitet og kvantitet og forringelse og fragmentering af gkosystemer)

1) riskoen for menneskers sundhed (f.eks. som falge af vand- eller luftforurening)
j) projektets virkning pa kulturarven og -landskabet.
2. PROJEKTERS PLACERING

Den miljgmasssige sarbarhed i de geografiske omrader, der kan forventes at blive
bergrt af projekter, skal tagesi betragtning, navnlig:

a) den eksisterende og planlagte arealanvendelse, herunder inddragelse af arealer og
fragmentering

b) naturressourcernes (herunder jordbund, jordarealer, vand og biodiversitet) relative
rigdom, forekomst, kvalitet og regenereringskapacitet i omradet

c) det naturlige miljas baareevne med saarlig opmaarksomhed pa fal gende omrader:
i) vadomréader, bredzoner, flodmundinger

i) kystomrader

iii) bjerg- og skovomrader

iv) naturreservater og -parker, permanente grassareal er, landbrugsomrader med en hgj
naturvaa di

v) omrader, der er registreret eller fredet ved national lovgivning; Natura 2000-
omrader udpeget af medlemsstater i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/147/EF eller Radets direktiv 92/43/EQF, omrader beskyttet gennem
International e konventioner

vi) omrader, hvor det ikke er lykkedes — eller sandsynligvis ikke vil lykkes — at
opfylde de miljgkvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, og som er
relevante for projektet

vii) taetbefolkede omrader

viii) vigtige landskaber og lokaliteter set ud fra et historisk, kulturelt eller
arkasologisk synspunkt.

3. KENDETEGN VED DEN POTENTIELLE MILJZPAVIRKNING
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De potentielle vaesentlige virkninger af projekter skal sesi relation til de kriterier, der
er anfart under 1 og 2 ovenfor og navnlig under hensyn til:

a) pavirkningens sterrelsesorden og rumlige udstrakning (geografisk omrade og
antallet af personer, der forventes berart)

b) pavirkningens art

c) pavirkningens gramseoverskridende karakter

d) pavirkningens intensitet og kompleksitet

€) pavirkningens sandsynlighed

f) pavirkningens varighed, hyppighed og reversibilitet
g) hvor hurtigt pavirkningen sadter ind

h) kumulationen af projektets virkninger med virkningerne af andre projekter (saalig
eksisterende og/eller godkendte projekter), der gennemferes af samme eller andre
bygherrer

i) de miljgaspekter, der forventes berart i vaesentlig grad

k) de oplysninger og resultater om miljgpavirkninger, der er opndet gennem
vurderinger i henhold til anden EU-lovgivning

I) muligheden for reelt at begraase virkningerne.
BILAG IV —OPLYSNINGER OMHANDLET | ARTIKEL 5, STK. 1
1. Beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af hele projektets fysiske kendetegn, herunder, hvor det er relevant,
dets underjordiske dele, og vand- og areaanvendelsesbehovet i anlasggs- og
driftsfaserne

b) en beskrivelse af de vaesentligste kendetegn ved produktionsprocesserne, f.eks.
typen og mamgden af de anvendte materialer og energi- og naturressourcer (herunder
vand, jordarealer, jordbund og biodiversitet)

C) et skan efter type og maangde over forventede reststoffer og emissioner (vand-,
luft-, jordbunds- og undergrundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, strdling,
osv.) i forbindelse med driften af det pataankte projekt.

2. En beskrivelse af de tekniske, placeringsmaessige og andre aspekter (f.eks.
vedrgrende projektets udformning, tekniske kapacitet, dimensioner og
sterrelsesorden) af de overvejede aternativer, herunder udpegning af den lgsning,
der pavirker miljget mindst, og hovedarsagerne til det valg, der er truffet under
hensyntagen til miljgpavirkningerne.

3. En beskrivelse af de relevante aspekter af den gaddende miljgstatus og dens
sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfares (referencescenario). Denne
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beskrivelse bar omfatte eventuelle eksisterende miljgproblemer, der er relevante for
projektet, navnlig problemer vedrgrende omréder af saarlig miljemasssig betydning
og brugen af naturressourcer.

4. En beskrivelse af de miljgaspekter, som kan forventes at blive berart i vassentlig
grad af det pateakte projekt, herunder navnlig befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, biodiversiteten og de dermed forbundne gkosystemtjenester, jordareal er
(inddragelse af aredler), jordbund (organisk stof, erosion, komprimering og
arealbefaestelse), vand (kvantitet og kvalitet), luft, klimafaktorer, klimasndringer
(drivhusgasemissioner, bl.a. som fglge af aredanvendelse, andringer i
arealanvendelsen og skovbrug, modvirkningspotentiale, virkninger, der er relevante
for tilpasning, hvis projektet tager hgjde for risiciene i forbindelse med
klimaaendringer), materielle goder, kulturarven, herunder den arkitektoniske og
arkalogiske arv, landskab; beskrivelsen bgr omfatte den indbyrdes sammenhaang
mellem ovennaavnte faktorer samt faktorernes eksponering, sdrbarhed og
modstandsdygtighed over for natur- og menneskeskabte katastroferisici.

5. En beskrivelse af, hvilke vaesentlige virkninger pa miljeet det pataankte projekt kan
forventes at fa som fglge af bl.a.:

a) tilstedevaarelsen af projektet som helhed

b) brugen af naturressourcer, navnlig jordareder, jordbund, vand, biodiversitet og
dermed forbundne agkosystemtjenester, sa vidt muligt under hensyntagen til adgangen
til disse ressourcer, ogsa pa baggrund af andringer i klimaforholdene

c) emissionen af forurenende stoffer, stgj, vibrationer, lys, varme og strdling,
opstaelsen af gener og bortskaffelsen af affald

d) faren for menneskers sundhed, kulturarven og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker
eller katastrofer)

€) kumulationen af projektets virkninger med virkningerne af andre projekter og
aktiviteter

f) drivhusgasemissioner, bl.a. som felge af arealanvendelse, amdringer i
arealanvendel sen og skovbrug

g) de anvendte teknologier og stoffer
h) hydromorfol ogiske forandringer.

Beskrivelsen af de forventede vaesentlige virkninger bar omfatte projektets direkte
virkninger og i givet fald dets indirekte, sekundage, kumulative,
graanseoverskridende, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende eller midlertidige
samt positive eller negative virkninger. | beskrivelsen bar der tages hensyn til de
miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pd EU- eller medlemsstatsplan, og som er
relevante for projektet.

6. En beskrivelse af, hvilke metoder der er anvendt til forudberegningen af
virkningerne pa miljget som naevnt i punkt 5, samt en redegarelse for de vigtigste
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usikkerheder og deres indflydelse pa skannet over virkningerne og udvadgelsen af
det foretrukne alternativ.

7. En beskrivelse af de patamnkte foranstaltninger med henblik pa at undgd, begramse
og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige virkninger for miljget, som anfert i
punkt 5, og, om relevant, af eventuelle foresdede overvagningsordninger, herunder
udarbgjdelse af en efterfelgende analyse af projektets skadelige virkninger for
miljget. Det bar fremgd, i hvilken grad de vaesentlige skadelige virkninger begraanses
eller neutraliseres, og beskrivelsen ber daskke bade anlaggs- og driftsfasen.

8. En vurdering af, hvilke natur- og menneskeskabte katastroferisici og ulykker
projektet kan vagre sarbart over for, og, om relevant, en beskrivelse af de patamnkte
foranstaltninger til forebyggelse af disse risici samt katastrofeberedskab og
-handtering (f.eks. som pakraevet i henhold til direktiv 96/82/EF som aandret).

9. Et ikke-teknisk resumé af de pa grundlag af ovennaevnte punkter fremsendte
oplysninger.

10. En oversigt over eventuelle vanskeligheder (tekniske mangler eller manglende
viden), som bygherren er kommet ud for i forbindelse med indsamlingen af de
forngdne oplysninger, og over kilderne til de udfeadigede beskrivelser og
vurderinger savel som en redegarelse for de vigtigste usikkerheder og deres
indflydelse pa skennet over virkningerne og udvadgelsen af det foretrukne
aternativ."
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