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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Situationen pa det europadske kulstofmarked i 2012

(EDS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Denne rapport vedrgrende situationen pa kulstofmarkedet fremlaggges i overensstemmelse
med artikel 10, stk. 5, og artikel 29 i EU's emissionshandelsdirektiv'. Udarbejdelsen af
rapporten er fastlagt i ETS-direktivet i 2013, det farste & i fase 3. Miljgministrene blev pa
deres uformelle made i april 2012 informeret om Kommissionens planer om at fremlagyge den
farste rapport og udarbejde den allerede i 2012, og ministrene hilste planen velkommen.

EU's emissionshandelssystem (EU ETS) har siden sin start genereret et europadsk
kulstofprissignal, der  pavirker de daglige driftsmeessige og  strategiske
investeringsbeslutninger. Fra 2013 og fremefter vil det dakke omkring halvdelen af
drivhusgasemissionernei EU.

Som anfert i artikel 1 i ETS-direktivet er systemet fastlagt med henblik pad at fremme
reduktionen af drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og gkonomisk effektiv made.
Der er ikke sat nogen tidsmaessig gramse for dette mal. ETS bliver den centrale drivkraft for
investeringer i en lang raskke lavemissionsteknologier og er udformet som teknologineutralt,
omkostningseffektivt og fuldt kompatibelt med det indre energimarked. ETS vil ngdvendigvis
fa tildelt en starre rolle i overgangen til en lavemissionsgkonomi i 2050. Siden starten af
anden handelsperiode i 2008 er emissionerne faldet med mere end 10 %, men selv om
kulstofprissignalet fra EU ETS utvivisomt har ydet et bidrag hertil, er den gkonomiske krise
helt klart hovedarsagen til disse kraftige emissionsreduktioner.

Nar det er sagt, er EU ETS bredt anerkendt som et likvidt marked med en velfungerende
infrastruktur, og det inspirerer et stigende antal lande, bl.a. Australien, Sydkorea og Kina, til
at falge det europad ske eksempel og etablere national e kulstof markeder.

Formalet med denne farste rapport er at analysere situationen pa kulstof markedet og overveje,
om der er behov for lovgivning, som fastlagt i artikel 29 i EU's ETS-direktiv. Den opfylder
ogsa Europa-Parlamentets og Radets anmodning til Kommissionen i forbindelse med
energieffektivitetsdirektivet om

- "at gennemga forskellige valgmuligheder i denne rapport, bl.a. permanent tilbageholdelse
af den ngdvendige kvotemeangde, med henblik pa snarest mulig vedtagelse af yderligere
passende strukturelle foranstaltninger for at styrke ETS i fase 3 og gere systemet mere
effektivt”.

1 Direktiv 2003/87/EF.
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2. SITUATIONEN PA KULSTOFMARKEDET

Gennemfarelsen af EU ETS har resulteret i et vadd af markeds- og driftserfaringer for
regeringer og virksomheder. Disse erfaringer blev anvendt i den omfattende revision af
systemets driftsmaessige opbygning, som blev aftalt i 2008 til anvendelse fra 2013, hvor de
fal gende grundlasggende aandringer vil gadde:

1 Et kvoteloft for hele EU, i modsadning til 27 individuelle lofter for de enkelte
medlemsstater, der skal falde med 1,74 % arligt frem til 2020 og derefter. Det vil
give en meget starre forudsigelighed og stabilitet i reguleringen

2. Auktionering som standardsystem til tildeling i fase 3

3. Harmoniserede regler for gratistildeling baseret pa praestationsbenchmarks, som
fastlagges far fase 3

4. Strengere regler for tilladte typer af internationale kreditter i EU ETS

5. Skift fra 27 nationale elektroniske registre til et enkelt register for hele unionen

Fra et lovgivningsmaessigt synspunkt betyder disse aandringer en grundlasggende forandring af
det europad ske kulstofmarked. Selv om der stadig er en del arbejde (for eksempel etablering
af en auktioneringsinfrastruktur), der ikke er helt faadiggjort, er den lovgivningsmaessige
infrastruktur stort set pa plads.

Ved begyndelsen af den anden handel speriode blev det forventet, at loftet for ETS fase 2 ville
vage ambitigst. Krisen, som har udspillet sig siden 2008, har dog markant aendret dette
billede, og ETS har siden haft et overskud af kvoter og internationale kreditter i forhold til
emissioner (se tabellen nedenfor). Antallet af kvoter, som blev bragt i omsadning, er steget
hvert &r, og det har udbuddet og anvendelsen af internationale kreditter ogsa, primeat i 2011.
Ved udgangen af 2011 var 8171 millioner kvoter blevet bragt i omsadning, og 549 millioner
internationale kreditter var blevet anvendt med henblik pa overholdelse. Samlet set var der
8720 millioner enheder tilgaangelige med henblik pa overholdelse i perioden 2008-2011.
Verificerede emissioner i perioden 2008-2011 var derimod kun 7765 millioner ton CO,.-
akvivalenter.

| starten af 2012 var der felgelig et overskud p& 955 millioner kvoter.? Selv hvis der ses bort
fradet overskud, som stammer fra anvendel sen af internationale kreditter til overholdelse ville
overskuddet stadig vaare 406 millioner kvoter.

Tabel 1: Udbud-efter spargsel 2008-2011

(i mio. 1) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | alt
Udbud: Udstedte kvoter og anvendte

internationale kreditter 2076 | 2105 | 2204 | 2336 | 8720
Efterspargsel: Rapporterede emissioner 2100 1860 1919 1886 | 7765

En international kredit, der anvendes med henblik pa overholdelse, friger én kvote, der ikke behaver at
blive anvendt til overholdelse. Saledes forager anvendelsen af internationale kreditter til overholdelse
overskuddet af de kvoter, der er tilgaagelige pa markedet.
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Saml et overskud af kvoter -24 244 285 450 955

Kilde: Fadlesskabets uafhaangige transaktiongournal (CITL), overholdelsesdata 2011 som offentliggjort den 2.
maj 2012, Europa-K ommissionen

Tendensen med et stigende udbud af kvoter og internationale kreditter sammenholdt med den
lave efterspargsel afspejles delvisi den observerede prisudvikling siden 2008. Kvotepriserne
er et resultat af en lang rakke faktorer, men den gkonomiske lavkonjunktur i 2009 havde uden
tvivl en stor indvirkning pa priserne. Den markante reduktion i priser i andet halvar af 2011 til
mindre end 10 EUR falder sammen med den hastige opbygning af overskud af kvoter og
international e kreditter.

Figur 1: Udvikling i kulstofpriser
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Kilde: Intercontinental Exchange. Data for front-year futures-kontrakter med levering i december

Der forventes en fortsat hastig opbygning af overskuddet i 2012 og 2013, primaat pa grund af
midlertidige elementer, der er direkte forbundet med overgangen til fase 3. Udbuddet af
kvoter pa kort sigt er stigende, primaat gennem terminssalg af fase 3-kvoter til generering af
midler til NER300-programmet for CO,-opsamling og -lagring og innovativ vedvarende
energi,® fremskyndet auktionering med henblik p& a opfylde energisektorens
risikoafdaskningskrav og salg af overskudskvoter i nationale reserver for nytilkomne i fase 2.
Den kombinerede effekt af disse tre kilder belgber sig til ca. 500 millioner kvoter ved
udgangen af 2013. Samtidig er det sandsynligt, at der fortsat vil veae et stort udbud af
internationale kreditter, og at anvendelsen af dem i EU ETS sandsynligvis vil stige ved
overgangen til fase 3. Emissionerne i 2012 og 2013 forventes ikke at aandre sig betydeligt, og
derfor kan overskuddet ved begyndelsen af fase 3 blive betydeligt hgjre end 1,5 milliarder
kvoter, maske endda helt op til 2 milliarder kvoter®.

http://www.eib.org/about/news/ner-300.htm.

Yderligere relevante oplysninger kan findes i arbejdsdokumentet "Information provided on the
functioning of the EU Emissions Trading System, the volumes of greenhouse gas emission allowances
auctioned and freely allocated and the impact on the surplus of alowances in the period up to 2020"
(SWD(2012) 234 final).
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Selv om den hastige opbygning af overskuddet forventes at stoppe i 2014, forventes det
samlede overskud ikke at falde betydeligt i lgbet af fase 3, hvilket kan resultere i et
strukturbetinget overskud i starstedelen af fase 3 pa omkring 2 milliarder kvoter.
Overskuddets sterrelse i 2020 vil i hgj grad afhaenge af energiudviklingen pa lang sigt, som
for eksempel udbredelsen a vedvarende energi og Igbende tiltag til a @ge
energieffektiviteten, samt af hvor hurtigt gkonomien retter sig.

Figur 2: Historisk og sandsynlig fremtidig profil for udbud og efter spergsel indtil 2020
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3. EN GENNEMGANG  AF  AUKTIONSTIDSPLANEN SOM EN KORTSIGTET

FORANSTALTNING

Normalt er faldende efterspargsel ledsaget af mindsket udbud. | EU ETS stiger udbuddet dog
midlertidigt i |@bet af de naeste par & pa grund af sazlige lovgivningsmaessige bestemmel ser,
som beskrevet i afsnit 2.

Det er normalt, at der er et vist overskud af kvoter pa kulstofmarkedet, som giver mulighed
for forskelle mellem loftet og emissionerne. Men idet der allerede er naesten en milliard
overskydende kvoter i 2011, er der en reel risiko for, at kulstofmarkedet ikke fungerer
ordentligt som feglge af, at der skabes store prissvingninger pa grund af det yderligere
overudbud af kvoter pakort sigt.

| den udsadvanlige aktuelle situation, hvor udbuddet fortsat stiger pa grund af
lovgivningsmasssige bestemmelser, er det hensigtsmeessigt at gennemga tidsplanen for
udbuddet i fase 31 EU ETS og udsadte en del af auktioneringen. Med henblik pa at forbedre
kulstofmarkedets virkemade foreslar Kommissionen derfor, at der gjeblikkeligt trafffes en
foranstaltning om at aendre tidsplanen for auktionering i fase 3 og udsadte nogle af de
auktioner, der er planlagt til 2013, 2014 og 2015.

Denne rapport suppleres derfor af et udkast til aendring af auktioneringsforordningen, ledsaget
af en forholdsmasssig miljevurdering. Den viser, at en sadan "udskydelse', hvis den er
hensigtsmasssigt udformet, kan genoprette ligevaagten mellem udbuddet og efterspargsien pa
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EU ETS-markedet ved overgangen til fase 3 og mindske de udsving, der forarsages af den
hastige opbygning af overskydende kvoter. Udskydelsen kan foretages uden at have nogen
betydelig indvirkning pa konkurrenceevnen, og den kan gge de offentlige indtaegter tidligt i
fase 3.

Men "udskydelsen" vil ikke pavirke det strukturbetingede overskud pa omkring 2 milliarder
kvoter i perioden 2013-2020. Da kvoter, som tildeles under krisen, kan anvendes laange efter,
at krisen er overstaet, vil virkningerne af de overskydende kvoter kunne magkes frem til 2020
og derefter. En strukturforanstaltning kunne rette op pa dette overudbud og begramnse de
langsigtede konsekvenser.

4, M ULIGHEDER FOR STRUKTURFORANSTAL TNINGER

Med henblik pa at handtere den strukturmaessige uligevaagt mellem udbud og efterspargsel og
at here de bergrte parters holdninger har Kommissionen beskrevet seks ikke-udtemmende
muligheder for strukturmaessige foranstaltninger. Uanset hvilken mulighed Kommissionen
matte vadge, vil det kraeve et lovgivningsforslag fra Kommissionen til medliovgiverne,
ledsaget af en fuldsteandig konsekvensanalyse, som principperne for intelligent lovgivning
foreskriver.

4.1. Mulighed a: Forggelse af EU'sreduktionsmal til 30 % i 2020

Hvis EU ggede sit reduktionsmdl til 30 % i 2020, ville der falgelig, under de rette betingel ser,
som det ved flere lgjligheder er blevet bekradtet af Radet, vaae behov for en andring af
maengden af kvoter i EU ETS, enten via en permanent tilbagetraskning af kvoter eller en
revision af den arlige linesare reduktionsfaktor. De to mekanismer er ogsa beskrevet naamere
som mulighed b og c. Et mere ambitigst loft for fase 3 vil ogsa indvirke pa kulstofmarkedet
efter 2020.

Kommissionen har allerede analyseret virkningerne af en tilbagetrakning af en maangde
kvoter’, som tilpasser EU ETS-loftet frem til 2020 til et overordnet ma pa 30 %
sammenlignet med 1990 og EU's vedtagne langsigtede mal pa 80-95 % i 2050 sammenlignet
med 1990. En s&dan maengde vil vaae pa ca. 1,4 milliarder kvoter. Kommissionen har ogsa
analyseret virkningerne pd medlemsstatsnivea®.

Denne mulighed ville ikke blot kreeve andringer af maangden af kvoter i EU ETS, men ville
0gsd pévirke de mal, der er fastlagt i beslutningen om indsatsfordeling’.

4.2. Mulighed b: Tilbagetrakning af et antal kvoter i fase 3

Overskuddet kan reduceres ved at trakke nogle fase 3-kvoter permanent tilbage. Denne
foranstaltning kraever primaa lovgivning og kan gennemferes ved en saaskilt beslutning, som

> Arbgjdsdokument, der ledsager meddelelsen "Analyse af mulighederne for at nedbringe

drivhusgasemissionerne ud over 20 % og vurdering af risikoen for udflytning af CO2-emissionskilder"

SEK(2010) 650.

Arbejdsdokument "Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions. Member State results"

SWD(2012) 5final.

! Malene for sektorer, der ikke er omfattet EU ETS, er fastlagt i besutning nr. 406/2009/EF om
medlemsstaternes indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pa at opfylde
Fadlesskabets forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020.
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vedtages af Europa-Parlamentet og Radet, snarere end en komplet revision af EU's ETS
direktiv. Det vil sdledes opretholde lovgivningsmesssig stabilitet for de bredere
lovgivningsmaessige ETS-rammer for fase 3.

De tilsigtede resultater med denne mulighed er at reducere antallet af kvoter, der udstedes i
fase 3, ved permanent at traskke et antal kvoter tilbage fra den maangde, der forventes at blive
auktioneret. Denne mulighed vil i sin opbygning lade maangden af gratistildelinger eller
eksisterende beholdninger af kvoter vaare urarte.

Foranstaltningen kan vaae effektiv til at handtere den overordnede uligevaagt mellem udbud
og efterspargsel i lagbet af fase 3. Den vil indirekte @ge det antalsmaessige reduktionsmal for
2020 og dermed (delvist) genoprette ambitionsniveauet for klima- og energipakken 2008, men
den vil ikke direkte pavirke rammerne efter 2020. Den vil reducere overskuddet af kvoter i
fase 3 og afhangigt af den tilbagetrukne mamngde sikre, at ETS bidrager til malene for
vedvarende energikilder og energieffektivitet. Der er tydeligvis mulighed for at overvee
forskellige fremgangsmader for fastsaetel se af masngderne og tidsrammen for den permanente
tilbagetrakning.

4.3. Mulighed c: Fremskyndet revision af den arlige lineser e reduktionsfaktor

Det samlede antal kvoter nedszdtes linesat med 1,74 % pr. &, beregnet ud fra den
gennemsnitlige samlede arlige maangde for perioden 2008-2012. Denne lineaare faktor gadder
ogsa efter 2020 indtil en eventuel aandring af ETS-direktivet. Der er i direktivet fastlagt en
revurdering af den lineaare faktor fra 2020 med henblik pa vedtagelse af beslutningen om at
amndre den inden 2025. Denne revurdering kan fremskyndes og sdledes eventuelt reducere det
samlede antal kvoter allerede i fase 3, afhaangigt af, hvor hurtigt dens virkning indtraeder.

Denne strukturforanstaltning kan ikke blot handtere uligevasgten og (delvist) genoprette
ambitionsniveauet frem til 2020, men vil ogsa pavirke ambitionsniveauet efter 2020. Den
linesare faktor kan fastsadtes pa et niveau, der er i overensstemmelse med et overordnet
reduktionsmal for EU p& 30 % sammenlignet med 1990°%, som beskrevet under mulighed a.
Den aktuelle lineagre faktor resulterer i en reduktion af ETS-loftet pa lidt over 70 % i 2050,
hvilket ikke er i overensstemmelse med EU's aftalte langsigtede mal, som er en reduktion pa
80-9% % i 2050 sammenlignet med 1990, som anfart i Kommissionens lavemissionskareplan
2050°.

En fremskyndet revision af den linesare faktor pavirker saledes ogsa perioden efter fase 3. For
denne periode er der en raskke andre vigtige politiske spargsmal, der grundlasggende pavirker
markedet, for eksempel hvordan EU's konkurrenceevne kan forbedres inden for vigtige
teknologier med lav CO»-udledning, forbindelsen med EU's politikramme for tiden efter
2020, forbindelsen med udviklingen af et internationalt kulstofmarked samt risikoen for
carbon leakage. Hvis den linesare faktor aandres, skal disse faktorer ogsa handteres.

Dette aandrer ikke automatisk ambitionsniveauet for de sektorer, der ikke er omfattet EU ETS, hvis mal
er fastlagt i beslutning nr. 406/2009/EF om medlemsstaternes indsats for at reducere deres
drivhusgasemissioner for at opfylde Fadlesskabets forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne
frem til 2020.

o KOM(2011) 112 endelig, meddelelsen "Kgreplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050".
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4.4, Mulighed d: Udvidelse af omfanget af EU ETStil andre sektorer

Den fjerde strukturmaessige mulighed kunne vaare at inkludere sektorer, der pavirkes mindre
af konjunkturudsving. Mens emissionerne i EU ETS faldt med mere end 11 % i 2009, faldt
emissionerne i sektorer uden for EU ETS kun omkring 4 %. Denne forskel kan delvis
forklares med, at de enkelte sektorer pavirkes forskelligt af den gkonomiske krise.

Omfanget af EU ETS kan derfor udvides til andre energirelaterede CO,-emissioner i sektorer,
der ikke for gjeblikket er omfattet af EU ETS, ved for eksempel at inkludere braandstofforbrug
i andre sektorer. Dette kunne blive det naeste skridt i videreudviklingen af det europadske
kulstofmarked. Det kunne vaae i overensstemmelse med potentielle energisystemaandringer,
for eksempel @get brug af elektricitet, gas og biomasse i alle energirelaterede sektorer i
overgangen til en lavemissionsgkonomi i 2050.

En mere generel udvidelse til alle energirelaterede emissioner vil medfgre en vassentlig
stigning i emissionsdakningen og eventuelt pavirke det overordnede ambitionsniveau,
afhaangigt af sterrelsen af det loft, der fastlasgges for de sektorer, der bliver omfattet. Der er
adskillige politiske spergsmdl, der skal behandles, herunder hvem der vil vaae forpligtet til at
indberette emissioner og returnere kvoter, bramdstofproducenter eller -brugere, eller en form
for hybridsystem. Det er derfor ngdvendigt at analysere denne foranstaltning naarmere,
herunder hvordan den haanger sammen med eksisterende politikker i disse sektorer.

4.5. Mulighed e: Begraensning af adgangen til inter nationale kreditter

Det er tilladt at anvende internationale kreditter i EU ETS primaat med henblik pa at deanme
op for omkostninger ved a overholde reglerne. Som felge af den ussadvanlige
makrogkonomiske udvikling og, fordi emissionerne har vearet vaesentligt lavere end loftet, har
mangdebegramsningen for internationale kreditter i perioden 2008 til 2020 vist sig at vage
noget genergs og en vigtig arsag til opbygningen af de overskydende kvoter. Uden
internationale kreditter ville overskuddet i EU ETS i 2020 potentielt vaare omkring en
fjerdedel (25 %) af det aktuelt forventede overskud.

| fase 4 kunne de lovgivningsmaessige rammer udformes pa en sadan made, at der det ikke er
adgang til internationale kreditter, eller at adgangen begraases betydeligt. Dette vil skabe
starre sikkerhed om den indsats, der skal garesi Europa, og kan saledes eventuelt sadte gang i
indenlandske investeringer i teknologier med lav CO2-udledning i stedet for eksterne
overfarder af midler og teknologier i EU ETS. Dette skal imidlertid maske vejes op mod de
negative indvirkninger pafinansielle stremme og overfersel af teknologi til udviklingslande.

Virkningen af kortvarige efterspergselsryk i EU ETS kan mindskes gennem det resterende
overskud i EU ETS og kraever ikke pr. definition et stort antal internationale kreditter. Der kan
gives mere fleksibel adgang til internationale kreditter i tilfadde af store og vedvarende
prisstigninger. En sddan mekanisme kan fa samme funktion som artikel 29ai direktivet, men
vil ikke resultere i samme hastige vakst i overskuddet, som opleves for gjeblikket.

De rette internationale forhold kan endvidere give mulighed for en stramning af loftet og
dermed endnu lavere omkostninger gennem gget adgang til internationale kreditter. Det skal
pases, at dette ikke endnu engang farer til en for begramset afhjadpning til for hgj en pris,
sdedes som det var tilfaddet med for eksempel internationale kreditter fra visse
industrigasprojekter.
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4.6. Mulighed f: Diskretionaer e prisstyringsmekanismer

Med henblik pad a opfylde EU's md om a fremme emissionsreduktioner pa
omkostningseffektiv made samt levere gradvise og forudsigelige emissioner over tid er EU
ETS udformet som et maangdebaseret instrument, hvor der udstedes en forudbestemt maengde
emissionskvoter, som afger miljaresultatet. Det er knapheden pa kvoter sammen med den
fleksibilitet, som falger af muligheden for at handle, der fastsadter kulstofprisen pa markedet
pa kort, mellemlang og lang sigt. Med henblik pa at gge stabiliteten og undga prisfald som
falge af et midlertidigt misforhold mellem udbud og efterspargsel er der to mekanismer, der
kan taankes brugt til midlertidigt at understatte kulstofprisen.

Da der vil blive auktioneret et stort antal kvoter fra den tredje handelsperiode, er det blevet
draftet, om der kunne indfgres en nedre gramse for kulstofprisen, hovedsageligt pa det
primaae marked, dvs. for auktioner’®. En nedre gramse for kulstofprisen vil skabe sterre
sikkerhed om mindsteprisen, hvilket vil give et bedre signal til investorerne.

Alternativt kan der etableres en mekanisme, der ved hjadp af en prisstyringsreserve tilpasser
udbuddet af kvoter, ndr kulstofprisen pavirkes af en starre midlertidig uligeveegt mellem
udbud og efterspargsel. | tilfadde af, at en faldende efterspergsel resulterer i voldsomme
prisfald til under et vist niveau, der skannes at have en indvirkning pa det velfungerende
marked, kan nogle af de kvoter, der skal auktioneres, anbringes i en sadan reserve. | det
omvendte tilfadde kan kvoter gradvis frigives fra reserven. Reserven kan indledningsvis
finansieres ved at reducere auktionsmamngden for fase 3 med et antal, der udger en vassentlig
andel af det samlede overskud. Det kan i regelsadtet fastlamgges, at nogle kvoter trakkes
tilbage permanent, hvis reserven overstiger en vis starrelse.

Diskretionage prisbaserede mekanismer, sdsom en nedre gramse for kulstofprisen og en
reserve, med et udtrykkeligt mal for kulstofprisen vil andre selve beskaffenheden af den
aktuelle EU ETS, som e e mengdebaseret markedsinstrument. De kreever et
forvaltningssystem, herunder en proces for vedtagelse af beslutninger om den nedre graanse
for prisen eller det niveau, der aktiverer reserven. Ulempen ved det er, at kulstofprisen
riskerer primaat at blive et produkt af administrative og politiske besutninger (eller
forventninger til dem) snarere end et resultat af samspillet mellem udbud og efterspargsel pa
markedet.

En sddan diskretionaa prisstyring vil ogsa rejse en rakke spergsmd vedrarende
udformningen, som er afgarende for instrumentets effektivitet, indledningsvis det passende
prisniveau. Eksempel:

o Hvis det ikke resulterer i annullering af kvoter, som trakkes tilbage fra
auktioneringsprocessen, fordi priserne er for lave, vil mekanismerne ikke medfare
yderligere miljegfordele, som bestemmes af |oftet

10 Dette koncept adskiller sig fra en reservepris for auktioner, der allerede er fastlagt i

auktioneringsforordningen. En auktionsreservepris er den hemmelige resulterende auktionsmindstepris,
der fastsadtes pa grundlag af markedsprisen for emissionskvoter far auktionen. Hvis en resulterende
auktionspris ligger vaesentligt under denne reservepris, er det formentlig tegn pd, at auktionen ikke har
fungeret. P& grund af malet med et tydeligt prissigna for kulstofmarkedet kraever
auktioneringsforordningen, at auktionen annulleresi tilfadde af en sdlav resulterende auktionspris.
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o Hvis den nedre gramse eller mindsteprisen for reserven sadtes for hgjt, vil den i
realiteten blot blokere kulstofprisen, mindske fleksibiliteten og resultere i ggede
omkostninger. Hvis de sadtes for lavt til, at reserven udlgses, vil de ikke veae
effektive i forhold til deres ma om at lgse de identificerede problemer og skabe
starre sikkerhed om prisen.

o En nedre graanse for kulstofprisen eller mindsteprisen for reserven vil skabe starre
sikkerhed for investorer og leverandarer af teknologier med lav CO,-udledning, men
riskerer at pdlagge ETS-deltagere og samfundet store omkostninger til
emissionsbekaampelseii tilfadde af teknol ogiske gennembrud, som ferer til vaesentligt
lavere bekaampel sesomkostninger.

Sédanne diskretionae mekanismer kan ogsda give anledning til spergsmd om
videreudviklingen af et internationalt kulstofmarked, da de vil vanskeliggere
sammenkoblingen med andre handel ssystemer.

5. K ONKLUSIONER

EU ETS har skabt en velfungerende markedsinfrastruktur og et likvidt marked, der giver et
europadsk kulstofprissignal. Det har bidraget til reelle reduktioner af drivhusgasemissionerne
i overensstemmelse med EU's mal for 2020. Effekten af krisen har sammen med en rakke
lovgivningsmaessige bestemmelser i forbindelse med overgangen til fase 3 skabt avorlig
uligevesgt mellem udbuddet og efterspargslen pa kort sigt med potentielt negative langsigtede
konsekvenser. Gares der ikke noget ved dette problem, vil denne uligevasgt staakt pavirke EU
ETS evne til at opfylde ETS mdl i fremtidige faser pa en omkostningseffektiv made, hvor
nationale emissionsmal, der er betydeligt mere kreevende end i dag, skal opfyldes. Som
kernen i den europadske klimapolitik er ETS udformet til at vexe en teknologineutral,
omkostningseffektiv og harmoniseret komponent i det indre marked og issa det indre
energimarked.

Kommissionen foreslér derfor foranstaltninger pato omrader:

Med henblik pa at handtere den hastige stigning i udbuddet ved overgangen til fase 3 foreslas
det farst og fremmest, at auktioneringstidsplanen aandres, og Udvalget for Klimasandringer
opfordres til at udtale sig om udkastet til aandring til auktioneringsforordningen inden
udgangen af &ret, sa der skabes sikkerhed for deltagerne pa markedet. For at fjerne eventuelle
lovgivningsmaessige usikkerheder opfordres Parlamentet og Radet til straks at vedtage den
foreddede "miniaandring” af EU ETS-direktivet, hvorved den relevante bestemmelse gives
konkret udtryk™ og Kommissionen dernasst f& mulighed for hurtigt at vedtage en aandring af
auktioneringsforordningen.

For det andet bar de strukturmaessige foranstaltninger straks dreftes med de bererte parter. |
disse dreftelser kan der hentes viden fra kereplanerne for en lavemissionsgkonomi og
lavemissionsenergi i 2050. En aandring af auktioneringsprofilen er kun en kortsigtet og
midlertidig foranstaltning, der vil give mulighed for en mere stabil fase 3 og en langsommere
opbygning af overskuddet. Det vil ikke vaae en lasning, der handterer det strukturbetingede
overskud. Dette vil kraeve en strukturforanstaltning, der har en staakere og mere permanent

n Fordag til afgarelse om aandring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa pracisering af bestemmelserne

om det tidsmaessige forlgb for auktioner med kvoter for drivhusgasemissioner, KOM (2012)416.
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indvirkning pa uligevesgten mellem udbuddet af og efterspergslen pa kvoter. | tabellen
nedenfor gives en oversigt over nogle af de vigtigste kendetegn ved de muligheder, der er

beskrevet i rapporten.

Tabel 2: Kendetegn ved de for skellige muligheder

Mulighed Virkning for | Hvor hurtigt | Andrer Pavirker
udbud eller kan den ambition gratistildeling
efterspargsel | indfares efter 2020

a. Forggelse af EU's Udbud Afhaangigt af | Afhaengigt af | Afhaangigt af

reduktionsmal til 30 % mekanismen* | mekanismen* | mekanismen*

b. Tilbagetraskning af et | Udbud Forholdsvis | Ngj Nej

antal kvoter hurtigt

c. Fremskyndet revision | Udbud Langsom Ja Ja

af den linesge

reduktionsfaktor

d. Udvidelse af omfanget | Efterspergsel | Langsom Afhaangigt af | N¢g

opbygningen

e. Regler for adgang til Udbud Langsom Nej Nej

international e kreditter

f. Diskretionag Udbud Langsom Ne** Ne

prisstyring

* Dette afhamnger af og svarer til funktionerne i den mekanisme, der ville forérsage forggelsen, dvs.

tilbagetrakning af kvoter eller revision af den lineazre reduktionsfaktor. **Under antagel se &f, at

mekanismerne ikke medfgrer annullering af de kvoter, som midlertidigt ikke auktioneres.

Selv om ale muligheder indvirker pa udbuddet eller efterspergslen, kraever nogle af
mulighederne mere tid at blive analyseret, besluttet og efterfelgende gennemfert.
Mulighederne har ogsa forskellig indvirkning pa sikkerheden pa markedet pa kort sigt, og
deres samvirkning med andre politikker, fx vedrgrende vedvarende energikilder og
energieffektivitet, ma analyseres narmere.

Kommissionen hilser de bergrte parters holdninger til de strukturmeessige muligheder
velkommen og vil som naeste skridt om Kkort tid sadte en formel hering af interessenter i gang.
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