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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

En hgj og stigende ungdomsarbejdsigshed har alvorlige konsekvenser for vores gkonomi,
vores samfund og de unge selv.

Ungdomsarbejdsliasheden i EU har ndet et hgjt niveau pa 22,7 % (i tredje kvartal af 2012),
hvilket er dobbelt s& meget som for de voksne', og udsigterne viser ikke, at tendensen vil
vende. Omkring 5,5 mio. unge er arbgjdslgse, og over 7,5 mio. unge under 25 er i gjeblikket
ikke i beskadftigelse eller under amen uddannelse eller erhvervsuddannelse (de sdkaldte
NEET'er).

Men ud over de umiddelbare virkninger af krisen er ungdomsarbejdsl@shed og inaktivitet selv
pa lavere niveauer dyre og adelaaggende for samfundet. De er dyre i dag, hvad angar ydelser,
der betales, og i form af mistede indtasgter og skatter, men de er ogsa dyre i fremtiden, da de
medfarer en rakke skadevirkninger med langvarige negative indvirkninger pa fremtidige
indkomstniveauer, fremtidige risici for arbgddashed, sundhed, velbefindende og
pensionsopsparinger. Europa har ikke rad til at slase med sit talent og sin fremtid.

Behovet for en indsats over for og stette af de unges overgang fra skole til arbejdsmarkedet
blev allerede konstateret feor krisen. | 2005 besluttede Radet i forbindelse med
beskadtigel sesretningslinjerne (2005-2008), at politikker ber sikre, at "alle arbejdsese
tilbydes en ny start, inden de har veaet arbejdslgse i seks maneder, ndr det drejer sig om
unge". | 2008 nedsatte Radet tiden til "senest fire maneder" for de unge, der har forladt
skolen.

Da gennemfarelsen af en sadan foranstaltning over hele EU endnu ikke havde fundet sted i
2010, opfordrede bade Europa-Parlamentet og European Y outh Forum kraftigt om oprettelsen
af ungdomsgarantier pa EU-niveau.

Inden for rammerne af Europa 2020-strategien og det tilhagrende flagskibsinitiativ "Unge pa
vej" opfordrede Kommissionen i den forbindelse medlemsstaterne til at sikre, at alle unge féar
et arbejde, falger en uddannelse eller kommer under aktiveringsforanstaltninger, senest fire
maneder efter at de har forladt skolen, og til at udstede dette som en "ungdomsgaranti”.

| 2011 og 2012 har der vaaret gentagne opfordringer til dette, navnlig fra Det Europad ske Rad,
Europa-Parlamentet og European Youth Forum, men med begraanset succes i denne
forbindelse.

Eurostat Labour Forces vigtigste indikatorer, seesonkorrigerede kvartalsdata, unge defineres som yngre
end 25 &, voksne som over 25.
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| beskadtigel sespakken fra april 2012 meddelte Kommissionen, at den vil fremsadte et forslag
til Radets henstilling om ungdomsgarantier ved udgangen af aret.

Den 29. juni 2012 anmodede Det Europadske Rad indtramgende medlemsstaterne om at
optrappe indsatsen for at gge ungdomsbeskadtigelsen, "med sigte pd, at unge, f& maneder
efter at de har forladt skolen, far et kvalitetstilbud om job, efter- og videreuddannelse eller en
lare- eller praktikplads®. Det blev endvidere konkluderet, at disse foranstaltninger kan stettes
af Den Europsdske Sociafond (ESF), og a medlemsstaterne ber anvende fondens
finansieringsmuligheder for stette til midlertidig ansadtel se.

| den &rlige vakstundersegelse for 2013% understregede Kommissionen, at mediemsstaterne
bar sikre de unges overgang fra skole til arbejdsliv og udvikle og iveaksadte
ungdomsgarantiordninger, sa ale unge under 25 modtager et tilbud om beskaftigelse,
videreuddannelse, en laalingeuddannelse eller et praktikophold, senest fire maneder efter at
de er blevet arbejdsgse eller har forladt det formelle uddannel sessystem. Sadanne ordninger
kan medfinansieres af Den Europad ske Socialfond.

Kommissionen fremsadter et forslag til Radets henstilling om at sikre, at de unge far et
kvalitetstilbud om beskedtigelse, videreuddannelse eller erhvervsuddannelse, senest fire
maneder efter at de er blevet arbejddgse eller har forladt det formelle uddannelsessystem.
Forslaget redeger ogsa for, hvordan en ungdomsgarantiordning ber ivaarksates. Forslaget
fastsadter retningslinjer inden for seks omréder - oprettelse af staake partnerskaber med alle
interessenter, sikring af tidlig indgriben og aktivering for at undgd, at unge bliver NEET er,
ivaaksadtelse af understettende foranstaltninger, som vil muliggere integration pa
arbgjdsmarkedet, fuld udnyttelse af EU-finansieringen med henblik herpd, vurdering og
|gbende forbedring af ungdomsgarantiordningerne og hurtig implementering af ordningerne.
Forslaget redeger ogsa for, hvordan Kommissionen vil stette medlemsstaternes indsats: EU's
finansielle rammer, udveksling af god praksis mellem mediemsstaterne, overvagning af
medlemsstaternes foranstaltninger inden for rammerne af det europaaske semester og stette af
oplysningskampagner.

Forslaget ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som indeholder
mere detaljerede oplysninger om, hvad der udger en ungdomsgaranti, behandler spargsmal
om omkostninger og fordele ved sddanne ordninger og beskriver hvert af de elementer, der er
nadvendige for at gare ungdomsgarantierne til en succes. Desuden redeger arbejdsdokumentet
| et bilag for de politikker til fremme af ungdomsbeskadtigelsen, som alerede findes i de 27
medlemsstater og Kroatien, hvilket afspegjler de forskellige udgangspunkter for disse lande i
etableringen af fuldt udbyggede ungdomsgarantiordninger.

2 COM(2012) 750 af 28. november 2012.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Det danske formandskab afholdt en workshop om metoder til at opfylde en ungdomsgaranti
inden for rammerne af det uformelle made mellem ministrene for beskadtigelse og sociae
anliggender i Horsens den 24.-25. april 2012. Pa dette mede blev det understreget, at
politikkerne for amen uddannelse og erhvervsuddannelse begr kombineres med
beskadtigel sespolitikkerne, at indsatsen bar koncentreres om problematiske grupper, nemlig
dem, der mangler kvalifikationer/eksamensbeviser, og at tilgangene bear afpasses efter de
nationale forhold og de specifikke problemer. Endelig blev det understreget, at de offentlige
myndigheder skal stette de unge, isaa de mest sérbare, men ogsa at de unge ber engagere sig i
processen og acceptere pligter og ansvar. Den Europadske Socialfond blevet nsevnt som en
mulig finansieringskilde, specielt i betragtning af behovet for a gennemfare
besparel ser/finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger.

Som led i det arlige spargeskema, der sendes til netvaaket af offentlige arbejdsformidlinger,
om deres evnettil at tilpasse sig krisen, omfattede 2012-udgaven, der blev lanceret i januar, et
modul om foranstaltninger, der skal modvirke ungdomsarbejdslgshed. Deres svar blev taget
med i betragtning under udarbejdelsen af arbejdsdokumentet til stette for dette forslag.

I juni 2012 i1 forbindelse med madet mellem cheferne for de offentlige arbeg dsformidlinger
under det danske formandskab blev medlemmerne af dette netvaak opfordret til at aflesgge
rapport om udviklingen siden januar 2012, som specifikt er rettet mod de unge.

Som en opfalgning pa beskadtigel sespakken blev arbejdsmarkedets parter hgrt om udsigten til
et initiativ om ungdomsgarantier den 19.-20. juni 2012.

P4 "Jobs 4 Europe”-konferencen®, der blev afholdt den 6.-7. september 2012 i Bruxelles med
deltagelse af alle relevante interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter og
ungdomsorganisationer, udtrykte et bredt flertal af talerne deres stette til oprettelse af en
ungdomsgaranti for hele EU, idet det erkendes, at det er vigtigt, at de unge far en ordentlig
begyndelse palivet, saalig i vanskelige tider som disse.

Repraesentanter for European Y outh Forum og tvaarsektorielle arbejdsmarkedsparter madtes i
september 2012.

Ungdomsgarantiinitiativet blev atter dreftet med arbejdsmarkedets parter i Udvalget for den
Sociale Dialog den 23. oktober 2012.

3 Y derligere oplysninger: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=88& eventsld=641
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3. JURIDISK ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlag: Artikel 292 i TEUF udger et passende retsgrundlag for vedtagelsen af en
henstilling efter et forslag om en ungdomsgaranti med beskadtigel sespolitikken (afsnit IX i
TEUF) som "tyngdepunkt”. Unionen har kompetence i forhold til beskadtigel sespolitikker
ifelge afsnit IX i TEUF, der ikke indeholder et specifikt retsgrundlag for vedtagelsen af en
hengtilling.  Saaligt  artikel 149 i TEUF  handler  udelukkende  om
"tilskyndelsesforanstaltninger, der skal fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og
Stette deres indsats pa beskadtigel sesomradet gennem initiativer, der tager sigte pa at udvikle
en udveksling af oplysninger og gode erfaringer”, hvilket ikke er emnet for denne henstilling.

Naxrhedss og proportionalitetsprincippet: Kommissionen e sammen med ale
medlemsstaterne meget bekymret for den nuvaarende arbejdsmarkedssituation for de unge og
dens fortsatte forvaaring. Den opsigtsvakkende ungdomsarbejdsl gshed pavirker hele Europa:
Dens konsekvenser er store nu og i fremtiden. De besparelser, som ungdomsgarantien
medfarer, gar videre end de faktisk opndede besparelser i udgifternetil social beskyttelse. Ved
at undga arbegjdslashed og forringelse af faardigheder far de unge og @konomien langfristede
fordele gennem lavere arbejdslgshed i lagbet af et livslah, hgjere indkomst (og derfor ogsa
hgjere skat og socialsikringsbidrag) og faare sociale og helbredsmaessige problemer”.

Pa grund af den manglende gennemfarelse af en rakke politiske krav fra bade Rédet og
Europa-Parlamentet om at indfgre ungdomsgarantiordninger er det nu nedvendigt at
fremsadte en henstilling for medlemsstaterne. Indtil videre har kun et begreenset antal
medlemsstater igangsat foranstaltninger til  gennemfarelsen af en omfattende
ungdomsgarantiordning.

Ved at give retningdinjer pa EU-niveau om vagktgjer, der kan anvendes til en effektiv
ungdomsgarantiordning, vil det give medlemsstaterne mulighed for pa bedste made at
anvende midlerne fra Samhgrighedsfondene, og i ssadeleshed fra Den Europadske
Sociafond, for at tackle ungdomsarbejdsl@shed og inaktivitet.

| forslaget anerkendes det, at de individuelle medlemsstaters forskellige situationer (eller pa
regionalt eller lokalt niveau) kan fere til forskellige mader at ivaaksadte og yderligere
gennemfgre ordningen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.
5. FAKULTATIVEELEMENTER

Ikke relevant.

4 Yderligere oplysninger om omkostningsfordelene ved indfarelsen af ungdomsgarantiordninger kan

findesi det ledsagende arbejdsdokument.

DA 5 DA



DA

2012/0351 (NLE)
Fordag til
RADETSHENSTILLING

om opr ettelsen af en ungdomsgar anti

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 292,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud frafelgende i betragtninger:

(D

)

©)

(4)

@jeblikkelig investering i de unge europaseres menneskelig kapital vil give langsigtede
fordele og bidrage til en bagedygtig og inklusiv gkonomisk vakst. Europa vil vage i
stand til at hgste det fulde udbytte af en aktiv, innovativ og kvalificeret arbejdsstyrke,
samtidig med at man undgdr de meget hgje omkostninger ved at have unge, som
hverken er i beskadtigelse eller under amen uddannelse eller erhvervsuddannelse
(NEET'er), somi gjeblikket beregnestil 1,2 % af BNP".

De unge er blevet saalig hardt ramt af krisen. De er sarbare pa grund af den rakke
overgange i livslgbet, de gennemlever, deres manglende faglige erfaring, deres
undertiden utilstraskkelige amene uddannelse eller erhvervsuddannelse, deres ofte
begramnsede socialsikring, begramsede adgang til finansielle ressourcer og usikre
arbegjdsvilkar. Unge kvinder har en starre risiko for at blive berart af lav I2n og usikker
beskedtigelse, mens unge foraddre, issa unge madre, mangler foranstaltninger til en
passende balance mellem arbejdsliv og privatliv. Nogle unge er derudover i saalig
grad generet af eller i risiko for forskelsbehandling. Det er derfor nedvendigt med
passende stetteforanstaltninger.

Der er 7,5 millioner NEET'er i hele Europa, hvilket udger 12,9% af de unge
europaere (15-24). Mange af dem har kun et grundskolebevis, har forladt
uddannel sessystemet tidligt og er ofte indvandrere eller fra darligt stillede baggrunde.
Udtrykket "NEET'er" omfatter forskellige undergrupper af unge med forskellige
behov.

30,1 % af de arbejdsl@se unge under 25 har vagret arbejdslgse i mere end 12 maneder.
Desuden sager et stigende antal unge ikke aktivt efter beskadtigelse, hvilket efterlader
dem uden strukturel stette med henblik pa at vende tilbage til arbejdsmarkedet.
Forskning viser, at ungdomsarbejdslgsheden kan have permanente falger, sdsom en
oget risko for fremtidig arbejdslashed, lavere fremtidige indtjeningsniveauer, tab af

Eurofound (2012) "NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe”, Den Europada ske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

menneskelig kapital, fattigdom, der gér i arv fra generation til generation, eller lav
motivation til at stifte familie, hvilket bidrager til negative demografiske tendenser.

Udtrykket "ungdomsgaranti" henviser her til ordninger, som sikrer, at de unge far et
kvalitetstilbud om beskadtigelse, videreuddannelse, en laalingeuddannelse eller et
praktikophold, senest fire maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det
formelle uddannel sessystem.

En ungdomsgaranti bidrager til tre af Europa 2020-strategiens mal, nemlig at 75 % af
aldersgruppen 20-64 & skal veae i beskadtigelse, at antallet af unge, der forlader
skolen tidligt, ber vaae under 10 %, og at mindst 20 mio. mennesker skal hjadpes ud
af fattigdom og social udstedelse.

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker®, issa retningslinje 7
og 8, opfordrer medlemsstaterne til at fremme integrationen af de unge pa
arbejdsmarkedet, og til at hjadpe dem, og i ssadeleshed NEET'erne, i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter til at finde deres ferste job, fa erhvervserfaring,
videreuddannelse eller erhvervsuddannelse, herunder laalingeuddannelser, og til
hurtigt at gribe ind, ndr de unge bliver arbejdsl gse.

Alleredei 2005 i forbindelse med retningslinjerne for beskaeftigel sespolitikken” (2005-
2008) anerkendte Radet, at "alle arbejdslgse tilbydes en ny start, inden de har veaet
arbejdslgse i seks maneder, n&r det drejer sig om unge mennesker”. | 2008% nedsatte
Radet tiden til "hgjst fire maneder" for de unge, der har forladt skolen tidligt.

| beslutningen om "fremme af de unges adgang til arbejdsmarkedet, styrkelse af status
for praktikanter og praktik- og laglingeordninger® fra 2010 opfordrede Europa-
Parlamentet Kommissionen, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre
aktegrer til at understette de nationale arbedsmarkeds-, amen uddannelses- og
erhvervsuddannel sespolitikker med en ungdomsgaranti. Dette ville sikre retten for ale
unge i EU til at fa tilbudt et job, en laalingeuddannelse, videreuddannelse eller
kombineret arbejde og uddannel se efter hgjst fire maneders ledighed.

| meddelelsen "Unge pa vg" fra 2010 tilskyndede K ommissionen medlemsstaterne til
at indfgre ungdomsgarantier, hvis gennemfarelse hidtil har veaet meget begraanset.
Denne henstilling styrker og gentager behovet for, at medlemsstaterne skal forfalge
dette mal, samtidig med at den ogsa hjadper med udformning, gennemferelse og
vurdering af disse ordninger.

Rédets konklusioner om "fremme af unges beskadtigelse med henblik pa at na Europa
2020-malene" fra juni 2011 opfordrede mediemsstaterne til at handle hurtigt ved at
tilbyde videreuddannelse, efteruddannelse eller aktiveringsforanstaltninger for de
unge, der hverken er | beskadtigelse eller under amen uddannelse eller
erhvervsuddannel se, hvilket ogsa omfatter de unge, der har forladt skolen tidligt. Dette
vil tjiene malet om a fa disse mennesker tilbage til almen uddannelse eller

Rédets afgarelse 2010/707/EU — EUT L 308/46 af 24. november 2010.

Rédets afgarelse 2005/600/EF — EUT L 205/21 af 6. august 2005.

Retningslinjer for beskadtigelsespolitikken (2008-2010) — Rédets beslutning 2008/618/EF —
EUT L 198/51 & 26. juli 2008,

P7_TA(2010) 262 &f 6. juli 2010.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

erhvervsuddannelse og pa arbgjdsmarkedet hurtigst muligt og mindske risikoen for
fattigdom, diskrimination og social udstadelse.

Rédets henstilling om "politikker, der skal mindske skolefrafald’ fra juni 2011
fokuserede pa udvikling af evidensbaserede, alsidige og tvaasektorale politikker, som
omfatter foranstaltninger til at geninddrage personer, der har forladt deres uddannelse,
og til a styrke forbindelsen mellem admen uddannelsess og
erhvervsuddannel sessystemerne og arbejdsgiverne.

Ved udarbegdelsen af budgettet for 2012 bakkede Europa-Parlamentet op om denne
fremgangsmade og opfordrede Kommissionen til at iveakssdte en forberedende
foranstaltning med henblik pa at stette etableringen af ungdomsgarantier |
medlemsstater.

| beskedtigelsespakken "Et opsving med hgj beskadftigelse'! opfordrede
Kommissionen til, at den aktive mobilisering af medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter og andre aktgrer imgdekommer EU's beskadtigelsesudfordringer, ssaligt
ungdomsarbej dsl gsheden. Kommissionen fremhaasede den grgnne gkonomi, social- og
sundhedsomradet og ikt-sektoren som havende stort jobskabel sespotentiale, og med
henblik herpa iveaksatte den tre ledsagende foranstaltningsplaner til opfeigning.
Kommissionen fremhaevede derefter ogsd seks lovende prioriterede omrader for
industriel innovation, der kan bidrage til overgangen til en kulstoffattig og
ressourceeffektiv @konomi®®. | beskatigelsespakken understregede Kommissionen
ogsa, at fremme af iveaksadteranden ved at gere tjenesteydelser for etableringsstette
og mikrofinansiering mere tilgaangelig og ved at ivaarksadte ordninger for konvertering
af arbejdslashedsunderstettelse til etableringsstette vil spille en vigtig rolle, ogsa for
de unge. Desuden blev der i pakken foresldet anvendelse af Igntilskud til at fremme
nyansadtelser og en marettet nedbringelse af skattekilen (hovedsageligt
arbejdsgivernes bidrag til sociale sikringsordninger), der skal bidrage til at fremme
beskadtigelsen samt en afbalanceret reform af lovgivningen om jobsikkerhed, som
kunne gare det muligt for de unge at fa adgang til beskadftigelse af hgj kvalitet.

| ma 2012 opfordrede Europa-Parlamentet'® indtrasgende medlemsstaterne til at
ivaaksadte hurtige og konkrete foranstaltninger pa nationalt plan for at sikre, at de
unge enten far et ordentligt job eller kommer under (efter-)uddannelse, senest fire
maneder efter a de har forladt skolen. Parlamentet understregede, at
ungdomsgarantiordningen skal vaae retligt bindende, hvis den virkelig skal forbedre
forholdene for de unge, der ikke er i beskadtigelse eller under almen uddannelse eller
erhvervsuddannelse, og for gradvist at lgse problemet med ungdomsarbejdsl@gshed i
EU.

Den 29. juni 2012 anmodede Det Europadske Rad indtraangende medlemsstaterne om
at optrappe indsatsen for at @ge ungdomsbeskadtigelsen, sa "unge, fa maneder efter at
de har forladt skolen, far et kvalitetstilbud om job, efter- og videreuddannelse eller en
laae- eller praktikplads'. Det blev endvidere konkluderet, at disse foranstaltninger kan
stettes af Den Europaaske Socialfond, og at medlemsstaterne bar anvende fondens
finansieringsmuligheder for statte til midlertidig ansadtel se.

10
11
12
13

EUT C 191/01 af 1. juli 2011.

COM(2012) 173 af 18. april 2012.

COM(2012) 582 af 10. oktober 2012.

Europa-Parlamentets beslutning om initiativet "Muligheder for unge" (2012/2617 (RSP)) af 24.5.2012.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

| Kommissionens meddelelse af 20. november 2012 om "nytamkning pa
uddannelsesomrédet"** fremlagges EU's bidrag til dette arbejde fra et
uddannelsesmaessigt synspunkt. Der redegares for de vigtigste elementer i reform og
effektivisering af almen uddannelses- og erhvervsuddannel sessystemerne — for at
tilpasse de udbudte fagdigheder til arbejdsmarkedets nuvaarende og fremtidige behov,
for at tilskynde &bne og fleksible undervisningsmetoder og for at fremme samarbejdet
mellem alle aktarer, herunder finansiering.

| den &lige vakstundersegelse for 2013 understregede Kommissionen, at
medlemsstaterne bar sikre de unges overgang fra skole til arbejdsliv og udvikle og
ivaarksadte ungdomsgarantiordninger, sa alle unge under 25 modtager et tilbud om
beskadtigelse, videreuddannelse, en laalingeuddannelse eller et praktikophold, senest
fire maneder efter at de har forladt det formelle uddannelsessystem eller er blevet
arbejdsl gse.

Ungdomsgarantien ber gennemfares ved hjadp af en ordning for stetteforanstaltninger
og ber tilpasses de nationale, regionale og lokale forhold. Disse foranstaltninger er
baseret pa seks omrader: opbygning af partnerskabshaserede tilgange, tidlig indgriben
og aktivering, stetteforanstaltninger, der sikrer integration pa arbejdsmarkedet, brug af
EU's strukturfonde, vurdering og |gbende forbedring af ordningen og en hurtig
gennemfarelse. De skal tage sigte pa at forebygge, at de unge forlader skolen tidligt, at
fremme beskadti gel sesegnetheden og at fjerne praktiske hindringer for beskadtigel sen.
De kan modtage stette fra EU's strukturfonde og skal |abende evalueres og forbedres.

Effektiv koordinering og partnerskaber pa tvaas af politiske omrader (beskadtigelse,
uddannelse, ungdom, sociale anliggender, osv.) er afgerende for at fremme
beskadtigel sesmuligheder, laarlingeuddannel ser og praktikophold af god kvalitet.

Ungdomsgarantiordningerne skal tage hensyn til medlemsstaternes mange og
forskellige udgangspunkter for sd vidt angar ungdomsarbejdsl@shedsniveavet,
ingtitutionel struktur og kapacitet af de forskellige arbejdsmarkedsakterer. Der bar
desuden tages hensyn til de forskellige situationer med hensyn til de offentlige
budgetter og gkonomiske problemer i forhold til ressourcefordeling™®. | den &rlige
vakstundersggelse for 2013 finder Kommissionen, at investeringen i uddannelse ber
prioriteres og om muligt styrkes, mens effektiviteten af en sadan udgift samtidig ber
sikres. Der begr ogsa lasgges saalig vaagt pa vedligeholdelsen eler styrkelsen af
omfanget og effektiviteten af arbgjdsformidlingerne og aktive
arbegjdsmarkedspolitikker som f.eks. uddannelse til de arbedsese og
ungdomsgarantiordninger. Indferelsen af sddanne ordninger er af langsigtet betydning,
men der er ogsa behov for en kortsigtet indsats for at afbede den gkonomiske krises
dramatiske virkninger pa arbejdsmarkedet —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

(1)

Medlemsstaterne bar sikre, at alle unge i alderen op til 25 & modtager et
kvalitetstilbud om beskadtigelse, videreuddannelse, en laalingeuddannelse eller et
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praktikophold, senest fire maneder efter at de er blevet arbejdsgse eller har forladt
det formelle uddannel sessystem.

Ved udformningen af en siddan ungdomsgarantiordning ber mediemsstaterne overveje de
overordnede forhold, sdsom at de unge ikke er en homogen gruppe, der befinder sig i samme
slags sociale miljger, samt principperne om gensidig forpligtelse og behovet for at imadega
risikoen for perioder med inaktivitet.

Ungdomsgarantiordningerne skal baseres pa fglgende retningslinjer i henhold til nationale,
regionale og lokale forhold og under hensyntagen til ligestilling og mangfoldighed blandt de
unge, som udger malgruppen:

Opbygning af partner skabsbaser ede tilgange

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

Medlemsstaterne ber identificere den offentlige myndighed, der har ansvaret for
oprettelse og forvatning af ungdomsgarantiordningen og koordinering af
partnerskaber pa alle niveauer og i ale sektorer.

Medlemsstaterne ber sikre, at de unge har fuldstaandige oplysninger om tilgeangelige
tienester og stette ved at styrke samarbedet mellem arbejdsformidlingerne,
karrierevejledningsudbyderne, almen uddannel ses- 0g
erhvervsuddannel sesinstitutionerne og ungdomsstettetjenester og ved at gere fuld
brug af ale relevante informationskanaler.

Medlemsstaterne bar styrke partnerskaber mellem arbedsgiverne og relevante
arbgjdsmarkedsakterer  (arbejdsformidlinger, forskellige myndighedsniveauer,
fagforeninger og ungdomstjenester) med henblik pa at fremme beskadtigelsen,
laarlingeuddannel serne og mulighederne for praktikophold for de unge.

Medlemsstaterne bgr udvikle partnerskaber mellem offentlige og private
arbgjdsformidlinger, erhvervsvejledningstjenester og med andre specialiserede
ungdomstjenester (ngo'er, ungdomsklubber og -organisationer) for at gere
overgangen fra arbejdsgshed, inaktivitet eller uddannelse til arbejdsmarkedet sa let
som mulig.

Medlemsstaterne bar sikre en aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa alle
niveauer i udformningen og gennemferelsen af de politikker, som er rettet mod de
unge. Medlemsstaterne bar fremme synergier under deres initiativer til udvikling af
laarlingeuddannel ser og praktikophol dsordninger.

Medlemsstaterne bgr sikre inddragelse af ungdomsrepraesentanter og/eller
ungdomsorgani sationer i udformningen og gennemfarelsen af
ungdomsgarantiordninger for at tilpasse tjenesterne til modtagernes behov og for at
fadem til at fungere som multiplikatorer i oplysningskampagner.

Tidlig indgriben og aktivering

(8)

Medlemsstaterne bar udvikle effektive opsggende strategier mod unge med det
formd at fa dem opfanget og registreret ved arbejdsformidlingen med fokus pa
udsatte unge, der star over for en raskke hindringer (f.eks. social udstedelse,
fattigdom og forskelsbehandling) og NEET'er og under hensyntagen til deres
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(9)

(10)

forskellige baggrunde (navnlig som felge af fattigdom, handicap, lavt
uddannel sesniveau eller etnisk mindretal/indvandrerbaggrund).

Medlemsstaterne bar overveje oprettelse af "kontaktpunkter”, dvs. en organisation,
der vil skre koordinering mellem alle de involverede institutionerne og
organisationer, navnlig med den offentlige myndighed, der er ansvarlig for
forvaltningen af ungdomsgarantiordningen, sa oplysninger om de unge, der forlader
skolen, herunder isaa dem, der risikerer ikke at fa et job eller videreuddannelse, kan
udveksles for en bedre stette til de unge og tackling af det potentielle manglende
kendskab til de eksisterende tilbud.

Medlemsstaterne bear sadte arbejdsformidlingerne, sammen med andre partnere, der
stetter de unge, i stand til at tilbyde individuel rédgivning og udarbejdelse af
individuelle handlingsplaner, herunder skraeddersyede individuelle stetteordninger,
der er baseret pa en gensidig forpligtel se pa et tidligt stadium.

Stetteforanstaltninger til integration pa ar bejdsmar kedet

Forbedring af kvalifikationerne

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Medlemsstaterne ber tilbyde de unge, der forlader skolen tidligt, og ufaglaate unge
mader, hvorpd de igen kan komme ind i amen uddannelses- eller
erhvervsuddannel sessystemet eler voksenuddannel se, som yder
undervisningsmiljger, der opfylder deres specifikke behov og sadter dem i stand til at
opna de kvalifikationer, deikke fik.

Medlemsstaterne bar sikre, at ethvert tiltag, der er leveret inden for rammerne af en
ungdomsgarantiordning, der har til formd at styrke feardigheder og kompetencer,
bidrager til a lese de eksisterende overensstemmelsesproblemer og
efterspargsel shehovene pa arbejdskraft inden for servicefagene, bl.a i forhold til
gren gkonomi, ikt og sundheds- og plejesektoren.

Medlemsstaterne ber sikre, at indsatsen for at fremme faadigheder og kompetencer
tager hgjde for ikt-kvalifikationer/digitale faadigheder. Medlemsstaterne bar fremme
faglige kundskaber og kvalifikationer ved at sikre, at ikt-laeseplanerne og
-certificeringerne opfylder standarder og er internationalt sammenlignelige.

Medlemsstaterne  bar  anspore  skolerne  (grundskoleniveau),  herunder
erhvervsuddannel sescentrene og arbejdsformidlingerne, til at fremme og fortsat yde
vejledning om ivaaksadterkultur og selvstandig beskadtigelse til de unge, bl.a
gennem ivaaksadterkurser.

Medlemsstaterne bar sikre valideringen af de faadigheder, viden og kompetencer,
der er erhvervet gennem ikke-formelle og uformelle laaingserfaringer, ved at
anerkende de faadigheder, viden og kompetencer, der er erhvervet i disse aktiviteter,
og ved at erkende, at de gger de arbejdssagendes chancer pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedsr el ater ede foranstaltninger

(16)

Medlemsstaterne ber reducere de indirekte Ignomkostninger for at fremme
beskadtigel sesudsigterne blandt de unge.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Medlemsstaterne  bgr anvende madrettet og velgennemtaakt lan  og
beskadtigel sesstette for at tilskynde arbejdsgivernertil at skabe nye muligheder for de
unge, sasom en laglingeuddannelse eller et praktikophold, navnlig for dem, der er
fjernest fra arbejdsmarkedet, i overensstemmel se med de gad dende statsstetteregler.

Medlemsstaterne begr fremme arbejdskraftens mobilitet ved at gere de unge
opmaksomme pa jobtilbud, praktikophold og laalingeuddannelser og den
eksisterende stette pa forskellige omréder, regioner og lande, f.eks. gennem tjenester
og ordninger sdsom Eures, som far folk til at bevasge sig og arbejde inden for EU.
Medlemsstaterne bar sikre tilgaengelig passende stette til at hjadpe de unge, der
finder arbejde i et andet omréde eller en anden medlemsstat, med at tilpasse sig deres
nye milj@.

Medlemsstaterne bar gere etableringsstettetjenester, herunder gennem et tedtere
samarbejde mellem arbegdsformidlingerne og udbyderne af erhvervsstette og
(mikro-)finansiering, mere tilgaangelige.

Medlemsstaterne bar styrke mekanismerne til stette af de unge, som forlader
aktiveringsordningerne og ikke laagere far understettel se.

Brug af EU's strukturfonde

(21)

(22)

Medlemsstaterne ber gere fuld og optimal brug af samherighedspolitikkens
finansieringsinstrumenter i den naeste periode 2014-2020 for at stette oprettelsen af
ungdomsgarantiordningerne. Med henblik herpa skal det sikres, at den ngdvendige
prioritering gives, og at de tilsvarende ressourcer tildeles til stette af udviklingen og
gennemferelsen af de ovennaevnte foranstaltninger, herunder mulighederne for at fa
finansieret malrettede ansadtelsestilskud af Den Europadske Sociafond. Der skal
0gsd gares maksimal brug af den finansiering, som stadig er tilgangelig fra
programmeringsperioden 2007-2013.

Medlemsstaterne ber i forhold til forberedelsen til perioden 2014-2020 veae salig
opmaarksomme i deres partnerskabsaftale pa de specifikke mdl i forbindelse med
gennemfarelsen og forbedringen af ungdomsgarantiordningerne, og de ber i de
operationelle programmer beskriver de tiltag, der skal stettes under henhold til Den
Europaaske Sociafonds relevante investeringsprioriteter, navnlig vedrgrende
baredygtig integration af NEET'erne pa arbejdsmarkedet og stette til unge
ivagksadtere og sociale virksomheder og deres respektive bidrag til de specifikke
mdl.

Vurdering og lgbende forbedring af ordningerne

(23)

(24)

Medlemsstaterne ber overvdge og evaluere ale ungdomsgarantitiltag og
-programmer, sdledes at mere evidensbaserede politikker og interventioner kan
udvikles pa grundlag af, hvad der fungerer, hvor og hvorfor, hvilket sikrer en effektiv
anvendelse af ressourcerne og et positivt afkast pa investeringen. Medlemsstaterne
ber holde en gjourfart oversigt over, hvor store midler der er afsat til udarbejdelse og
gennemfarelse af ungdomsgarantien, navnlig under samhgarighedspolitikkens
operationelle programmer.

Medlemsstaterne ber fremme gensidige lagringsaktiviteter pa nationalt, regionalt og
lokalt niveau, mellem ale de parter, der er involveret i bekeanpelsen af
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ungdomsarbgjdslgsheden, med henblik pa a forbedre udformningen og
gennemferelsen af fremtidige ungdomsgarantiordninger. Medlemsstaterne bar gere
fuld brug af resultaterne af de projekter, som stettes, under den forberedende indsats
til ungdomsgarantiordningerne

(25) Medlemsstaterne ber styrke kapaciteten hos ale de bererte parter, herunder de
relevante arbejdsformidlinger, der er involveret i udformningen, gennemfgrelsen og
evalueringen af ungdomsgarantiordningerne, for at fjerne alle interne og eksterne
hindringer for politikken og den méde, som disse ordninger udvikles pa.

Gennemfer else af ungdomsgar antior dninger

(26) Medlemsstaterne bar gennemfare ungdomsgarantiordningerne hurtigst muligt og
sikre, at de er korrekt integreret i fremtidige EU-medfinansierede programmer, helst
frastarten af den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020,

OG HAR TAGET TIL EFTERRETNING, AT KOMMISSIONEN:

Finansiering

27) I overensstemmelse med Den  Europsaske  Socidfonds  relevante
investeringsprioriteter for programperioden 2014-2020 vil tilskynde medlemsstaterne
til at gere bedst mulig brug af Den Europadske Sociafond til at stette etableringen
og gennemfarelsen af ungdomsgarantiordninger som et politisk instrument med
henblik pa at bekeampe og modvirke ungdomsarbejds zshed og social udstadelse,

(28) vil stette planlaggningsaktiviteterne i henhold til EU-fondene under den fadles
strategiske ramme (Den Europsaske Socialfond, Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europadske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne, Den Europsaske Hav- og Fiskerifond), herunder
gennem peerlaging, netvaarksaktiviteter og teknisk bistand,

God praksis

(29) vil gere fuld brug af det nye program for social udvikling og innovation for at
indsamle eksempler pa god praksis i forhold til ungdomsgarantiordninger pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau,

(30) vil  bruge programmet for gensidig laaing under den europadske
beskadtigel sesstrategi til at tilskynde medlemsstaterne til at dele deres erfaringer og
udveksle god praksis,

Overvagning

(31) fortsat vil overvage og regelmaessigt aflaegge rapport om udviklingen med hensyn til
udformningen, gennemfarelsen og resultaterne af ungdomsgarantiordningerne som
led i det arlige arbejdsprogram for det europadske netveak af offentlige
arbejdsformidlinger,
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(32 vil overvage gennemfarelsen af denne henstilling og gennem Beskadftigel sesudval get
etablere en multilateral overvagning af ungdomsgarantiordningerne inden for det
europadske semesters rammer, som analyserer virkningerne af de eksisterende
politikker og tage hensyn til eventuelle landespecifikke henstillinger il

medlemsstaterne,

Oplysning

(33) vil stette oplysningskampagner om etablering af ungdomsgarantien i
medlemsstaterne ved hjadp af Den Europadske Ungdomsportal og isaa forbindelsen
til dens oplysningskampagner.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne

Formand
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