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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

i overensstemmelse med artikel 18 i Radets direktiv 2003/48/EF om beskatning af
indtaegter fra opsparing
i form af rentebetalinger

1. INDLEDNING

| artikel 18 i Radets direktiv 2003/48/EF af 3.juni 2003 om beskatning af indteegter fra
opsparing i form af rentebetalinger (i det felgende benavnt "direktivet")! hedder det, at
"Kommissionen aflagger hvert tredje ar rapport til Radet om, hvorledes dette direktiv virker.
Kommissionen foresldr pa baggrund af disse rapporter i pakommende tilfadde Radet de
aandringer af direktivet, som matte vaare ngdvendige for bedre at sikre en reel beskatning af
indtaggter fra opsparing og fjerne ugnskede konkurrencefordrejninger”.

Rapporten vedrgrende den farste gennemgang® blev udarbejdet i 2008 (*2008-rapporten”)?,
omfattede direktivets gennemferelse og praktiske anvendelse og opsummerede den
gkonomiske evaluering® og Kommissionens r&d med hensyn til behovet for andringer. De
ngdvendige aandringer, som blev pdpeget i 2008-rapporten, har ferst og fremmest til formal at
preecisere visse fortolkningsspergsmal og at lukke de nuvaarende huller i lovgivningen. Med
henblik herpd har Kommissionen vedtaget et andringsforslag® af den 13. november 2008
("forslaget") til direktivet med henblik pa at lukke de eksisterende huller og for bedre at
hindre skattesvig.

Rapporten om denne anden gennemgang omfatter primeat funktionsmaden og en gkonomisk
evaluering af direktivet. De vigtigste konklusioner i dette dokument, dvs. den udbredte brug
af offshore-jurisdiktioner, nar det gadder formidlende organer samt vaksten pa de vigtigste
markeder, der leverer produkter svarende til gaddsfordringer, styrker argumentet for at udvide
direktivets anvendelsesomréde og relevante aftaler indgdet i henhold til samme direktivs
artikel 17. Disse konklusioner stemmer ogsa overens med de politiske tilsagn fra G20 om at
fremme overholdelsen af internationale finansielle og skattemaessige
informationsudvekslingsstandarder og om at benytte ale de modforanstaltninger, der er til

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2003:157:0038:0048:da:PDF

2 http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/personal_tax/savings tax/savings directive review/index
en.htm

3 Rapport K OM/2008/0552 http://eur-

lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2008& T3=552& RechType=RECH_naturel& Submit=Search

Naermere oplysninger i arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som fremlaggger en

gkonomisk vurdering af virkningerne af Radets direktiv 2003/48/EF pa grundlag af de foreliggende

data, Bruxelles, 15.9.2008, SEK (2008) 2420

http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings tax/savings d

irective_review/sec%282008%292420.pdf.

° Forslag til R&dets direktiv om andring af direktiv 2003/48/EF om beskatning af indtaegter fra opsparing
i form a  rentebetalinger, Bruxelles, 13.11.2008, KOM(2008) 727 enddlig,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings_tax/savings d
irective_review/com%282008%29727 en.pdf
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radighed til bekaampelse af skattely og usamarbejdsvillige jurisdiktioner, der ikke opfylder
disse standarder.

Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som er vedlagt denne rapport, giver
flere faktuelle oplysninger om de emner, der behandlesi det falgende.

2. GENNEM F@REL SE OG ANVENDEL SE AF DIREKTIVET

| den ferste gennemgang konkluderede Kommissionen, at samtlige medlemsstater har
gennemfert direktivet i deres nationale lovgivning® og er begyndt a anvende
gennemf erel sesbestemmel serne pa de planlagte datoer (dvs. den 1. juli 2005 og for Bulgariens
0og Rumamiens vedkommende den 1. januar 2007). Kommissionen har indledt
overtraadel sesprocedurer mod individuelle medlemsstater om specifikke elementer i deres
gennemf grel sesbestemmelser, som farst blev afduttet efter bekradtelse fra dem om, at disse
regler var blevet bragt i overensstemmelse med direktivet. Der findes pa nuvaaende tidspunkt
ikke nogen verserende overtraadel sesprocedurer.

Pa madet i @kofinradet den 7. december 2010 forpligtede Kommissionen sig til at fremlasgge
en ad-hoc-rapport i midten af 2011 om den korrekte og effektive anvendelse af direktivet i
medlemsstaterne. Baseret pd svarene pa et spegrgeskema, som blev sendt til alle
medlemsstaterne, udarbejdede K ommissionen denne rapport (SEK (2011) 775 endelig),” som
blev forelagt R&det den 14. juni 2011.

En vurdering af medlemsstaternes svar viser, at visse af direktivets bestemmelser er blevet
fortolket forskelligt af medlemsstaterne. Nogle af de naevnte risici, der er forbundet med
forskellig fortolkning, blev allerede papeget i 2008-rapporten. | denne sammenhaeng ville de
sterste problemer blive fjernet gennem tilsvarende nye regler i forslaget.

3. DIREKTIVETSFUNKTIONSMADE

Det er blevet vurderet, hvorledes direktivet fungerer ved hjadp af et spargeskema, som er
blevet sendt til skattemyndighederne i medlemsstaterne, om deres anvendelse af de data, der
er blevet udvekset i henhold til direktivet. Kommissionen har desuden gennemgaet de
statistikker, der er leveret i henhold til direktivet, og har bestilt en undersggelse for at vurdere
den administrative byrde, som det nuvaarende direktiv palaagger de gkonomiske operaterer.
De vigtigste resultater af denne analyse er anfart nedenfor.

3.1. Spar geskema om dataanvendelse

Der er blevet sendt et spargeskema med falgende oplysninger til eksperterne fra ACDT-
gruppen® om anvendelsen af de data, der modtages af deres skatteadministrationer fra andre
medlemsstater: Anvendelse af data ved skattekontrol; kvaliteten af de data, der modtages fra

6 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:72003L0048:EN:NOT#FIELD BE
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/personaltax/savings tax/implemen
tation/sec(2011)775 en.pdf

Kommissionens ekspertgruppe bestdende af nationale eksperter: Administrative Cooperation in Direct
Taxation (administrativt samarbejde inden for direkte beskatning)
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andre medlemsstater; og om hvorvidt indferelsen af direktivet havde fert til en bedre
overholdelse fra skatteydernes side.

Bedste praksis

De medlemsstater, der har foretaget en vurdering, har indberettet positive resultater. Dette
dokument belyser dog visse omréader, som medlemsstaterne kunne forbedre for at gere bedre
brug af de udvekslede oplysninger:

o Integration af rentebeskatningsdirektivets database med den national e skattedatabase
o Udvikling af risikostyring samt en mere automatiseret proces til krydskontrol af data
o Stremlining af dataformidling mellem den centrale skatteforvaltning og de lokale

opkraarningskontorer.

Datakvalitet

Medlemsstaterne har fremhaevet en klar stigning i kvaliteten af de data, de modtager, som
skyldes det strukturerede format og de fadles procedureregler for indberetning af data. Ved en
sammenligning med udveksling af oplysninger under bilaterale traktater ses det, at kvaliteten
af de data, der indberettesi henhold til direktivet er betydeligt hgjere.

Men kvaliteten af de modtagne data er stadig et problem for mange medlemsstater. |
gjeblikket er situationen den, at omkring halvdelen af medlemsstaterne har bekradtet, at de
kontrollerer indholdet af de oplysninger, de modtager fra de betalende agenter, inden de
sender dem til de modtagende medlemsstater.

Idet det er vigtigt at hgjne kvaliteten, bar medlemsstaterne overveje at anvende systematisk
kontrol af kvaliteten af de oplysninger, der skal fremsendes. Endvidere opfordres
medlemsstaterne til at anvende online kontrolsystemer, der udvikles af Kommissionen, til
verifikation af det skattemasssige identifikationsnummer (TIN) med det formd at identificere
den pagad dende skatteyder korrekt.

3.2. Statistikker i henhold til direktivet

Eftersom direktivet kun har vaget i anvendelse siden den 1. juli 2007, har manglen pa data
begramset omfanget af den farste gennemgang. Det var farst pa Radets mgde den 12. maj
2008, at medlemsstaterne blev enige om de statistiske oplysninger®, der skal forelasgges
K ommissionen med henblik pa at vurdere effektiviteten og virkningen af direktivet.

Siden den farste gennemgang er der blevet fastlagt datadefinitioner og -formater, som har fert
til bedre og mere rettidig udveksling af oplysninger mellem mediemsstaterne. Hvad angar
maangden af udvekslede data har de medlemsstater, der er store, eller som har vigtige
finanscentre, udvekslet flest data. Den sterste maangde information blev udvekslet i 2007,
hvor der blev rapporteret om transaktioner til en vaardi af 38,9 mia. EUR (i 2009 var tallet 9,9

http://register.consilium.europa.eu/pdf/da/08/st09/st09467.da08. pdf
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mia. EUR™). Huvis brutteprovenuet medtages i tallene, kan der fremkomme et andet
sammenligningsgrundlag, og hvis man ikke medregner dette element, bliver belgbene mere
stabile (renteindtasgterne i 2009 |4 pa 2,3 mia. EUR (i 2007 var talet 3,6 mia. EUR). Den
kildeskat, der er fadles for alle lande i henhold til direktivet samt relaterede opsparingsaftaler,
er faldet fra 700,9 mio. EUR i 2008 til 495,9 mio. EUR i 2009. Bade faldet i maagden af
udvekslede oplysninger og kildeskatten kan delvis forklares ved finanskrisen i sidste kvartal
af 2008, som ferte til et betydeligt fald i rentesatserne for private indlan i 2009.

Et vigtigt trak ved dataene er den store variation i de oplysninger, der udveksles mellem
medlemsstaterne i den undersggte periode. En simulation vedrgrende Den Europadske
Centralbanks gramseoverskridende indskud (afsnit 4 i denne rapport) bekragftede, at i nogle
medlemsstater 1a de indberettede rentebetalinger for de traditionelle typer af renteindtaagter
under det ansldede benchmark for gramseoverskridende indskud og rentesatser. Endvidere
pegede svarene fra medlemsstaterne til ad hoc-rapporten (afsnit 2 i denne rapport) pa, at de
fleste medlemsstater hovedsageligt benytter sig af de betalende agenters korrekte anvendelse
af retningslinjerne til korrekt identifikation af de relevante indtesgter, der skal indberettes, selv
om de har bestemmelser til at udfere revisoner og anvende sanktioner for manglende
overholdelse af direktivet.

For at lgse problemet med varierende data, der udveksdes i lgbet af skattedr, bar
medlemsstaterne overveje anvendelsen af kontrolforanstaltninger i forbindelse med
fuldstaendigheden af de data, som deres betalende agenter indgiver, herunder: i) et centralt
register over betalende agenter, der oprettes i hver medlemsstat, og som etableres inden for
deres jurisdiktion for at kontrollere, om dataene er blevet forelagt til tiden; ii) analyser af
udsving i maangden af de data, der indberettes af betalende agenter, herunder navnlig de
indberettede belgb og antallet af retmasssige gere; iii) samarbejde mellem medlemsstaterne
med henblik pa at styrke kontrolprocedurerne for betalende agenter, herunder disses systemer
og interne kontrolretningslinjer; og iv) udvikling af benchmarks og sammenligning med andre
datakilder, f.eks. nationale statistikker om rapportering af graanseoverskridende indskud.

3.3. Evaluering af de opstarts- og tilbagevendende omkostninger ved gennemfar elsen
af direktivet

En undersaggelse til vurdering af den administrative byrde, som det eksisterende direktiv
palasgger de gkonomiske operatarer, konkluderede, at de allerede havde oplysninger til deres
radighed om de fleste indberetningsforpligtelser i henhold til det eksisterende direktiv som
felge af lovgivning til bekaampelse af hvidvaskning af penge®, indenlandsk lovgivning eller
intern forretningspraksis. Ingen af de adspurgte oplyste dog, at de ville indsamle oplysninger
om artikel 4, stk. 2 (bestemmelser om den betalende agent ved modtagel sen), medmindre det
kreevedesi direktivet.

De betalende agenter anser de fleste trin i rapporteringen i henhold til direktivet for at vaare
"business as usual"-omkostninger, og derfor virker den dertil knyttede administrative byrde
ikke overdreven.

10 Sverige har ikke rapporteret til Kommissionen om udveksling af oplysninger med andre medlemsstater

for nogen af disse skattedr. Irland har haft tekniske problemer med forelasggelsen af datafor 2009.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme (E@S-relevant tekst)

DA



DA

4, @DKONOMISK EVALUERING

Som led i denne gennemgang er der foretaget en gkonomisk evaluering for at analysere
udviklingen af de vigtige europadske og ikke-europadske markeder for opsparingsprodukter
med hensyn til betydningen af de relevante markeder og den geografiske opbygning af deres
kundegrundlag. Indrapporterede bankdata blev anvendt i indberetningerne fra Bank of
International Settlements (BIS), Den Europadske Centrabank (ECB) og den schweiziske
centralbank (SNB). ECB's data blev ogsa benyttet til at udfgre en simuleringspvelse
vedragrende dakning af det potentielle grundlag for udveksling af oplysninger eller kildeskat.

Hertil kommer, at data om relevante specifikke markeder — 1) obligationer og aktier (fra
IMF's forbrugerprisindeks), 2) gaedds- og egenkapital produkter og derivater i almindelighed
(fra Eurostat), 3) strukturerede detailprodukter (fra Avery), 4) investeringsinstitutter eller
UCITS, dvs. ingtitutter for kollektiv investering i vaardipapirer (primaat fra EFAMA) og 5)
forsikringsprodukter (primaat fra en Europe Economics undersogelse) - blev benyttet til at
analysere udviklingen af disse markeder i de seneste &.

| denne rapport forstds ved UCITS virksomheder eller enheder, der er godkendt i henhold til
direktiv 2009/65/EF*? (tidligere direktiv 85/611/E@F"). Begreberne ikke-UCITS og ikke-
UCITS-fonde henviser til ale andre kollektive investeringsfonde eller -ordninger.

De vigtigste resultater af denne evaluering er anfart nedenfor.

BIS-DATA

Den Internationale Betalingsbanks (BIS) International Locational Banking Statistics omfatter
kvartalsvise data om aktiver og passiver hos indenlandske banker og filialer af udenlandske
banker beliggende i 43 indberettende lande opdelt pa et bilateralt grundlag alt efter deres
udenlandske modstykker. Positionerne indberettes brutto og pa et ikke-konsolideret grundlag
ogi mio. USD.

De fleste store offshore-finanscentre gik ikke med til at videregive deres bilaterale positioner
via BIS. Offentlige BIS-data, herunder data vedrerende andre lande,™ muliggjorde dog en
detaljeret analyse af offshore-holdingselskaber med jurisdiktioner bade inden og uden for
netvaarket af opsparingsaftaler.

De offentligt tilgaangelige BlS-data viste, at maangden af udenlandske ikke-bankindlan for
Caymangerne i 2011 er den naeststerste blandt de lande, der indberetter til BIS, og kan
sammenlignes med USA's. De modsvarende resultater viste, a en vasentlig del af ikke-
bankindlan i medlemsstaterne og i jurisdiktioner inden for besparingsaftalenetvaaket ejes af

12 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og
administrative bestemmelser om visse indtitutter for kollektiv investering i veadipapirer
(investeringsinstitutter) (EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32).

3 Radets direktiv 85/611/EQF af 20. december 1985 om samordning af love og administrative

bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i veardipapirer (investeringsinstitutter), EFT

L 375 af 31.12.1985, s. 3.

Alle medlemsstater, Schweiz og Guernsey har givet tilladelse til videregivelse af deres bilaterale

positioner vedrgrende andre lande, dvs. med ale de lande, hvor deres indskudstagere befinder sig.

14

DA



DA

kunder, der befinder sig i offshore-jurisdiktioner (gennemsnitligt 35 % for medlemsstater og
jurisdiktioner inden for opsparingsaftalenetvaaket sammenlagt for tidsrummet 2000-2010; for
jurisdiktionerne i opsparingsaftal enetvaerket toppede tallet p& 65 % i 2007™.

Det faktum, at offshore-centre kan anvendes til indldn og til etablering eler forvaltning af
ikke-bankmaessige indskudstagerstrukturer, viser, at gennemferelsen af bestemmelser
vedregrende gennemsigtighed og betalende agenter efter en sddan betaling i visse retlige
strukturer i offshore-centrene er berettigede og ngdvendige bade i direktivet og
opsparingsaftalerne.

1 Det kan med rimelighed antages, at den ikke-bankmasssige sektor i disse jurisdiktioner ikke primaat

bestér af industrielle virksomheder eller enkeltpersoner, men af formidlende organer.

DA



DA

ECB-DATA

Smuleret daskning

Data fra ECB er baseret pa balancestatistikker fra MFI®. De finansielle institutioner i hver
medlemsstat indberetter paA manedsbasis til ECB de indskud, som ejes af ikke-residente
husholdninger hjemmehgrende i euroomradet. Belgbene indberettes for det samlede
euroomréde uden en naamere opdeling mellem de enkelte mediemsstater i euroomradet.
Oplysningerne opdeles efter indskudstagernes sektorer (herunder en detaljeret opdeling for
husholdninger) i henhold til Igbetiden for 7 forskellige rentesatser. Disse data blev udvalgt, da
de blev anset for at vaae det bedste grundlag for at gennemfare en simuleringsegvelse for at
muliggeare en begramset evaluering af, om de data, der udveksles (eller den skat, der
tilbageholdes) i medfer af direktivet, afspejler en tilfredsstillende dagkning af det potentielle
involverede skattegrundlag.

Med en and det daskningsbenchmark pa 70 % for de gennemsnitlige data for skattedrene 2006-
2009 er 7 medlemsstater faldet til under 70 %, mens fire andre ligger under 100 %. 16
medlemsstater overstiger 100 %"

Resultaterne af simuleringsgvelsen understreger yderligere behovet for, at medlemsstaterne
overvejer systematisk kontrol af fuldsteendigheden af data, som deres betalende agenter
indgiver, som det foreslasi afsnit 3.2.

Udvikling af graanseover skridende indskud ejet af husholdninger i euroomradet

ECB's data blev ligeledes analyseret for at vurdere udviklingen i graaseoverskridende
indskud. Indskud med alle |gbetider, herunder indlan pa anfordring, der typisk producerer lave
renter, belgb sig til 164 mia. EUR i 2003, og naede et hgjdepunkt pa over 247 mia. EUR i
oktober 2008 (en stigning pa 50 % i denne periode).

Tidsindskud er faldet fra 72 mia. EUR i januar 2003 til 60 mia. EUR i november 2005 —
hvilket er 15 % i hele perioden og en manedlig nedgang pa -0.52 %. Dette er ikke tilfaddet
ved indlan uden aftalt Igbetid (f.eks. indlan pa anfordring). En mere pragcis sondring mellem
tendenserne for tidsindskud i euroomradet og medlemsstaterne uden for euroomradet viser, at
den nedadgéende tendens indtil november 2005 primaat stammede fra medlemsstaterne i
euroomradet (-38.84 % i perioden og en manedlig nedgang pa -1.51 %). | de felgende tre &
fra november 2005 til november 2008 blev der for de to kategorier konstateret en naesten
fuldstaendig ens vakst i gramnseoverskridende indskud fra 60 mia. EUR til 81 mia. EUR (en
stigning pa 25 % for euroomradet og 30 % uden for euroomradet. ).

16 MFI: moneta finansiel ingtitution

Resultater over 100 % er normalt, da definitionen af renteindtasgter i direktivet er bredere end de
indskud, der er omfattet af ECB's data
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Efter udlgbet af 2008 sa det ud til, at tidsindskud i euroomradets medlemsstater havde oplevet
den sterste nedgang (fra 41 mia. EUR i november 2008 til 21 mia. EUR i marts 2010),
primaat pagrund af finanskrisen.

Tendenserne for gramseoverskridende indskud fra euroomradets husholdninger i andre
medlemsstater viser en generel stigning indtil begyndelsen af finanskrisen. Vaksten blev
hovedsagelig drevet af indlan uden aftalt labetid (f.eks. indlan pa anfordring med meget lave
rentesatser), mens tidsindskud (f.eks. tidsbegramsede opsparingskonti med hgjere renter) i
medlemsstaterne i euroomradet faldt indtil november 2005, men derefter steg i trad med
indlan uden for euroomradet.

SNB-DATA

Den schweiziske centralbank (SNB) udarbejder en arlig publikation Banks in Switzerland,
som indeholder detaljerede statistikker baseret pa de finansielle rapporter fra schweiziske
banker. Publikationen giver ferst og fremmest nogle detaljerede geografiske og/eller
kundebaserede opdelinger vedrarende: i) geografisk opdeling af aktiver og passiver, der er
opfert i balancen; ii) forvaltning af betroede midler pr. land; og iii) beholdninger af
vaadipapirer pa bankernes depotkonti pr. depotkontoindehavers bopad, veadipapirkategori og
erhvervssektor.

SNB’s resultater viser, at der er et stagkt kundegrundlag i offshore-jurisdiktionerne bade i og
uden for netvaaket af opsparingsaftaler'®. Dette bekradfter, at det haster (se 0gs& ovenstéende
afsnit om BIS-data) med at behandle sadanne tilfad de, hvor formidlende strukturer i offshore-
jurisdiktionerne er involveret i betaling af indtesgter fra opsparing i jurisdiktioner inden for
opsparingsaftalenetvaarket, saarligt EU-Schweiz-aftalen om beskatning af opsparing.

DATA FRA IMF’ SFORBRUGERPRISINDEK S

| sin koordinerede portefaljeinvesteringsundersggelse (CPIS) rapporterer IMF  om
gramnseoverskridende investeringspositioner (investeringer til markedspriser ved arets udgang)
for investorer, der bor i 74 deltagende lande (investors land) med en opdeling efter det
tilsvarende investeringsland (udsteders land). | princippet kompileres oplysningerne i henhold
til, hvor debitor (gadds- eller egenkapitaludstedere), og kreditor (investor) er placeret, hvilket
ikke ngdvendigvis kopierer den status som udbetalende agent eller retmaessig ger, der er
afgerende for anvendel sen af direktivet.

18 F.eks. betroede forpligtelser over for enheder, hovedsagelig uden for banksektoren, i Vestindien (ssaligt
med SNB og BIS-formdl, der omfatter Anguilla, Antigua og Barbuda, De Britiske Jomfruger,
Montserrat, St. Christopher/St. Kitts og Nevis) og Panama (med en andel p& 16 % og 9 %) ligger pa
farste- og andenpladsen som en andel &f alle betroede forpligtel ser.
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Der kan drages to vigtige konklusioner af CPIS-dataene for medlemsstaterne, der giver en
detaljeret sektorspecifik opdeling:

Indferelsen af direktivet har ikke afskraekket individuelle investorer fra at investere i
vaadipapirer udstedt i medlemsstaterne, issa i de lande, der udveksler oplysninger.
Tvaatimod gadder det for de fleste af de undersagte medlemsstater, at enkeltpersoner har aget
deresinvesteringer i vaardipapirer i medlemsstaterne, navnlig dem, der udveksler oplysninger;

09

Den luxembourgske investeringsfondsbranche har oplevet en betydelig stigning i sin andel af
graanseoverskridende egenkapitalinvesteringer foretaget af europad ske husholdninger.

EUROSTATSDATA
Indtaegter

Der blev foretaget en sammenligning mellem husholdningernes indkomster i forhold til ale
gkonomiens sektorer for at kortlegge indkomstelementer i og uden for direktivets
anvendelsesomréde for at kontrollere, om der er forekommet produktsubstitution. Dataene
viste, at i perioden 2000-2009 var de europad ske husholdningers renteindtaggter som en del af
formueindkomsten®® forholdsvis stabile indtil 2008, hvorefter de faldt kraftigt i 2009 p& grund
af lavere renter pa gaddsfordringer som falge af finanskrisen, en tendens, som ogsa gedder for
den samlede gkonomi.

Der kunne ikke konstateres nogen abenlyse aandringer i opsparingsindtaagtskilden henimod
produkter uden for direktivets anvendelsesomrade pa grundlag af Eurostats data om
indkomstforhol d®°.

Aktiver

En analyse af husholdningernes gaddsaktiver viste, at disse aktiver var forholdsvis stabile i
perioden 2000-2009 i forhold til husholdningernes egenkapital, som naesten blev halveret i
samme periode, hvilket kan afspejle starre modvilje mod risikotagning blandt investorerne
og/eller et generelt fald i aktievaadien. En bemaarkel sesvaardig udvikling er den store stigning
I husholdningernes finansielle derivater (1,05 % af husholdningernes samlede aktiver i 1999
0g 18,03 % i 2009).

@get anvendelse a finansielle derivater ville stette en udvidelse af direktivets
anvendelsesomréde til at omfatte strukturerede finansielle produkter, hvor aktivgrundlaget
svarer til gaddsfordringer.

19
20

Formueindkomst Indtaggter fra aktiver
Det skal bemagkes, at en vasentlig begramsning ved Eurostats data er, at de ikke skelner mellem
indenlandske og gramseoverskridende indtaggter, og derfor kan der kun drages generelle konklusioner.

10
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STRUK TUREREDE DETAILPRODUKTER

Kommissionen gjorde brug af Avery’s strukturerede detailproduktdatabase, som indeholder
detaljerede oplysninger om 34 markeder og har over 2 millioner strukturerede produkter
lanceret pa verdensplan. Siden januar 2005 anslds databasen til at omfatte ca. 90 % af de
strukturerede detailprodukter, der er udstedt i Europa. Den sterste begramsning er, at
databasen er udformet efter sine kunders afsagningsbehov og ikke skelner i henhold til
direktivets forma mellem indenlandske investeringer og gramseoverskridende investeringer.
Ikke desto mindre, uanset manglen pa specifikke data om gramseoverskridende investeringer,
pavises betydningen af dette produktmarked af markedets sterrelse, hvor de nuvagende
udestaende beleb af salget pa de relevante europadske markeder ligger pa 767,3 mia. EUR.
Dette produktmarked har generelt gennemgaet en hurtig udvikling (en gennemsnitlig arlig
stigning pa mere end 30 %) med en hgj andel af produkter med kapital beskyttel sesegenskaber
(dominerer lanceringerne hvad angar maangde med en andel pa 60-70 %) og underliggende
rentebaserede egenskaber (den rentebaserede aktiekategoriandel steg fra 3,2% i 2001 til
naesten 30 % i 2007).

Den paviste betydning af det strukturerede produktmarked, issxr produkter svarende ftil
gaddsfordringer, samt udviklingen af saalige europad ske markeder, som primaat er rettet mod
udenlandske detailinvestorer, stetter en udvidelse af direktivet og opsparingsaftalerne til ogsa
at omfatte de pagaddende typer af strukturerede produkter.

UCITS-data®*

Hvad angér substituering af midler, viser datafra EFAMA?® en tilbagegang i obligationer som
en % af de samlede UCITS (31 % i 2002 — 23 % i 2010), med en stigning i investeringer i
UCITS af andre kategorier, der var mere tilbgjelige til at ligge udenfor direktiv 2003/48/EF s
anvendel sesomréde pa grund af aktivernes sasmmensagning. Der har ligeledes vagret et skift til
ikke-UCITS | samme periode (22 % i 2002 til 25 % i 2010).

Selvom den ikke nagdvendigvis drives af skatteunddragel sesstrategier, retfaardigger stigningen
i ikke-UCITS-fonde elementerne i fordaget, der har til forma at sikre ligebehandling af
UCITS og ikke-UCITS-fonde, der har en sammenlignelig sammensagning af aktiver.

FORSIKRINGSPRODUK TER

Savel datakilder som udokumenterede meldinger pdpeger det hensigtsmaessige i at optage
livsforsikringsprodukter, med et investeringselement i forslagets anvendelsesomrade. Prips-
rapporten”®  udarbejdet af Europe Economics identificerede  betydningen  af
livsforsikringsprodukter, der er tilknyttet investeringsfonde, som en del a EU's
livsforsikringsmarked, herunder medlemsstater, der har vaesentlige graanseoverskridende
livsforsikringsforretninger med detailinvestorer i EU.

21
22
23

For den gaddende definition jf. side 6 ovenfor.

EFAMA: European Fund and Asset Management Association

Undersggel se af omkostninger og fordele ved de potentielle aandringer til distributionssendringer i
forbindelse med forsikring, investeringsprodukter og andre ikke-MIFID pakkeinvesteringsprodukter
rettet mod private investorer,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/prips/costs fordele study en.pdf
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Udvikling af store gramseoverskridende markeder for livsforsikringsprodukter tilknyttet
investeringsfonde (hvilket anses som en distributionskanal for UCITS) berettiger det element i
forslaget, som ligger til grund for, at direktivet udvides til ogsd at omfatte ydelser fra
forsikringsprodukter svarende til gaddsfordringer.

5. K ONKLUSIONER

Medlemsstaterne har generelt udtrykt tilfredshed med de data, der modtages i henhold til
direktivet for at sikre, at skatteyderne overholder reglerne for indberetning af renteindtaegter.
Medlemsstaterne har anfert en tydelig forggelse af kvaliteten af de modtagne data i
indberetningsperioden, og den tilskrives det strukturerede format og de fadles procedureregler
for indberetningen af data. Gennemgangen har ogsa vist, hvordan medlemsstaterne bedre kan
udnytte data, og pavist ngdvendigheden af yderligere at forbedre rigtigheden og
fuldstaendigheden af de data, som udveksles.

Den gkonomiske analyse har vist, at det er bydende nadvendigt at opdatere direktivet og de
rel evante opsparingsaftaler hvad angar daskning samt transaktioner og gkonomiske operatarer
for a rette op pa de eksisterende muligheder for omgaelse, herunder dem, der falger af
situationer, der omfatter tre parter, som involverer jurisdiktioner bade inden og uden for
aftalernes rammer. Det er ngdvendigt at opnd enighed om forslaget og vedtage et
forhandlingsmandat for tilsvarende forbedringer i disse aftaler for at fremme gennemsigtighed
og god forvaltningspraksisi skatteanliggender, bade i og uden for EU.

12
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