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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Batteridirektivet (Direktiv 2006/66/EFY) har til formdl at gere anvendelsen af batterier og
akkumulatorer og den virksomhed, som udeves a de akterer, der er involveret i deres
livscyklus, mindre skadelig for miljget. Det fastssdter specifikke regler for markedsfering af
batterier og akkumulatorer og for indsamling, behandling, genvinding og bortskaffelse af
udtjente batterier og akkumulatorer.

Direktivet forbyder markedsfering af batterier og akkumulatorer, der indeholder kviksglv og
cadmium. Dette forbud mod at anvende cadmium i batterier og akkumulatorer gadder for
"baarbare batterier og akkumulatorer med over 0,002 vasgtprocent cadmium, herunder sddanne
som er indbygget | apparater” (jf. artikel 4, stk. 1, litra b, i batteridirektivet). Forbuddet mod
anvendelsen af cadmium i batterier blev ikke foresldet af Kommissionen, men indfart af de
gvrige medlovgivere under proceduren med fadles beslutningstagning. Bade Ré&det® og
Europa-Parlamentet® udarbejdede sarrskilte konsekvensanalyser af sterre aandringer, s&som
forbuddet mod cadmium, til Kommissionens forslag.

Ifelge artikel 4, stk. 3, undtages baabare batterier og akkumulatorer, der er beregnet til
anvendelsei:

a) ned- og alarmsystemer, herunder nadbelysning
b) medicinsk udstyr
C) batteridrevet handvaaktg.

| henhold til artikel 4, stk. 4, i batteridirektivet skal Kommissionen tage undtagelsen fra
forbuddet mod cadmium for bagbare batterier og akkumulatorer, der er beregnet til
anvendelse i batteridrevet handveaktgj (jf. artikel 4, stk. 3, litra c)), op til revision og
fremlaggge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om ngdvendigt med relevante forslag
med henblik paat forbyde cadmium i batterier og akkumulatorer.

Kommissionen blev udelukkende bedt om at revidere denne undtagelse, da der pa tidspunktet
for vedtagelsen af direktivet i 2006 var tvivl om, hvorvidt der alerede fandtes tekniske
erstatninger for denne anvendelse. | denne sammenhaang preeciserer betragtning 11:
"Kommissionen bar vurdere behovet for at tilpasse direktivet pa baggrund af den tilgaangelige
tekniske og videnskabelige dokumentation. Kommissionen ber issar foretage en revision af
den undtagelse fra cadmiumforbuddet, der gadder for baabare batterier og akkumulatorer,
der er beregnet til batteridrevet handveaktgj.(...)".

! EUT L 266 af 26.9.2006, s. 1. Senest andret ved direktiv 2008/103/EF (EUT L 327 af 5.12.2008, s. 7-
8).
Udkast til konsekvensanalyse af R&dets centrale andringer til Kommissionens forslag om et
batteridirektiv (november, 2004) findes pa adressen:
http://register.consilium.eu.int/pdf/da/04/st14/st14372.da04.pdf .
3 Forbud mod blyholdige batterier: En analyse af en aandring af artikel 4 i Radets fadles holdning med
henblik pa at vedtage et direktiv om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer
samt om ophaevelse af 91/157/E@F (november 2005), findes p&
http://www.europarl .europa.eu/comparl/envi/pdf/externalexpertise/ieep 6leg/batteries.pdf.
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En kommissionsrapport blev forelagt for Europa-Parlamentet og R&det i december 2010*. Den
konkluderede, at det pa dette tidspunkt ikke var hensigtsmassigt at fremsadte forslag
vedrgrende undtagel sen fra cadmiumhol dige baabare batterier, der er beregnet til anvendelsei
batteridrevne handvaaktgjer, da det ikke var muligt at fremskaffe alle tekniske oplysninger
(issx omkostninger og fordele ved cadmium og dets substitutter), der kunne understette en
sadan beslutning.

Siden da er disse yderligere oplysninger blevet indsamlet og anvendt af Kommissionen til at
udarbgjde en konsekvensanalyse, der er i overensstemmelse med retningsinjerne for
konsekvensanalyser.

Med dette forslag tilpasses batteridirektivet ogsa til artikel 290 og 291 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsméde i trdd med Kommissionens tilsagn om at granske
bestemmelser i tilknytning til forskriftsproceduren med kontrol for hvert instrument, som den
har til hensigt at sendre®.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HYJRINGER AF
INTERESSEPARTER

En offentlig onlinehegring af interesseparter (10. marts-10. ma 2010) blev lanceret via
EUROPA -webstedet baseret pa en undersagelse, der blev offentliggjort i 2009. Bidrag og et
resumé af interesseparternes bemaarkninger blev offentliggjort pd EUROPA -webstedet.

Interesseparter blev opfordret til at fremlasgge deres holdninger om de miljemaessige, sociale
og gkonomiske konsekvenser, som et fremtidigt forbud mod cadmium i bagrbare batterier og
akkumulatorer, der er beregnet til anvendelse i batteridrevet handveaktg, ville kunne
medfare.

Nogle interesseparter foretrak at ophaeve undtagelsen fra anvendelsen af nikkelcadmium
(NiCd)-batterier i batteridrevet handvagktgj, da de mente, at de gkonomiske omkostninger
ville vaare minimale, og de miljgmasssige fordele ville vaare vaesentlige pa lang sigt. Andre var
imod ophsevelse af undtagelsen og understregede, at dataene om de @konomiske,
miljgmaessige og sociale konsekvenser ikke var en begrundelse for ophaevelse. Haringen af
interesseparter bekradftede generelt, at der var et behov for en sammenlignende
livscyklusvurdering for at fa et solidt grundlag for cost-benefit-analysen.

Der blev tilrettelagt en workshop for interesseparter ("peer review") den 18. juli 2011.
Ma sagningen var at komme med bidrag til den sammenlignende livscyklusvurdering af detre
forskellige batterikemier, som anvendes i bagbare batterier, der er beregnet til anvendelse i
batteridrevet handvaagktgj. Denne vurdering blev udfert af en konsulent pa vegne af
Kommissionen.

I Kommissionens konsekvensanalyse vurderes det, at de andre lgsningsforslag om at ophaeve
undtagelsen (gjeblikkelig ophesevelse eller ophaevelse i 2016) sammenlignet med
referencescenariet overordnet ville medfgre feare miljgmasssige konsekvenser, bade i

K ommissionsrapporten findes pa adressen: http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52010DC0698:DA:NOT
Teksten til Kommissionens erklagring findes pa adressen: http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52010DC0698:DA:PDF
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forbindelse med at undga udledning af cadmium til miljget og i forbindelse med de samlede
milj@maessige konsekvenser baseret pa seks miljemaessige indikatorer.

| forbindelse med forsinket ophaevelse af undtagelsen (i 2016) ville de miljgmaessige fordele
vage lidt mindre end ved gjeblikkelig ophaevelse, men omkostningerne ville veare meget
mindre end ved denne lgsning. Nogle genbrugsvirksomheder og fabrikanter af batteridrevet
handvaaktgj har fremlagt omkostningssken for begge lasningsforsag om at opheeve
undtagelsen (i intervallet 40-60 millioner EUR ved gjeblikkelig ophaavelse og 33 millioner
EUR ved ophaevelse i 2016). Det er dog tvivisomt, om ale disse omkostninger kan tilskrives
tilfaddene, hvor undtagelsen ophaeves, da maangderne af cadmiumbatterier, der anvendes i
batteridrevet handvaaktgj, fader med 50 % mellem 2013 og 2025 i henhold til
referencescenariet.

Forbrugere kan blive pavirket af de hgjere fremstillingsomkostninger ved anvendelse af
aternativ batteriteknologi til batteridrevet handvaaktgj i henhold til de lasningsforslag, der er
forbundet med at ophseve undtagelsen. | Igbet af perioden 2013-2025 vil et batteridrevet
handvaaktgi med en alternativ batterikemi — afhaengig af den valgte alternative batterikemi
(nikkelmetalhydrid eller lithiumion) — koste henholdsvis 0,8 EUR og 2,1 EUR mere, hvis
undtagel sen ophaeves gjeblikkeligt, og yderligere henholdsvis 0,4 EUR og 0,9 EUR ved en
ophaevelsei 2016.

De sociale konsekvenser og den administrative byrde er begramset for alle lgsningsforslag, og
de burde ikke medfare problemstillinger i forhold til overholdelse deraf.

| konsekvensanalysen konkluderes det, at de miljgmaessige fordele ved en ophaevelse i 2016
vil blive lidt mindre end ved en gjeblikkelig ophaavelse, men omkostningerne vil vaare meget
lavere end ved en gjeblikkelig ophaevelse. Da ophaavelse af undtagelsen i 2016 har naessten den
samme virkningsgrad med en hgjere effektivitet sammenlignet med en gjeblikkelig
ophaevel se, foretragkkes denne lgsning.

3. FORSLAGETSRETSLIGE ASPEKTER

| henhold til fordagets artikel 1, stk. 1, aandres artikel 4, stk. 3, litrac), i direktiv 2006/66/EF
ved at fastsadte en tidsfrist for undtagel sen fra anvendelsen af cadmium i baabare batterier og
akkumulatorer, der er beregnet til anvendelse i batteridrevet handvaaktg, til 1. januar 2016.
Dette betyder, at anvendelsen af cadmium i bagbare batterier og akkumulatorer, der er
beregnet til anvendelse i batteridrevet handvaaktgj, herunder sddanne som er indbygget i
apparater, fra denne dato er begramset til 0,002 vaggtprocent cadmium i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 1, i direktiv 2006/66/EF.

| dette fordags artikel 1, stk. 2 til 11, afgreanses Kommissionens delegations- og
gennemforelsesbefgielser i medfar af direktiv. 2006/66/EF, og den tilsvarende
vedtagel sesprocedure for disse retsakter fastsadtes.

I henhold til artikel 2 i dette fordag skal medlemsstaterne gennemfare aandringen af artikel 4,
stk. 3, litrac), i direktiv 2006/66/EF inden for 18 maneder efter direktivets ikrafttrasdel se.

Af artikel 3 i dette fordag fremgar det, at dette direktiv trasder i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europada ske Unions Tidende.

I henhold til artikel 41 dette forslag er dette direktiv rettet til medlemsstaterne.
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4. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Ikke relevant.

5. VALGFRIE ASPEKTER

Ikke relevant.
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2012/0066 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

af [...]
om aendring af direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier
og akkumulatorer for sa vidt angar markedsfering af baer bare cadmiumholdige
batterier og akkumulatorer, der er beregnet til anvendelsei batteridrevet handvea ktgj

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

D Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier
og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og om ophaevelse af direktiv
91/157/E@F® forbyder markedsfering af bagbare batterier og akkumulatorer med over
0,002 vasgtprocent cadmium, herunder sddanne, som er indbygget i apparater. Begbare
batterier og akkumulatorer, der er beregnet til anvendelse i batteridrevet handvaarktgj,
er dog undtaget fra dette forbud.

()] Kommissionen har taget denne undtagelse op til revision i overensstemmelse med
artikel 4 i direktiv 2006/66/EF med henblik pa at forbyde cadmium i batterier og
akkumulatorer.

(©)) Denne revision er mundet ud i den konklusion, at forbuddet mod anvendelsen af
cadmium bgr — for gradvist at minimere den maangde af cadmium, der udledes til

! EUTCI...,[...]. s [...]
2 EUTCI...],[...]. s [...].
3 EUT L 266 af 26.9.2006, s. 1.
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

miljget — udvides til at omfatte bagrbare batterier og akkumulatorer, der er beregnet til
anvendelse i batteridrevet handvagktgj, da der til disse anvendelser er egnede
cadmiumfrie erstatninger tilgeangelige pa markedet, nemlig nikkelmetalhydrid- og
lithiumionbatteriteknol ogier.

Den eksisterende undtagelse fra den pagad dende anvendelse ber gadde indtil den 31.
december 2015, sdledes at industrien far mulighed for at tilpasse de relevante
teknologier.

Som felge af Lissabontraktatens ikrafttraadelse ber de befgjelser, der er tildelt
Kommissionen ved direktiv 2006/66/EF, tilpassestil artikel 290 og 291 i traktaten.

Med henblik pa at supplere eller andre direktiv 2006/66/EF bgr Kommissionen have
befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til traktatens artikel 290 i
henseende til bilag |11 for sd vidt angdr krav til handtering og genvinding, kriterier for
vurderingen af tilsvarende omstaandigheder med hensyn til handtering og genvinding
uden for Den Europadske Union, registrering af producenter, maakning af kapaciteten
af bagbare Dbatterier, bilbatterier og akkumulatorer og undtagelser fra
magkningskravene. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen
bar i forbindelse med forberedel sen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for
samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af direktiv 2006/66/EF bar
Kommissionen tillasgges gennemf arel sesbefgjel ser med hensyn til overgangsordninger
for mindste indsamlingsprocenter, en fadles metode til beregning af det arlige salg af
bagbare batterier og akkumulatorer til slutbrugere samt et spargeskema eller en
formular til brug for udformningen af nationale gennemfarelsesrapporter. Disse
befgjelser begr udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere  Kommissionens udgvelse af
gennemfarel sesbefgj el ser”.

Direktiv 2006/12/EC er blevet ophaevet ved direktiv 2008/98/EF med virkning fra den
12. december 2010.

Direktiv 2006/66/EF bgr derfor aandresi overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2006/66/EF foretages falgende aandringer:

1.

Artikel 4, stk. 3, litrac), affattes pa felgende made:

"¢) batteridrevet handvaaktgj, indtil den 31. december 2015.".

4

EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 13.
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Artikel 10, stk. 4, affattes pa felgende méde:

"4, Med gennemfarel sesretsakter kan Kommissionen fastsadte overgangsordninger
for at afhjadpe en medlemsstats vanskeligheder ved at opfylde kravene i stk. 2 som
falge af saalige nationale forhold. Disse gennemfarel sesretsakter skal vedtages efter
den undersggel sesprocedure, der er naevnt i artikel 24, stk. 2.

Med gennemferelsesretsakter fastsedter Kommissionen inden den 26. september
2007 en fadles metode til beregning af det arlige salg af bagbare batterier og
akkumulatorer til slutbrugere. Disse gennemfarel sesretsakter skal vedtages efter den
undersggel sesprocedure, der er naavnt i artikel 24, stk. 2.".

Artikel 12, stk. 6, farste og andet punktum, affattes pa f@l gende made:

"6. Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 23a med henblik pa at tilpasse eller supplere bilag |11
af hensyn til tekniske eller videnskabelige fremskridt.”.

Artikel 12, stk. 7, udgar.
Artikel 15, stk. 3, affattes pa felgende méde:

"3. Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikedl 23a med henblik pa a fastszte
gennemfarel sesbestemmelser om supplering af bestemmelserne i denne artikels
stk. 2 og herunder de deri omhandlede kriterier for vurderingen af tilsvarende
omstaandigheder.”.

Artikel 17 affattes pa fal gende made:
"Artikel 17
Registrering

Medlemsstaterne sikrer, at alle producenter registreres. Registrering underlasgges de
samme proceduremaessige krav i alle medlemsstater.

Kommissionen tillagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 23a med henblik pa at fastssdte sadanne krav om
registrering.”.

Artikel 18, stk. 2, affattes pa falgende méde:

"2. Medlemsstaterne offentligger udkast til foranstaltninger, jf. stk. 1, og
begrundelserne for disse og meddeler dem til Kommissionen og de andre
medlemsstater."”.

| artikel 21 foretages falgende aandringer:

a) stk. 2 affattes pa felgende made:
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10.

"2. Medlemsstaterne sikrer, at kapaciteten for alle baabare batterier og
-akkumulatorer og for bilbatterier og -akkumulatorer anfares pa en synlig, let
leeselig og uudslettelig made inden den 26. september 2009. Kommissionen
tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmel se med
artikel 23a med henblik pd senest den 26. marts 2009 at fastszdte
gennemfarelsesbestemmelser om supplering af dette krav og herunder
harmoniserede metoder til fastsadtel se af kapacitet og hensigtsmaessig brug.”.

b) stk. 7 affattes pa falgende méde:

‘7. Kommissionen tillagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artiked 23a med henblik pa a fravige
mag’kningskravene i denne artikel.”.

Artikel 22, stk. 2, affattes pa felgende méde:

"2. Rapporterne udarbejdes pa grundlag af et spargeskema eller en formular. Med
gennemferelsesretsakter fastsadter Kommissionen dette spergeskema eller denne
formular til disse rapporter efter den undersggelsesprocedure, der er naavnt i artikel
24, stk. 2. Spergeskemaet eller formularen sendes til medlemsstaterne seks maneder
far begyndelsen af den ferste periode, rapporten skal daskke.".

Artikel 23atilfgjes:
"Artikel 23a
Udgvelse af de deleger ede befgj el ser

1. Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i
denne artikel fastlagte betingel ser.

2. Delegationen af befgjelser i artikel 12, stk. 6, artikel 15, stk. 3, artikel 17 og
artikel 21, stk. 2 og 7, tillaagges Kommissionen for en ubegramset periode fra datoen
for dette direktivs ikrafttraaden.

3. Delegationen af befgjelser i artikel 12, stk. 6, artikel 15, stk. 3, artikel 17 og artikel
21, stk. 2 og 7, kan nér som helst tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rédet. En
afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegeringen af de befgjelser, der er angivet i
den pégaddende afgerelse, til opher. Den far virkning fra dagen efter
offentliggarelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der
alerede er i kraft.

4. S snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 12, stk. 6, artikel 15, stk. 3,
artikel 17 og artikel 21, stk. 2 og 7, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra
meddelelsen af den pagad dende retsakt til Europa-Parlamentet eller R&det, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har informeret

DA



DA

11.

Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.".

Artikel 24 affattes sdledes:
"Artikel 24
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af det udvalg, der er nedsat ved artikel 39 i direktiv
2008/98/EF*.

Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. N& der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU)
nr. 182/2011.

* EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.".

Artikel 2
Gennemfarese

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktivs artikel 1, stk. 1, senest 18 maneder efter
ikrafttraadel sen. De tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmel ser.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv

eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler

for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae

retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3

| kr afttreaden

Dette direktiv trasder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4

Adressater

10
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den 26.3.2012.

P& Europa-Parlamentets vegne
Formand

P& Radets vegne
Formand
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