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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Hverken det sjette momsdirektiv' eller momsdirektivet? indeholder regler for behandling af
transaktioner, der indebazrer vouchere. Brug af en voucher i en afgiftspligtig transaktion kan
fa betydning for det afgiftspligtige bel @b, tidspunktet for transaktionen og endog — under visse
omstandigheder — for afgiftsstedet. Men usikkerhed om den korrekte afgiftsbehandling kan
vage problematisk i graanseoverskridende transaktioner og visse kaedetransaktioner i den
kommercielle distribution af vouchere.

Fordi der ikke findes fadles regler, har medlemsstaterne vaare tvunget til at udvikle deres
egne, uvaggerligt forskellige, lgsninger. De deraf falgende misforhold i afgiftspalasggelsen
skaber problemer som f.eks. dobbelt- eller nulafgiftspalaaggelse, men bidrager ogsa til
afgiftsunddragelse og skaber hindringer for innovation i erhvervslivet. Desuden har det
stigende antal anvendelsesmuligheder for vouchere slgret forskellen mellem vouchere og
mere amindelige betalingsinstrumenter.

Verden har udviklet sig, siden de fadles momsregler blev vedtaget i 1977, og den stigende
brug af vouchere er blot en af mange forandringer, der har andret den méde, erhvervslivet
fungerer pa, og skabt komplekse forhold, man ikke kunne forudse dengang.

EU-Domstolen er ved flere lgligheder blevet bedt om at pragisere, hvordan
momsdirektiverne skal anvendesi disse situationer. For vouchere har denne proces givet visse
retningslinjer, men andre problemer er ikke blevet last. Formaet med dette forslag er at lase
disse problemer ved at preecisere og harmonisere bestemmelserne i EU's lovgivning om
momsbehandling af vouchere.

Generéel baggrund

Sigtet med dette lovforslag er at skabe klarhed. Der skal skabes klarhed om de afgiftsmaessige
felger af de forskellige typer vouchere, ndr de udstedes, distribueres eller indlgses, uanset om
det er i en enkelt medlemsstat eller i operationer, der omfatter mere end en medlemsstat.

Hvad er en voucher?

| momsreglerne forstas ved en voucher et instrument, der giver indehaveren ret til varer eller
ydelser eller til at fa en rabat eller en bonus i forbindelse med en levering af varer eller
ydelser. Udstederen patager sig en pligt til at levere varer eller ydelser, til at give en rabat eller
betale en bonus.

En voucher kan vaare elektronisk eller fysisk og har normalt et bagvedliggende handels- eller
reklameformal, f.eks. at fremme leveringen af bestemte varer eller ydelser eller fremskynde

! Radets direktiv 77/388/EQF af 17. ma 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsadningsafgifter - Det fadles mervaadiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145 &f
13.6.1977, s. 1) ("det gette momsdirektiv").

2 Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles mervaardiafgiftssystem (EUT 2006 L
347, s. 1), ("momsdirektivet"), der erstatter det §ette momsdirektiv fraog med 1. januar 2007.
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betalingen af bestemte varer eller ydelser. Sigtet med en voucher er med andre ord at udvikle
markedet for varer eller ydelser, at skabe loyalitet hos kunderne eller |ette betalingsprocessen.
Disse formal er med til at adskille en voucher frainstrumenter sasom rejsechecks, hvis eneste
forma er at fungere som betalingsmiddel.

Alle instrumenter, hvis eneste formal er at tjene som betalingsmiddel, er ikke omfattet af
definitionen af en voucher i henseende til moms. For rene betalingstjenester findes der andre
momsregler.

Der findes mange forskellige typer vouchere. Nogle vouchere udstedes mod vederlag og kan i
dag afgiftspdlasgges ved salg eller indlgsning afhaangigt af de enkelte medlemsstaters system.
En voucher kan vaae gratis og give indehaveren ret til at modtage varer eller ydelser uden at
skulle betale yderligere vederlag. En sidan levering kan betragtes som en forretningsgave. En
gratis rabatkupon, der giver indehaveren ret til at fa en rabat i en efterfglgende transaktion,
kan simpelthen betragtes som en forpligtelse til at give en prisreduktion.

En ret til en rabat pd ale kab over et bestemt tidsrum betragtes her ikke som en voucher,
heller ikke hvis den udleveres mod betaling, fordi retten hertil er uafhsengig af
kabstransaktionerne. Denne rets dbne karakter er (ogsa selv. om den er tidsbegramset) helt
forskellig fra en rabatkupon, hvor der er tale om en engangsret, der er knyttet til en bestemt
levering. Dette betyder dog ikke, at en sddan ydelse ikke bliver afgiftspdlagt.

Hvilke spergsmal i den nuveer ende momsbehandling af vouchere ber afklares?

Der rejser sig et grundlasggende spargsma om, hvorndr transaktioner, der er knyttet til en
voucher, skal afgiftspdasgges. Uden fadles regler er medlemsstaternes praksis ikke
koordineret. Nogle mediemsstater afgiftspalasgger de mest almindelige former for vouchere
ved udstedelsen, mens andre ger det ved indlgsningen. Dette skaber usikkerhed hos
virksomhederne, isaa dem, der gnsker at benytte sig af mulighederne i det indre marked.
Safremt en voucher udstedes i én medlemsstat og bruges i en anden, er nogle af de praktiske
falger af misforholdet i afgiftspalaaggel se dobbelt- ller nulaf giftspal asggel se.

Det er ngdvendigt at fa prasciseret skillelinjen mellem vouchere (hvis momsregler behandles
her) og udviklingen af innovative betalingssystemer (hvis momsbehandling er behandlet
andetsteds i momsdirektivet).

Vouchere nér ofte frem til kunderne gennem en kasde af distributerer (issa forudbetalte
telekort). Ogsa her har fraveaet af fadles regler skabt et broget billede med systemer, der
undertiden omfatter lokale koncessionsordninger, som hindrer udviklingen af fadles
forretningsmodeller i EU.

Rabatkuponer kan medfare, at en producent eller en distributer (som udsteder rabatkuponer)
betaler en godtgerelse til en detailhandlende for at have givet en prisreduktion til en kunde
mod en rabatkupon. De eksisterende regler som fortolket af Domstolen er komplicerede og
vanskelige at anvende i praksis. Der er et presserende behov for en bedre tilgang.

2. HVILKE MULIGHEDER ER DER?

For at falgst disse problemer er det nadvendigt at aandre momsdirektivet. Disse andringer er
inddelt i fem afsnit.
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1. Definition af vouchere med henblik pa moms

Faerste skridt er at gare det klart, hvad en voucher er i en momssammenhaang. Dette betyder, at
der skal indfares en ny artikel 30a. Det skal fremga klart af momsdirektivet, hvilke vouchere
der skal afgiftspalaagges ved udstedelsen og hvilke ved indlgsningen. Ferstnaevnte beskrives
som "vouchere il é& formd", sidstnaa/nte som "vouchere il flere forma". Sondringen baseres
pd, om de foreliggende oplysninger tillader afgiftspdlasggelse ved udstedelsen, eller
afgiftspdlasggel sen farst kan ske ved indlgsningen, fordi kunden kan vadge ikke at benytte sig
af voucheren. Det er ogsa vigtigt at sikre, at instrumenter, der kan bruges som betaling pa
flere, ikke indbyrdes forbundne udsalgssteder, og som i dag normalt ikke behandles som
vouchere, stadig skal behandles pa samme méade.

De nye former for betalingstjenester har ogsd sSlegret forskellen mellem vouchere og
traditionelle betalingstjenester. Artikel 30a skaber sdledes tiltraangt klarhed over
afgramsningen af vouchere med henblik paA moms.

2. Tidspunkt for afgiftspalasggelse

Nar de forskellige typer vouchere er blevet defineret, skal der foretages yderligere andringer
for at sikre klarhed om, hvad korrekt momsbehandling vil sige.

De nugaddende regler for tidspunktet for, hvornar afgiften forfalder (artikel 65) ber tilpasses
for at sikre, at vouchere til ét formdl afgiftspdlasgges pa det tidspunkt, de udstedes og betales.

For at undga forvirring kan levering af den ret, som en voucher giver, og den bagvedliggende
levering af varer eller ydelser ikke betragtes som separate transaktioner. Vouchere til ét
formad afgiftspdlegges fra starten, og dette potentielle problem opstér derfor ikke. For
vouchere, der ikke afgiftspdlasgges ved udstedelsen, fordi afgiftsstedet og -niveauet ikke har
kunnet bestemmes, bar afgiften farst forfalde, nar de bagvedliggende varer eller ydelser er
leveret. For at sikre, at dette sker, og at det kun er det, der sker, fores s det at tilfgie en ny
artikel 30b. Her fastlagyges det, at udstedelsen af en voucher og den efterfelgende levering af
varer eller ydelser udger en enkelt transaktion med henblik pA moms.

3. Regler for distribution

Nar det er blevet fastddet i momsdirektivet, at vouchere til flere forma skal afgiftspalaagges
ved indigsning, skal visse spargsmd vedrarende deres distribution afklares. Far disse
vouchere nar frem til kunden, passerer de ofte gennem en kaade af distributerer. Selv om den
bagvedliggende transaktion ikke skal afgiftspalasgges, far den eventuelle levering af varer
eller ydelser finder sted, er den kommercielle distribution af en voucher til flere formd i sig
selv en levering af en afgiftspligtig ydelse, der er uafhaangig af den bagvedliggende levering.
Nar denne voucher til flere formd skifter hander i en distributionskasde, kan det
afgiftspligtige belgb for ydelsen beregnes ud fra udviklingen i voucherens vaadi. Safremt en
distributer keber en voucher til X og bagefter sadger den til et hgjere belagb, X plus Y, er Y
den leverede distributionsydel ses mervaadi.

Eftersom distributionskaader for vouchere til flere forma kan daskke flere medlemsstater, er
der behov for fadles regler for at identificere og male denne distributionsydelse. Et nyt litra d)
I artikel 25 bestemmer, at distributionen er en levering af en ydelse efter momsdirektivet.
Behandlingen af det afgiftspligtige belagb for denne ydelse behandlesi en ny artikel 74b.

DA



DA

For at lette beregningen af det afgiftspligtige belgb for hvert led i en distributionskasde
indeholder artikel 74a definitionen af et begreb, nominel vaadi, dvs. det samlede vederlag til
udstederen af en voucher, som er det afgiftspligtige belgb (plus moms) af leveringen af de
bagvedliggende varer eller ydelser.

Den konstruktion, der bruges i disse to bestemmelser, sikrer, at det samlede antal
afgiftspligtige transaktioner i tilknytning til en voucher til flere formd — levering af en
distributionsydelse og levering af de bagvedliggende varer eller ydelser — beskrives og
af giftspal aagges pa en omfattende, neutral og gennemsigtig made.

4. Rabatkuponer

Der opstér problemer i forbindelse med rabatkuponer, ndr rabatten til sidst betales af
udstederen og ikke indl@seren. For at undga en lang rakke komplekse tilpasninger foreslas det
at behandle denne rabat som en saarskilt levering af en ydelse fraindlgseren til udstederen. De
nadvendige foranstaltninger hertil fastlasggesi artikel 25, litrae), og i artikel 74c.

5. Andre tekniske aandringer eller konsekvensaandringer

Det bliver ngdvendigt at foretage enkelte andre andringer i momsdirektivet for at sikre, at
disse lgsninger fungerer korrekt, issar med hensyn til fradragsretten (artikel 169), personer, der
er betalingspligtige over for statskassen (artikel 193) og diverse forpligtelser (artikel 272). Det
er ngdvendigt at foretage tekniske aandringer af artikel 28 og 65 for at sikre korrekt
behandling af hhv. vouchere il é forma og voucheretil flere formdl.

3. TEKNISK BESKRIVELSE AF HOVEDELEMENTERNE | FORSLAGET

Definition af vouchere og de forskellige geddende kriterier, herunder tidspunkt for
afgiftspalamggel se (artikel 30a, stk. 1 og 2, og artikel 30b)

Momsreglerne skal vaae klare og konsistente med hensyn til, hvorndr afgiften forfalder. Hvis
de ngdvendige oplysninger til sikring af en korrekt afgiftspdlasggelse ikke foreligger, ndr en
voucher udstedes, er den praktiske falge, at afgiften farst kan betales ved indlgsningen. Fordi
momesdirektivet ikke indeholder retningslinjer pa dette omrade, er der ikke enighed om, hvilke
vouchere der skal afgiftspdlasgges ved udstedelsen og hvilke ved indlasningen. Faigelig
behandler nogle medlemsstater en bestemt slags voucher (f.eks. et forudbetalt telekort®) som
et afdrag, der skal afgiftspdlaagyges fra starten, mens andre medlemsstater behandler samme
type voucher ved at afgiftspalagge den endelige levering®. Hvis en voucher udstedes i
ferstneevnte medlemsstat og indlgses i sidstnaevnte, opkreever de begge afgift pa samme
levering. Dette er legitimt set fra de to medlemsstaters synspunkt, men det resulterer i dobbelt
afgiftspdlagggelse. | den modsatte situation opkraever ingen af dem afgift, og resultatet er her,
at der ikke palasgges nogen afgift.

Dobbeltafgiftspdlasggelse, der skyldes misforhold, kan veae og er en hindring for
kommercielle initiativer, hvis initiativtagerne gnsker at udnytte mulighederne i det indre

Forudbetalte telekort er den hyppigst forekommende form for voucher. | den gkonomiske undersggelse,
der er vedlagt konsekvensanalysen, anslés den samlede vaadi af forudbetalte mobiltelefonkort for EU i
2008 til 38 mia. EUR.

De forskellige holdninger til tidspunktet for afgiftspdlasggelse af vouchere er beskrevet i
konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag.
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marked. Omvendt kan utilsigtet nulafgiftspdlasggelse, der skyldes misforhold, anvendes til
misbrug.

For at |gse dette problem starter fordaget med en definition af vouchere og de vigtigste
kategorier af vouchere, idet der skelnes mellem isaa vouchere til é formal og vouchere til
flere formdl.

En voucher til é formdl giver indehaveren ret til at modtage identificerede varer eller ydelser i
tilfadde, hvor afgiftsniveauet (issa momssatsen), leveranderens identitet og den medlemsstat,
hvor den bagvedliggende levering af varer eller ydelser finder sted, kan identificeres endeligt
fra begyndelsen. Momsbehandlingen foretages, nar voucheren sadges. Et eksempel pa en
voucher til é formdl er, hvis en tjenesteudbyder sadger vouchere (enten direkte eller gennem
en agent), der giver ret til en defineret ydelse (f.eks. telekommunikation), som skal leveres i
en bestemt medlemsstat.

En voucher til flere formd giver indehaveren ret til at modtage varer eller ydelser, safremt
disse varer eller ydelser eller den medlemsstat, hvor de skal leveres og afgiftspalaggges, ikke
er defineret med tilstraskkelig klarhed til, at afgiften kan bestemmes pa det tidspunkt, hvor
voucheren udstedes. Et eksempel kan vaae en international hotelkeede, der gnsker at fremme
sine produkter gennem vouchere, som kan indlgses til ophold i kaadens hoteller i en af flere
medlemsstater. Et andet kan veae, hvis en forudbetalt kredit kan bruges til enten
telekommunikation (standardmomssatser) eller til at betale for offentlig transport (hvor der
kan gadde en reduceret takst).

Sondring mellem vouchere og betalingsinstrumenter (Artikel 30a, stk. 2)

Pa grund af forskellene i momsbehandling forudsadter en neutral behandling, at der sondres
klart mellem vouchere og mere aimindelige betalingsmidler, og at der tages hensyn til deres
respektive iboende karakter. Safremt en almindelig betalingsmetode tilfgres nogle af de
karakteristika, der er knyttet til vouchere (f.eks. et forudbetalt kort eller en forudbetalt kredit
lagret i eller knyttet til en mobiltelefon), bliver det ngdvendigt at kigge neamere pa
transaktionens karakter. Indlgsning af en voucher mod varer eller ydelser er ikke en betaling,
men snarere udegvelsen af en ret, der er betinget af en betaling, som fandt sted, da voucheren
blev udstedt eller skiftede haander. Safremt en lagret eller forudbetalt kredit pa den anden side
bruges til at betale varer eller ydelser, indtraader der kun en ret til sddanne varer eller ydelser,
efter a der er sket betaling. Begrebsmaeessigt adskiller dette sig grundlagygende fra
indehaveren af en vouchers udevelse af en erhvervet ret.

Vouchere skal altid fare til levering af varer eler ydelser og udstedes ofte for at fremme salg
fra en bestemt leverander eller leverandergruppe eller for at lette kab. | kombination med
retten til at modtage varer eller ydelser (svarende til en pligt til at levere de pagaddende varer
eller ydelser) har disse karakteristika betydning, nar man skelner mellem vouchere og de mere
almindelige betalingsinstrumenter (der ikke indebaarer sddanne bestemte rettigheder).

Det stigende antal mobilanordninger forstawrker behovet for en klar sondring mellem
forudbetalt telekommunikationskredit (vouchere) og mobilbetalingstjenester mere generelt,
som sandsynligvis vil drage fordel af fernsevntes betalingssystem med forudbetaling.
Mobilbetalingssystemer giver typisk en kunde ret til at bruge en mobiltelefon til at betale et
stigende udbud af varer og ydelser ud over telekommunikationstjenester (selv til at foretage
pengeoverfarser). Hvis formalet med systemet er at lette betaling af en bred, ubegramset liste
over ting, der kan omfatte indhold (film, spil, kort, data osv.), andre ydelser (parkering osv.)
eller varer (f.eks. fra automater), bliver det svaat at opfatte det som en voucher. Sondringen
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mellem en voucher til flere formd (hvor indehaveren har adgang il
telekommunikationstjenester og ogsd andre specificerede ydelser eller varer) og en
betalingstjeneste (hvis formd er at gere det lettere at bruge en forudbetalt kredit til kab af
varer eller ydelser, navnlig fra tredjemandsudbydere) afhaenger af retten til at modtage varer
eller ydelser.

Instrumenter, der kan have nogle af voucherens saartrak, men hvis primage rolle er at fungere
som betalingsmiddel, ber derfor udelukkes fra definitionen af en voucher. Derfor indssdtes
artikel 20a, stk. 2.

Vouchere, der distribueresi en keede (artikel 25, litra d), artikel 74a og artikel 74b)

Vouchere kan distribueres pd mange made (f.eks. i aviser, af mellemmaand, vedhadtet til
produkter i et supermarked osv.).

Da vouchere til é& formél betales forud, er deres distribution relativt enkel. Distribution af
vouchere til flere formd gennem mellemmaand i en salgskeade er pa den anden side ikke helt
saenkel.

Der findes mange modeller, men den pris, som udstederen sadger voucheren til i starten af
kaaden, er ikke den samme som den pris, kunden betaler som sidste led i kaaden pa grund af
distributarernes overskud eller avance. Den kunde, der kaber voucheren til flere formdl i
kaadens slutning, betaler en hgjere pris end det vederlag, som voucherens udsteder fik i starten
af keeden. Medmindre overskuddet (eller avancen) beregnes korrekt, opstar der et misforhold
mellem udstederens udgaende afgift og den indgdende afgift, som sidstnaavnte, der muligvis
er en afgiftspligtig person med fradragsret, forventer at finde pa en faktura.

Den slags ordninger er amindeligei distributionen af forudbetalte telekommunikationskort.

For at handtere denne udfordring foreslas det at indfare begrebet nominel vaadi, en konstant
vaadi, der fastsadtes af udbyderen af voucheren til flere formdl, og at behandle en eventuel
positiv forskel mellem denne nominelle vaadi og den pris, distributeren af voucheren har
betalt som vederlag for distributionstjenesten. Distributgren (DI) leverer en (afgiftspaagt)
distributionstjeneste til udstederen (I). Efterfalgende distributerer (D2) leverer en tilsvarende
distributionstjeneste til den foregdende distributer (som har solgt dem voucheren til flere
formal).

Dette kan illustreres som falger:

Distribution af en voucher til flere formal

<z &
% i
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Selskab | (en telekommunikationsleverander) sadger her en voucher til flere formal til en
distributer (D1) med en nominel vaadi pa 100 EUR. D1 betaler 80 EUR til udstederen.
Forskellen mellem den nominelle vaardi og den betalte pris er 20 EUR. Dette belgb betragtes
som vederlag (inkl. moms) for en distributionstjeneste leveret af distributeren til
telekommunikationsleverandaren.

D1 udsteder en faktura til 1, der viser prisen pa distributionstjenesten og den gaddende
momssats. Hvis momsen er 25 %, belgber distributionstjenesten sig til 16 EUR og momsen til
4 EUR.

D1 sager derefter voucheren til en underdistributer, D2, for EUR 90. Her leverer D2 en
distributionstjeneste til D1 og udsteder en faktura, der viser forskellen mellem den nominelle
vaadi (100 EUR) og det betalte belgb (90 EUR). Det fremgar, at prisen for tjenesten er 8 EUR
plus 2 EUR i moms.

D2 sadger sa voucheren til slutkunden (S) for 100 EUR. S bruger voucheren (et forudbetalt
kort) til at erhverve telekommunikationstjenester eller andre tjenester fra I. Hvis det er til
erhvervsformdl, far S (en afgiftspligtig person) en fakturafral pa 100 EUR inkl. moms.

Der udstedes ikke en momsfaktura pa noget tidspunkt i relation til salget af voucheren i
distributionskaaden.

For sd vidt angdr |, telekommunikationsleverandgren og udstederen af voucheren, har
selskabet her leveret tjenester til en veardi af 80 EUR med udgaende moms pa 20 EUR (ud fra
den antagelse, at momsen er 25%). Selskab | har afholdt distributionsomkostninger pa
16 EUR (plus indgaende moms pa 4 EUR) til at give slutkunden adgang til voucheren.

Gratis rabatkuponer og neutral behandling (artikel 25, litra €) og artikel 74c)

Gratis rabatkuponer giver indehaveren ret til en rabat ved indlgsning mod levering af bestemte
varer eller ydelser. Hvis udstederen og indlgseren er samme afgiftspligtige person, bliver det
afgiftspligtige belgb pa disse leveringer reduceret med rabatbel gbet (minus indregnet moms).
Den kunde, der keber et produkt til 100 EUR, betaler sa kun 95 EUR, hvis han bruger en
rabatkupon til en vaadi af 5 EUR.

| praksis passerer de genstande, som rabatkuponerne vedrerer, ofte gennem haaderne pa
adskillige afgiftspligtige personer (sasom grossister, distributerer og den detailhandlende), far
de nar frem til slutkunden. Rabatten tilbagebetales ofte af udstederen (f.eks. producenten) til
indlgseren (f.eks. en detailhandlende). Der kan endog ske det, at kunden betaler den normale
pris, men bagefter far en tilbagebetaling (eller "bonus') af udstederen. Her opstar der
problemer med at identificere den korrekte afgiftsbehandling.

P& grundlag af Domstolens retspraksis® er det i dag sddan, at den oprindelige udsteder
(grossist eller producent) kan fratraskke tilbagebetalingen til indlgseren fra prisen for det
oprindelige salg af varer, som voucheren vedrarer. For at undga et momstab (de efterfalgende
afgiftspligtige personer i kesden behgver ikke rette deres indgdende afgift) opfattes
tilbagebetalingen som en tredjemandsbetaling fra producenten til indlgseren, som (undtagen
den medregnede moms) skal laggges til det afgiftspligtige belab pa den faktura, som

° Sag C-317/94 Elida Gibbs Ltd mod Commissioners of Customs and Excise (1996), Sml. |, s. 5339, sag
C-427/98, Kommissionen De Europeaaske Fadlesskaber mod Forbundsrepublikken Tyskland (2002),
Sml. |, s. 8315.
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indlgseren udsteder til kunden. | ovenstaende eksempel udsteder indlgseren derfor en faktura
P& 100 EUR (inkl. afgift) til kunden, ogsa selv om kunden kun har betalt 95 EUR.

Men der opstér stadig problemer, hvis disse tilpasninger skal foretages gennem en
distributionskaede (dette er komplekst, og virksomhederne oplever inkonsekvenser i
momsafregningen og dokumentationsreglerne), eller hvis voucheren indligses i en anden
medlemsstat end den, den er udstedt i. Der findes ingen let Igsning pa konflikten mellem
kundens fradragsret (ndr voucheren bruges af en afgiftspligtig person til varer eller ydelser,
som vil blive brugt i den pagaddendes gkonomiske aktivitet) og reduktionen af det
afgiftspligtige belgb for producenten. Desuden indeholder retspraksis ingen eksempler pa
behandling af tilfadde, hvor udstederen af voucheren ikke er kilden til refusionen

Dette foreslas derfor amndret. | stedet for at repressentere et tredjemandsvederlag skal
tilbagebetalingen herefter betragtes som et vederlag (inkl. moms) for levering af en
indlgsningstjeneste. | stedet for at reducere det afgiftspligtige belgb i farste trin fratraskker
producenten (som udsteder voucheren) den indgaende moms pa den indl@sningstjeneste, som
indlgseren leverer.

Nar en gratis rabatkupon fremvises til indlgsning mod levering af varer eller ydelser,
reduceres den betalte pris stadig med den pdlydende veadi, men dette bevirker s3, at
leveringens afgiftspligtige belgb reduceres. Dette afgiftspligtige belgb (plus momsen) er den
pris, som kunden reelt kommer til at betale. | ovenstdende eksempel betyder dette, at
indl@seren udsteder en faktura pa 95 EUR (inkl. moms). Kunden kan aldrig fratrackke mere
moms end passende, og behandlingen er igen neutral.

Dette kan illustreres som falger:

Indlgsning af en rabatkupon

Selskab P, en producent, sadger varer til en grossist G1 for 70 EUR. G1 sadger dem derefter
til G2 for 80 EUR, som igen sadger dem til D, en detailhandlende, for 90 EUR (alleta er inkl.
moms).

D sadger endelig varernetil slutkunden Sfor 100 EUR.

For at fremme salget distribuerer P i mellemtiden en gratis rabatkupon i aviser, som giver ret
til en rabat pa5 EUR, og en af disse rabatkuponer fremviser S, nar han foretager sit kab. Dette
accepteres som delbetaling af D, som derefter kontakter P for at fatilbagebetalt bel gbet.

| dag gar denne tilbagebetaling det muligt for P at reducere det afgiftspligtige belgb pa
leveringen til G1. Det anses imidlertid for at vaae upraktisk at foretage denne tilpasning
gennem distributionskaaden, og Domstolens lgsning var at behandle de 5 EUR som
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tredjemandsbetaling. Men denne lagsning er ufuldstaendig og medfarer et momstab, hvis S er
en afgiftspligtig person (med ret til at fratraskke indgéende momes), eller hvis leveringskasden
omfatter flere medlemsstater end en (med en erhvervelse inden for EU, der ansadtestil nul).

Ifelge forslaget til artikel 25, litra €), opfattes de 5 EUR som en indlgsningsydelse, som D
udsteder en faktura patil P (idet de 5 EUR er belgbet inkl. moms). P tilpasser ikke laangere
det afgiftspligtige belgb for den oprindelige levering, og S, som i virkeligheden betaler 95
EUR, fér en faktura pa dette belgb (alle tal inkl. moms).

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER

Momsbehandling af vouchere blev dreftet pd Fiscalis-seminarer i 2002 og 2006 med
reprassentanter fra medlemsstaternes skattemyndigheder. Dette blev fulgt op med en offentlig
hering i 2006, hvis resultater kan findes pa:

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

De fleste konkluderede i deres bidrag, at problemerne i vid udstrakning skyldes, at
medlemsstaterne anvender momsreglerne forskelligt, hvilket issar skaber problemer med
transaktioner, der involverer flere medlemsstater. Der er behov for en harmoniseret
fortolkning af de nuvegende regler, og efter respondenternes mening kraever dette
sandsynligvis andringer i primaalovgivningen. Man fandt ogsj, at det generelt var
ngdvendigt at fa en juridisk definition af vouchere med hensyn til moms.

De mange forskellige typer vouchere, der er resultatet af den seneste udvikling, betyder, at
skillelinjen i forhold til ailmindelige betalingsmidler ikke altid er klar eller konsekvent. Der
var derfor bred enighed om, at man bar drgfte, hvordan man sikrer neutral behandling mellem
systemer, der har samme anvendel sesomrader.

K ONSEKVENSANALY SE

De problemer, som sgges lgst med dette initiativ, skyldes mangler i lovgivningen, som ikke
har fulgt med den seneste kommercielle udvikling.

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse. Konklusionen er, at den eneste realistiske made
at handtere de identificerede mangler pa, er at modernisere momsdirektivet ved at tilfgje nye
bestemmel ser vedrarende vouchere.

To andre muligheder er blevet overveet: status quo og en soft law-tilgang. Farstnaevnte er
ensbetydende med at overlade det til medlemsstaterne hver isoa at |gse problemerne.
Medlemsstaterne kunne indfagre ad hoc-lgsninger eller sege vejledning fra Domstolen. Et
eksempel pa sidstnaevnte kunne vege udstedelse af retningslinjer. Men ingen af disse
muligheder ville skabe retlig sikkerhed eller fare til en retsakt, der aandrer de eksisterende
momesregler. De identificerede mangler, og issaa manglen pa vejledning i momsdirektivet, som
ville sikre en konsekvent behandling i alle medlemsstater, er ssaligt uheldige med hensyn til
moms, hvor retlig sikkerhed er af saarlig stor vigtighed.

En undersggelse foretaget af Deloitte er vedlagt som bilag til konsekvensanalysen. Den
indeholder dokumentation for den gkonomiske berettigelse af at stille dette lovforslag, issa de
faktiske og potentielle felger af misforhold mellem medlemsstaterne. Den bekradter ogs, at
vouchere for forudbetalte telekomydelser er langt den vigtigste kategori af vouchere, og der er
udbredte forskelle i den afgiftsmesssige behandling af disse. Dette kan fare il
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momsunddragel sessystemer, konkurrencefordrejning eller endog gare gkonomiske aktiviteter
utiltrackkende pa grund af usikkerhed vedrgrende af gifter.

FORSLAGETS JURIDISKE INDHOLD

Forsaget bestér af flere andringer af momsdirektivet og har til formal at skabe en klar
definition af de forskellige typer vouchere og harmonisere momsbehandlingen heraf.
Retsgrundlaget for dette fordag er artikel 113 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade (TEUF).

Naer hedsprincippet

De foresldede amdringer er ngdvendige for at prascisere og harmonisere reglerne om
momsbehandling af vouchere. Dette mal kan ikke nds af medlemsstaterne hver for sig.

For det farste er de relevante momsregler fastlagt i momsdirektivet. Disse regler kan kun
aandres gennem EU's lovgivningsproces.

For det andet vil handling pa medlemsstatsniveau alene ikke skabe en ensartet anvendelse af
momsreglerne, fordi der stadig er mulighed for, at reglerne fortolkes forskelligt. Den
nugeddende lovgivning er ikke klar, hvilket sammen med medlemsstaternes uensartede
anvendelse af lovgivningen er hovedarsagerne til de aktuelle problemer. En afklaring af
momsbehandlingen af afgiftspligtige varer og ydelser leveret mod vouchere forudsadter en
aandring af momsdirektivet.

Forslagets anvendel sesomrade er begramnset til, hvad der kun kan opnas med EU-lovgivning.
Fordlaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprinci ppet.

Proportionalitetsprincippet

Andringerne af direktiv 2006/112/EF er ngdvendige pa grund af de identificerede problemer
og burde betyde, at malene kan nas. Disse lgsninger vil kunne bidrage til afgiftsneutralitet,
faare efterlevelsesomkostninger og fjernelse af risiko for dobbeltbeskatning, sdledes at
erhvervsdrivende kan fordele ressourcerne mere effektivt. Klare regler, der skaber lige vilkar,
mindsker muligheden for skatteunddragel se og skaber retlig sikkerhed for bade skatteydere og
skattemyndigheder.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med proportionalitetsprinci ppet.
Forenkling

Forslaget vil indebaae en forenkling, fordi de forskellige typer vouchere nu kategoriseres og
defineres klart, momsbehandlingen af hver type voucher ensrettes, og der skabes lige vilkar
for behandling af rabatkuponer.

Foreslaet reguleringsmiddel/reguleringsform

Som reguleringsmiddel/-form foredas et direktiv. Andre reguleringsmidler ville ikke vaae
hensigtsmasssige, da momsbehandling af vouchere e omfattet af flere artikler |
momesdirektivet. Ovenstdende mal kan derfor kun nds med et aandringsdirektiv.
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Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen de nationale bestemmel ser, der sadtesi kraft for
at gennemfere direktivet, samt et eller flere dokumenter, hvor der geres rede for forholdet
mellem  direktivets komponenter og de tilsvarende dele af  nationae
gennemfarel sesinstrumenter. Kravet om sadanne dokumenter er berettiget og proportionalt
med hensyn til dette direktiv, da det vil bidrage til at sikre, at skatteyderne kan fa klarhed om
deres rettigheder og forpligtelser i transaktioner, der indebaaer vouchere, isaa i forbindelse
med transaktioner inden for EU.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.

5. NARMERE REDEGYREL SE FOR FORSLAGET
Artikel 25
Litrad)

Nar vouchere til flere forma passerer gennem distributionskaeder, ber der vage en klar,
entydig momsbehandling af overskud eller gebyrer, som distributgren métte modtage eller fa
Det skal derfor klart fastslas, at dette reprassenterer en afgiftspligtig levering af ydelser.

Litrae)

Malet med litra e) er at sikre, at séfremt en voucher, der giver ret til en rabat eller en bonus,
udstedes gratis og indlgses af en anden afgiftspligtig person end udstederen, og som
tilbagebetales af udstederen, skal denne transaktion betragtes som en levering af en ydelse fra
indlgseren til udstederen. Derved sikres det, at det afgiftspligtige belgb plus afgift pa den
faktura, som indl@gseren udsteder, svarer til det belgb, som kunden/den afgiftspligtige person
rent faktisk betaler.

Artikel 28

Denne artikel andres for at undga uforholdsmaesssigt store administrative byrder i en
transaktionskaade, der omfatter vouchere til flere formal.

Vouchere til flere formadl afgiftspdleegges ikke, nar de skifter haander, men farst ved
indlgsningen. Uden denne prascisering er der risiko for, at der, ndr voucheren indlgses, og
momssatsen er kendt, opstér et behov for at foretage tilsvarende tilpasninger for ale
forudgaende led i en distributionskasde (samme sats som for de indlgste varer eller ydelser).

En sddan sen, efterfalgende momstilpasning ville vaae uforholdsmasssigt besvaalig og
haanme aktiviteterne uden reelt at skabe nye afgiftsindtasgter (ud fra den antagelse, at
indgdende moms inddrives i hvert led). For at undga dette ber der ikke pdlamgges afgift af
leveringen af en voucher inden for keaden, men kun af den endelige transaktion ved
indlgsning.

Denne bestemmelse skal lasses sammen med bestemmelsen i artikel 25, hvor det hedder, at
overskuddet fra distribution af vouchere til flere formd afgiftspdlasgges searskilt som en
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selvstandig ydelse. Falgerne af disse to bestemmelser er, at de bagvedliggende varer eller
ydelser, som voucheren til flere forma giver ret til, afgiftspalaagges ved indlasningen, dvs. til
rette tid og pa rette sted, mens distributerens overskud afgiftspdlasgges som en ydelse, hver
gang den leveres, dvs. hver gang voucheren skifter haander.

Artikel 30a

Som forklaret ovenfor indeholder denne artikel en definition af vouchere og en afgramsning af
deres anvendelsesomrade, sa det bliver muligt at sondre mellem vouchere og mere
amindelige betalingsmidler. Forskellen mellem vouchere til é formad og vouchere til flere
formd ligger i, om der er tilstrakkelig sikker viden til at pdagge afgift pa
udstedel sestidspunktet, eller om det er nadvendigt at vente, til varerne eller ydelserne leveres.
For en voucher til é& formal ber der vaae sikkerhed med hensyn til identiteten af den part, der
patager sig pligten til at levere, hvilket er voucherens saarlige egenskab.

Vouchere, der udstedes mod andet end et vederlag, giver anledning til specifikke
momsmeaessige falger, som behandles saarskilt.

Artikel 30b

Denne artikel bestemmer, at séfremt en voucher indebaarer en ret til en levering af varer eller
ydelser, haanger leveringen af denne ret og den efterfalgende levering af varer eller ydelser
sammen og skal opfattes som en enkelt transaktion.

Eftersom momsbehandlingen af denne enkeltstdende transaktion skal vaae den samme som
den, der ville vaae brugt, hvis varerne eller ydelserne ikke var blevet leveret under anvendelse
af en voucher, skulle leveringsstedet og den gaddende sats have vaaet bestemt af de leverede
varer eller ydelser. Det felger ogsd af denne artikel, at vouchere til flere formad
afgiftspdlaggges ved indlasningen. Vouchere til ét formal afgiftspalaggges ved salg (jf. artikel
65).

For at undga forvirring er det ogsa nadvendigt at sikre, at brugen af en voucher i en
transaktion, der er omfattet af ssgrordningen for rejsebureauer, ikke strider mod denne
ordnings bestemmel ser.

Artikel 65

Det stykke, der fgjes til denne artikel, vedrarer momsens forfaldstidspunkt for vouchere til ét
formd. Som med afdrag forfalder momsen her ved modtagelsen af betaling og af det
modtagne bel gb.

Artikel 66

Denne artikel aandres for at undgd, at medlemsstaterne afviger fra artikel 65 for vouchere til ét
formal. Ellers kunne der stadig besta forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til forfald
for voucheretil ét formal, hvilket kunne medfare dobbelt- eller nulafgiftspal seggel se.

Artikel 74a

Denne artikel vedrerer afgiftsgrundlaget for leveringer, der indebaaer en voucher til flere
formal, herunder i tilfadde hvor en sddan voucher indlgses delvist. Her indfares ogsa begrebet
"nominel vaadi", som er afgerende for at skabe orden i afgiftspdlasggelsen, issa for
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transaktioner inden for EU, da det sikrer, at vaadien af en voucher til flere formal er konstant
frastart til dut i en distributionskasde.

Den nominelle vaadi defineres (i artikel 74a, stk. 2) som det, en vouchers udsteder modtager
eller skal modtage. Dette er ngdvendigt, for, at der kan tages hensyn til vaadien af en
distributionsydelse leveret af en distributer (en principalagent eller kommissionaa) af en
voucher til flere formd i en salgskasde. Distributgrens overskud ska behandles som
vederlaget (inkl. moms) for en afgiftspalagt levering af en distributionsydelse (jf. artikel 25).

Den nominelle vaadi af en voucher til flere formd indeholder moms. Det indeholdte
momsbelgb kendes farst ved indlgsningen, nar det pa grundlag af momssatsen for varer og
ydelser, der skal indlgses, bliver muligt at opdele den nominelle vaardi i momsbelgbet og
afgiftsgrundlaget.

Safremt en kunde har betalt mere end den nominelle vaadi, betyder det, at en distributer har
beregnet sig et overskud, og kunden har saret til en saarskilt faktura pa denne forskel (som af
indlysende grunde ikke vil blive afspejlet pa fakturaen for leveringen). Safremt kunden har
betalt et belgb, der ligger under den nominelle vaadi, kan det betyde, at en distributer har lidt
tab, men under alle omstamdigheder aandres udstederens vederlag ikke.

Artikel 74b

Denne artikel fastlasgger beregningen af distributarens overskud for leveringer, der indebaaer
en voucher til flere formdl. | den henseende er afgiftsgrundlaget for distributionsydelsen et tal
i balance — beregnet som forskellen mellem den nominelle vaardi af voucheren til flere formal
0g det belgb, som kaberen rent faktisk har betalt.

Det samlede belgb for distributionsydelser er konstant uanset antallet af parter i salgskasden.
Hvis mere end en distributer er involveret i det samlede afgiftspligtige belgb for
distributionsydelser, deles dette mellem distributererne (se eksemplet om distribution af en
voucher til flere formal).

Artikel 74c

Eftersom en gratis rabatkupon ikke laangere behandles som tredjemandsvederlag for en
levering, er der brug for klarhed vedrgrende beregningen af afgiftsgrundlaget for
indl@sningsydelsen, jf. artikel 25, litrae).

Artikel 169

Det stykke, der er medtaget i denne artikel, sikrer overensstemmelse med hensyn til retten til
fradrag.

Hvis udstederen af en voucher til flere formd indlgser voucheren mod afgiftspalagte
transaktioner, bestemmes det i artikel 169, at den pagaddende kan fradrage den forfaldne eller
betalte moms i relation til udstedelsen af denne voucher. For at skabe lige vilkar for
indlgsning af vouchere til flere formal i forbindelse med transaktioner, der giver anledning til
fradrag for andre end udstederen, skal det praiseres, at udstederen beholder sin ret til at
fratrakke forfalden eller betalt moms af udgifter i tilknytning til udstedelsen af voucheren.
Det kan f.eks. vaare udgifter til trykning eller kodning.
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Denne bestemmelse er nadvendig, hvis en voucher til flere forma indlases af en anden end
udstederen. Udstederens efterfalgende tilbagebetaling til indlgseren er ikke omhandlet her.
Uden en sadan bestemmel se ville udstederen ikke kunne bevare en fradragsret.

Artikel 193

| det nye stykke i denne artikel praeciseres det, at det altid er indlgseren af en voucher til flere
formal, som foretager den afgiftspligtige levering af varer eller ydelser og derfor er ansvarlig
for betalingen af moms. Dette har betydning, hvis udstederen og indlgseren af voucheren ikke
er den samme. Kun indlgseren ved, hvad der er leveret, og hvor og hvornar leveringen fandt
sted.

Artikel 272

Formdlet med andringerne af denne artikel er at sikre, at  oplysninger om
graanseoverskridende leveringer af ydelser, herunder i tilknytning til vouchere, fremsendes til
ale mediemsstater, hvor afgiften er forfalden, sa det sikres, at afgiften kan beregnes og
opkraeves korrekt pa deres omrade. Isaa skal forpligtelsen til at identificere afgiftspligtige
personer med henblik pad moms og udfylde oversigter gennemfares pa samme made i ale
medlemsstater.
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2012/0102 (CNS)
Fordag til
RADETSDIREKTIV

om andring af direktiv 2006/112/EF om det fadles mer veer diafgiftssystem for sa vidt
angar behandlingen af vouchere

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,

efter en saalig lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

(D) Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervagdiafgiftssystem® indeholder bestemmelser om tid og sted for levering af varer
og ydelser, afgiftsgrundlaget, forfald af mervaadiafgift (moms) og fradragsret. Disse
bestemmelser er imidlertid ikke tilstraskkeligt klare eller omfattende til at sikre
konsekvens i afgiftsbehandlingen af transaktioner, der indebager vouchere i et
omfang, der har ugnskede falger for et velfungerende indre marked.

(2)  Med henblik pa at skabe en sikker, ensartet behandling og undga uoverensstemmel ser,
konkurrencefordrejning, dobbelt- eller nulafgiftspalaeggel se og for at mindske risikoen
for afgiftsunddragelse er der behov for specifikke bestemmelser for momsbehandling
af vouchere.

3 For klart at identificere, hvad en voucher er med hensyn til moms, og for at skelne
mellem vouchere og betalingsinstrumenter er det nedvendigt at definere vouchere,
som kan antage fysisk eller elektronisk form, samt tage hensyn til deres vassentligste
egenskaber, navnlig de rettigheder, der falger af voucheren, og de forpligtelser, der
pahviler udstederen af voucheren.

6 EUTCadf ..., s..
! EUTCadf ..., s..
8 EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Momsbehandlingen af transaktioner i tilknytning til vouchere afhaanger af voucherens
specifikke karakter. Det er derfor nedvendigt at skelne mellem forskellige typer
vouchere, og disse sondringer skal fastlasggesi EU's lovgivning.

En ret til at modtage varer eller ydelser eller til at fa en rabat er en iboende del af en
voucher. Denne ret kan overdrages fra en person til en anden, far voucheren til sidst
indlgses. For at undga risikoen for dobbeltafgiftspalaaggelse, hvis den ydelse, som
denne ret reprassenterer, afgiftspalasgges, er det nadvendigt at fastsla, at overdragelsen
af denne ret og indlgsningen af varer eller ydelser skal betragtes som én enkelt
transaktion.

Leveringen af varer eller ydelser kan omfatte direkte betaling eller tilknyttes en
voucher. For at sikre neutra behandling af disse transaktioner skal afgiften pa en
enkelt transaktion bestemmes ved de varer eller ydelser, der leveres til gengadd for
voucheren.

Sagordningen for rejsebureauer fastlemyger, at afgiftspalasggelse sker i den
medlemsstat, hvor rejsebureauet er etableret. For at undga et skift i afgiftssted skal det
specificeres, at varer og ydelser, der leveres sammen med vouchere, fortsat er omfattet
af denne ordning.

Vouchere distribueres ofte gennem en agent eller passerer gennem en
distributionskaede pa basis af kegbet og det efterfalgende videresalg. For at sikre
neutraliteten er det vigtigt, at det momsbelgb, der skal betales for varer eller ydelser
leveret til gengedd for en voucher, forbliver det samme. Derfor ber veadien af
vouchere til flere formal fastszdtes ved udstedel sen.

Hvis vouchere distribueres af en afgiftspligtig person, som handler i eget navn, men pa
vegne af tredjemand, anses den pagaddende for selv at have modtaget og leveret
voucherne. Hvis distributionen omfatter vouchere til flere formd i tilfadde, hvor
afgiftspdlagggelse farst sker ved indlgsningen af voucheren, resulterer dette i
tilpasninger i ale led i distributionskaeden, hvilket kun genererer begramsede eller
ingen afgiftsindtaagter. For at undga uforholdsmasssigt store administrative byrder ma
en afgiftspligtig person ikke anses for at have modtaget og leveret voucheren selv.

Det er ngdvendigt at praecisere momsbehandlingen af transaktionerne i tilknytning til
distributionen af vouchere til flere formal. Safremt sddanne vouchere erhverves til en
pris under deres vaardi og bliver videresolgt til en hgjere pris, skal distributionsydelsen
afgiftspal aagges pa grundlag af den afgiftspligtige persons overskud.

Vouchere kan indebaae levering af varer eller ydelser pa tvaa's af gramser. Hvis der
bestér forskelle med hensyn til forfald mellem mediemsstaterne, kan dette medfare
dobbelt- eller nulafgiftspalaaggelse. For at forhindre en sidan situation ber der ikke
indremmes undtagel ser fra bestemmelsen om, at afgift forfalder der, hvor varerne eller
ydelserne leveres.

Séfremt der betales afdrag inden levering, forfalder afgiften for det modtagne belgb
dog. Det skal praciseres, at dette ogsd omfatter betaling for vouchere, der giver ret til
en levering af varer eller ydelser, hvis afgiftssted og -niveau er kendt (vouchere til ét
formad). For andre vouchere (vouchere til flere formdl) forfalder afgiften farst ved
indlgsning af voucheren.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Nogle vouchere giver ret til rabat ved leveringen af varer eller ydelser. Eftersom
prisreduktionen primaat bruges til at styrke salget af udstederens varer og ydelser, er
det hensigtsmaessigt at bestemme, at det forhold, at leveranderen af varerne eller
ydelserne indlgser voucheren, udger en ydelse leveret af ham til udstederen.

For at overholde princippet om neutralitet i tilfadde, hvor der gives en prisreduktion
for varer og ydelser til gengadd for en voucher, bar afgiftsgrundlaget for den
reklameydelse, som indlgseren leverer til voucherens udsteder, bestd af den
tilbagebetaling, som farstnaevnte far.

Hvis de varer og ydelser, der leveres ved indlgsning af en voucher, er afgiftspalagt, har
den afgiftspligtige person ret til at fratrackke momsen pa udgifter til udstedelsen af
voucherne. Det bar prasciseres, at denne afgift er fradragsberettiget, ogsa selv om disse
goder eller ydelser leveres af en anden end udstederen af voucheren.

Flere afgiftspligtige personer kan spille en rolle i forbindelse med distribution og
indlgsning af en voucher, men ved vouchere til flere formal er det kun indl@seren af
voucheren, der ved, hvad det er, der er leveret, hvorndr og hvor. For at sikre, at der
indbetales det korrekte momsbelgb, skal indlgseren under alle omstaandigheder vaae
den, der er ansvarlig for betaling af moms af de leverede varer eller ydelser til
skattemyndighederne.

Safremt distributionen eller indlgsningen af voucheren i sig selv udger en sagrskilt
levering af ydelser, der ikke er de varer eller ydelser, som erhverves med voucheren,
og e denne sagskilte levering gramseoverskridende, er det vigtigt, at
afgiftsforpligtel serne overholdes for at sikre korrekt anvendelse og opkraevning af den
forfaldne moms.

Da malet for dette tiltag med hensyn til at forenkle, modernisere og harmonisere
reglerne om mervaadiafgift for vouchere ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne hver for sig og derfor bedre kan opfyldes p& unionsplan, kan
Unionen tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med naarhedsprincippet, jf. artikel
5 i traktaten om Den Europadske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at nadisse mal.

Medlemsstaterne har i henhold til den fadles politiske erklaging fra medlemsstaterne
og Kommissionen om skriftlige redegerelser af 28. september 2011° forpligtet sig til |
begrundede tilfadde at lade meddelelsen af gennemfarel sesforanstaltninger ledsage af
et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. Med hensyn til
naavagende direktiv finder lovgiveren, at fremsendelsen af sadanne dokumenter er
begrundet.

Direktiv 2006/112/EF bgr derfor aandres i overensstemmel se hermed —

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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UDSTEDT FZLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2006/112/EF foretages faglgende aandringer:

1)

2)

3)

| artikel 25 tilfgjes som litrad) og €):

"d) distribution af en voucher til flere forma af en afgiftspligtig person, der er en
anden person end udstederen af voucheren, safremt voucheren leveres til ham
til en lavere pris end den nominelle vaadi af voucherens udsteder eller en
anden afgiftspligtig person, der handler i eget navn

e) indigsning af en gratis rabatkupon, safremt den afgiftspligtige person, der
leverer de varer eller ydelser, som voucheren er knyttet til, modtager vederlag
af udstederen.”

| artikel 28 tilfgjes falgende stykke:

"Stk. 1 gadder dog ikke, hvis den afgiftspligtige person optraader som formidler i
forbindel se med leveringen af en voucher til flere formal."

| afsnit 1V, "Afgiftspligtige transaktioner”, indsadtes som kapitel 5:
" Kapitel 5

Fadles bestemmelser for kapitel 1 og 3

Artikel 30a

1.  Ved"voucher" forstas et instrument, der giver ret til at modtage en levering af
varer eller ydelser eller til at modtage en rabat eller en bonus med hensyn til en
levering af varer eller ydelser, og hvor der bestar en tilsvarende forpligtelse til at
opfylde denne ret.

Ved "voucher til é formd" forstds en voucher, der giver ret til at modtage en
levering af varer eller ydelser, hvis leverandarens identitet, leveringsstedet og den
gaddende momssats for disse varer eller ydelser er kendt pa tidspunktet for
udstedel sen af voucheren.

Ved "voucher til flere formal" forstas en voucher, der ikke er en rabatkupon eller en
bonus, og som ikke udger en voucher til é formal.

Ved "rabatkupon" forstas en voucher, der giver ret til at modtage en rabat eller en
bonus med hensyn til en levering af varer eller tjenester.

2. Enbetalingstjeneste efter direktiv 2007/64/EF betragtes ikke som en voucher.
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Artikel 30b

Levering af en voucher, der giver ret til at modtage en levering af varer eller ydelser,
og den efterfalgende levering af disse varer eller ydelser skal opfattes som en enkelt
transaktion.

Denne enkelte transaktion skal behandles pa samme made som en levering af varer
eller ydelser, hvis varerne eller ydelserne ikke var leveret under anvendelse af en
voucher.

Hvis en voucher giver ret til at modtage en levering af varer eler ydelser, der er
omfattet af ssgrordningen for rejsebureauer, skal leveringen af varer eller ydelser
momsbehandlesi overensstemmel se med naevnte ordnings bestemmel ser.”

4) Artikel 65 affattes sdledes:

"Artikel 65

Safremt der betales afdrag, inden leveringen af varerne eller ydelserne finder sted,
herunder betaling af en voucher til é formdl, forfalder afgiften for det modtagne
bel @b pa det tidspunkt, hvor afdraget indgar."

5) Artikel 66, stk. 2, affattes sdledes:

"Undtagel sesbestemmelsen i stk. 1 finder dog ikke anvendelsei tilfadde af betalinger
mod en voucher eller for leveringer af ydelser, for hvilke kunden er momspligtig i
medfer af artikel 196."

6) Som artikel 74a, 74b og 74c indsadtes:

"Artikel 74a

1 Afgiftsgrundlaget for leveringen af varer eller ydelser, der er indlgst mod en
voucher til flere formal, skal vaae det samme som voucherens nominelle veardi eller,
i tilfadde af delvis indlgsning, den del af den nominelle vaadi, der svarer til den
delvise indlgsning af voucheren med fradrag af momsbelgbet af de indlgste varer
eller ydelser.

2  Den nominelle vaadi af en voucher til flere formd omfatter den samlede
modvaardi, som udstederen af voucheren modtager eller vil modtage, herunder
momsbel gbet.

Artikel 74b
Afgiftsgrundlaget for leveringen af de distributionsydelser, der er anfert i artikel 25,

litra d), skal svare til forskellen mellem voucherens nominelle vaadi og den betalte
kebspris med fradrag af momsen pa den leverede distributionsydel se.
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7)

8)

9

b)

Artikel 74c

Afgiftsgrundlaget for leveringen af de indlgsningsydelser, der er anfert i artikel 25,
litra €), skal svare til den prisreduktion, som kunden fér, og som tilbagebetales af
udstederen, med fradrag momsen pa den leverede distributionsydelse.”

| artikel 169, stk. 1, indssdtes som litra d):

"d) transaktioner i forbindelse med betaling af vederlag foretaget af udstederen af
en voucher til den afgiftspligtige person, der leverer de varer eller ydelser, som
voucheren er knyttet til, safremt de leverede varer eller ydelser giver ret til
fradrag."

| artikel 193 tilfgjes falgende stykke:

"Safremt en enkelt transaktion, jf. artikel 30b, bestar af levering af en voucher til
flere formdl og en efterfalgende levering af varer eller ydelser, anses indlgseren for
at have udfert den afgiftspligtige levering."

Artikel 272 aendres sdledes:
Stk. 1, litrab), affattes sdledes:
"b) afgiftspligtige personer, som ikke foretager nogen af f@lgende transaktioner:
1)  transaktioner anfart i artikel 20, 21, 22, 33, 36, 138 og 141

i) transaktioner anfert i artikel 44, dog kun séfremt kunden er afgiftspligtig
I medfer af artikel 196"

Stk. 2 affattes séledes:

"2.  N& medlemsstaterne ger brug af den i stk. 1, ferste afsnit, litra d) eller e),
omhandlede mulighed, tradfer de de fornadne foranstaltninger for at sikre en korrekt
anvendel se af momsovergangsordningen for transaktioner inden for Fadlesskabet.”

Artikel 2

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 1. januar 2014 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
meddeler straks Kommissionen teksten til disse bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fraden 1. januar 2015.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarel sen ledsages af en sddan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 3

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den.
P& Radets vegne
Formand
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