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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Estlands nationale refor mprogram for 2012

med Radets udtalelse om Estlands stabilitetsprogram
for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet®
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-K ommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at styrke EU's potentiadle for baeredygtig veekst og
konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de overordnede retningslinjer for
med|emsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgarelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskagftigel sespolitikker®,
som tilsammen udger de "integrerede retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

EFT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

KOM(2012) 311 final.

P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047.
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Den 12. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Estlands nationale reformprogram
for 2011 og afgav en udtalelse om Estlands opdaterede stabilitetsprogram for 2011-
2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden &rlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgdende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den 14.
februar 2012 vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Estland ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegdende analyse.

Den 2. marts 2012 tilduttede Det Europadske Rad sig prioriteterne for finansiel
stabilitet og finanspolitisk konsolidering og tiltagene til fremme af vakst. Det
understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vekstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale l1anemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevnen, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning. Det opfordrede
medlemsstaterne til at gennemfare Radets landespecifikke henstillinger for 2011 og
omsadte disse prioriteter til konkrete foranstaltninger under stabilitets- eller
konvergensprogrammerne og de national e reformprogrammer.

Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europadske Rad tillige de medlemsstater, der
deltager i europluspagten, til at fremlaagge deres tilsagn i sd god tid, at de kan indga i
deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer.

Den 26. april 2012 afleverede Estland sit stabilitetsprogram for perioden 2012-2015 og
sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhamnge mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Pa baggrund af vurderingen af stabilitetsprogrammet i henhold til artikel 5, stk. 1, i
Radets forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmasssige
fremskrivninger i programmet, er plausibelt i 2012-2013, hvor vaksten i BNP
forventes til et gennemsnit pad 2,4 %. Kommissionens forarsprognose for 2012
forudser en vakst i BNP pa 3,8 % i 2013. Formalet med programmets budgetstrategi
er at sikre en baaredygtig finanspolitik, der fremmer en afbalanceret vaskst ved at na et
strukturelt overskud, samtidig med at der er tilstragkkelige finanspolitiske stadpuder og
skattebyrden pa arbejde sadtes ned. Strategien sigter ogsa mod at opfylde kravene i
stabilitets- og veekstpagten. Programmet tilstradber at na et bedre resultat end den
mellemfristede budgetmalsagtning om et strukturelt overskud fra og med 2012. Den
mellemfristede budgetmalsatning afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Pa
basis af den (genberegnede) strukturelle budgetsaldo® stemmer vakstraten for de
offentlige udgifter, ndr der tages hgjde for diskretionage foranstaltninger pa
indtasgtssiden, overens med udgiftsbenchmarket i stabilitets- og vaekstpagten i ale ar
undtagen i 2013 (hvor den mellemfristede budgetmdsagning forventes at blive
opfyldt) og i 2014. Sidel@bende stiler programmet efter at opna samlede overskud fra

COM(2012) 68 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.
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(10)

(1D)

(12)

(13)

2014. Gaddskvoten ligger et godt stykke under 60 % af BNP, og ifalge programmet
forventes den at falde efter 2013 til ca. 10 % i 2015.

Estland opnéede et betydeligt budgetoverskud i 2011. Den gkonomiske vakstrate for
2012, der forudses i Kommissionens forarsprognose for 2012, er noget lavere end i
2011, idet den falder fra 7,6 % til 1,6 %, og der er derfor behov for gget kontrol med
udgiftseffektiviteten. Estland har planer om at indfere en strukturel budgetregel i 2012
som stette til at kontrollere udgifterne. S snart reglen er pa plads, ber den suppleres
med en stramning af de bindende elementer i de flerdrige udgiftsmal. Estland har altsa
delvist gennemfart henstillingen fra 2011 pa dette omrade.

| forbindelse med arbejdsmarkedet er der gjort en rakke tiltag inden for beskatning af
arbegjde. Incitamenterne til at arbejde kan dog forbedres, ved at der tages hand om den
stigende tendens til at modtage invaliditetsydelser samt ved at gere det rentabelt at
arbejde for de lavt- og hgjtlennede, der modtager arbejdsl@sheds- og foraddreydelser.
Mens der er gjort lovende tiltag for at nedbringe den hgje arbejdslashed, er
langtidsledigheden og ledigheden blandt unge stadig hgj. Det resulterer i, at
fattigdomsrisikoen for barn i arbejdsl@se husholdninger er voksende, og det problem
skal handteres ved hjadp af effektive socidle tjenesteydelser, herunder ogsa
familieydelser. Selve familiestetten kunne gares mere effektiv pa en budgetneutral
méde, hvis foraddre- og familieydelserne blev malrettet bedre, og de ineffektive
barnerel aterede skattefritagel ser blev af skaffet.

Foranstaltningerne i den nationale handlingsplan for energieffektivitet er stadig ikke
tilstraskkelige pa grund af den nuvagrende tendens il skift i transportform, der gér vask
fra den offentlige transport. Parken af nye biler i Estland er den mest energiintensive i
hele EU. Afgifterne pa braendstof er ikke hgje nok til at andre ved forbrugsmenstrene.
Gennemferelsen i national ret af flere energirelaterede EU-direktiver er endnu ikke
fuldfert. Estland har stadig behov for at diversificere sin energiforsyning.
Elinfrastrukturen kan opgraderes ved at integrere mere vindenergi.

Kvaliteten af og mulighederne for erhvervsuddannelse er blevet betydelig bedre, og
der er planlagt flere moderniseringstiltag i 2012. Overgangen fra almen uddannel se til
erhvervsuddannelse bar dog forbedres, og man bar overveje en starre udbredelse af
flere arbejdsbaserede ordninger. Deltagelsen i livslang laaring forbedres langsomt, men
der er stadig ikke nok fokus pa lavtuddannede arbejdstagere. Der er vedvarende
problemer med a afstemme uddannelsesresultaterne med behovene pa
arbgjdsmarkedet. Desuden er der behov for en hurtig reform af uddannelserne pa
gymnasiat niveau samt for yderligere forbedringer af de uddannelser, der tilbydes af
lokale myndigheder. Samtidig er samarbejdet mellem erhvervssektoren og de hgjere
uddannelsesinstitutioner fortsat darligt, mens den vidensintensive del af den private
sektor bar udvikles yderligere.

For at afspele den fadende demografiske tendens og sikre en afbalanceret og
konkurrencedygtig regiona udvikling er der behov for, at de regionale forvaltningers
finansielle holdbarhed sikres, samtidig med at de offentlige tjenester forbedres pa
lokalt plan og de forholdsvis spredte ressourcer udnyttes bedre. De fleste lokale
myndigheder har pa grund af deres beskedne sterrelse svaat ved at tilbyde alle de
nadvendige sociale, sundhedsmaessige, arbejdsmarkedsrel aterede, transportmaessige og
uddannel sesmaessige tjenester.
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(14) Estland har givet en rakke tilsagn under europluspagten. Disse tilsagn og
gennemferelsen af tilsagnene fra 2011 omfatter fremme af beskedftigelsen, forbedret
konkurrenceevne og sterre holdbarhed i de offentlige finanser. Kommissionen har
vurderet gennemferelsen af tilsagnene under europluspagten. Der er taget hensyn til
resultaterne af denne vurdering i disse henstillinger.

(15) Inden for rammerne af det europsdske semester har Kommissionen gennemfert en
omfattende analyse af Estlands gkonomiske politik. Den har vurderet
stabilitetsprogrammet og det national e reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn
til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Estland,
men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og
retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den
Europadaske Union, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende nationale
bedutninger. Dens henstillinger under det europadske semester er afspejlet i
henstillinger 1 - 5 nedenfor.

(16) Pabaggrund af denne vurdering har Radet undersggt Estlands stabilitetsprogram, og
Ré&dets udtalelse’ afspejles sagligt i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Estland tregffer foranstaltninger i perioden 2012-2013 med henblik pa

1 at bevare en sund budgetstilling ved at gennemfare de planlagte budgetplaner og
sikre, a den mellemfristede budgetmdlsatning nds senest i 2013, og at
udgiftsbenchmarket overholdes. Den planlagte budgetregel ber suppleres med mere
bindende flerdrige udgiftsregler under de mellemfristede budgetrammer, de
offentlige udgifters effektivitet ber fortsat @ges, og kampen mod sort gkonomi bar

optrappes,

2. at forbedre incitamenterne til at arbejde ved at rationalisere socialsikringssystemet og
oge fleksibiliteten 1 tildelingen af invaliditetsydelser, arbejdsl@shedsydelser og
familieydelser, samtidig med at der sikres en passende social beskyttelse.
Tilvejebringelsen af sociale tjenester bar forbedres, samtidig med at familie- og
foraddreydelserne fordeles bedre, og de forvridende barnerelaterede skattefradrag
fjernes. De unges og de langtidsl ediges deltagel se pa arbejdsmarkedet bar gges,

3. at koble uddannelse bedre sammen med behovene pa arbejdsmarkedet og forbedre
samarbgjdet mellem erhverv og forskning. De lavtuddannede arbedstageres
muligheder for at fa adgang til livslang laaing ber udvides, og forsknings- og
Innovationssystemerne bar prioriteres og internationaliseres mere,

4, at gge energieffektiviteten, isar i bygninger og pa transportomradet, og styrke de
miljgmaessige incitamenter i forbindelse med keretgier og affald, bl.a. ved at
overveje incitamenter som f.eks. beskatning af karetgjer. Anvendelsen af vedvarende
energikilder ber fremmes, bl.a. ved at opgradere infrastrukturen og lovgivningen.
Udviklingen af netvaark pa tveas af gramserne ber fortsadte, s markedet er mindre
Isoleret,

5. at fremme den finanspolitiske holdbarhed i kommunerne, samtidig med at de lokale
myndigheders effektivitet forbedres og der sikres en tilstrakkelig serviceydelse,

! | henhold til artikel 5, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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navnlig ved staakere incitamenter til kommunesammenlaggning eller samarbejde pa
tvags af kommunerne. Relevante reformforslag ber vage pa plads inden for en
rimelig tidshorisont,

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

