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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Sveriges nationale reformprogram for 2012

med Radets udtalelse om Sveriges opdater ede konver gensprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til Europa-Parlamentets beslutninger?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-K ommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en saglig indsats for at @ge EU's potentiale for baaedygtig vakst og
konkurrenceevne.

()] Radet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®,
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(4)
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(6)

(7)

som tilsammen udger de "integrerede retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskedtigel sespolitik.

Den 12. juli 2011 vedtog Radet en henstilling om Sveriges nationale reformprogram
for 2011 og afgav en udtalelse om Sveriges opdaterede konvergensprogram for 2011-
2014

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden arlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgaende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den
14. februar 2012 vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Sverige blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegdende undersggel se.

Den 2. marts 2012 tildluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale l&nemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 20. april 2012 afleverede Sverige sit konvergensprogram for perioden 2012-2015
og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen. | en
dybdegdende undersggelse i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011
Kommissionen har ogsa undersggt, om Sverige er pavirket af makrogkonomiske
ubalancer. Kommissionen konkluderede i sin dybdeg&ende undersagelse’, at Sverige
oplever ubalancer, der dog ikke er uforholdsmaessigt store.

Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet i henhold til artikel 5, stk. 1, i
Radets forordning (EF) nr. 1466/97 e Radet af den opfattelse, at det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmasssige
fremskrivninger, er plausibelt for 2012 og optimistisk for 2013-2015, hvor vaksten i
BNP forventes at ligge pa ca. 3,5 % i gennemsnit. Kommissionens forarsprognose for
2012 forudser en vakst i BNP pa 2,1 % i 2013. Malet for programmets budgetstrategi
er at sikre den langsigtede bagredygtighed ved at respektere reglerne i Sveriges
finanspolitiske ramme, herunder malsagtningen om et overskud for den offentlige
sektors nettolangivning pa 1% af BNP i Igbet af konjunkturcyklussen. Strategien
sigter ogsa mod at opfylde kravene i stabilitets- og vakstpagten, herunder isaa at
overholde referencevaadien pad 3% af BNP. Programmet har amdret den
mellemfristede budgetmal saetning fra et samlet offentligt overskud pa 1,0 % af BNP til
et underskud pa 1,0% af BNP. Den nye mellemfristede masagning afspejler i
tilstraskkelig grad kravene i stabilitets- og vaekstpagten. Pa grund af denne aandring og
set i lyset af den (genberegnede) strukturelle budgetsaldo® vil den mellemfristede
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budgetmalsatning sandsynligvis blive ndet i programperioden, selv i betragtning af
sandsynligheden for yderligere ekspansive diskretionaare foranstaltninger i 2013 og
2014, som kan blive ngdvendige pga. et behov for at genskabe reavaadien af de
offentlige udgifter, der ikke er pristalsregulerede. Visse nedgangsrisici i forbindelse
med budgetfremskrivningen fra 2013 og frem hamger sammen med optimistiske
makrogkonomiske antagel ser. Efter en midlertidig overtraedelse af udgiftsmalet i 2012
og under hensyntagen til diskretionage foranstaltninger pa indteegtssiden overholder
den forventede vakst i de offentlige udgifter udgiftsmalet i stabilitets- og vakstpagten
fra og med 2013. Gaddskvoten ligger under 60 % af BNP og forventes ifglge
programmet at fortsadte med at falde gennem programperioden.

K ommissionens dybdegaende undersggelse i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr.
1176/2011 bekradtede, at husholdningerne i Sverige har et forholdsvis hgjt
gaddsniveau. Selvom situationen pa bolig- og lanemarkedet stabiliseredes i 2011, er
der flere forstyrrende elementer i strukturen, som truer stabiliteten pa disse markeder
pa lang sigt. Der er blevet truffet de nadvendige foranstaltninger for at styrke den
finansielle sektors modstandskraft. Der er dog for gjeblikket en raskke politikker, som
kan bidrage til volatiliteten pa det svenske boligmarked og akkumuleringen af
boliggedd, som man har vaaret mindre opmaarksom p& genergse rentefradrag og lave
giendomsskatter, begramsede afdrag og streng huslgjeregulering. Pa udbudssiden
udger 1okal planlasgningsmonopolet, langtrukne planlaggningsprocesser og manglen pa
konkurrence hindringer for boligudbuddets fleksibilitet.

Pa trods af en generel forbedring af arbejdsmarkedssituationen i 2011 forblev
ungdomsarbejdsl asheden og arbejdsl@sheden i sarbare grupper hgj, isaa for personer
med indvandrerbaggrund. Sverige er i gjeblikket i gang med at gennemfare flere
aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og uddannelsesreformer for at tage
hénd om denne situation. Hovedparten af disse foranstaltninger fremstér som relevante
og troveadige, men det er for tidligt a vurdere deres effekt. Den centrae
foranstaltning med henblik pa a bekaampe ungdomsarbejdsigsheden er
momsnedsadtel sen for restauranter og cateringvirksomheder, men dennes relevans og
effektivitet er imidlertid tvivisom og ber evalueres. Derudover kunne
ambitionsniveauet haeves ved en mere gennemgribende handtering af udfordringerne,
hvor opmaaksomheden ogsa rettes mod de relativt hgje lanninger i den lavere ende af
lanskalaen og forskellene 1 beskadtigelsesskkerheden mellem fastansatte og
midlertidigt ansatte.

Sverige har de nasststarste udgifter til forskning og udvikling mat som andel af BNP i
EU og anses for at vagre innovationsleder ifglge Unionens resultattavle for innovation.
Nar det gadder markedsferingen af innovative produkter, ligger Sverige imidlertid
under EU-gennemsnittet, og udviklingen gar i negativ retning. Samtidig ser Sverige ud
til halte bagefter inden for oprettelsen af hurtigtvoksende innovative virksomheder.
Derudover er Sveriges starke position inden for forskning og udvikling sarbar pga.
landets afhaengighed af fa store multinationale selskaber, som i stigende grad flytter
deres forsknings- og udviklingsaktiviteter til udlandet. Disse problemstillinger bar
inddrages i det nye lovforslag om forskning og innovation, som forventes i efteraret
2012.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende analyse af Sveriges gkonomiske politik. Den har vurderet
konvergensprogrammet og det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegaende
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undersggelse. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Sverige, men ogsatil, i hvor hgj grad de er i
overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den
samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union, ved at der fra EU-niveau ydes
bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europaaske
semester er afspejlet i hengtilling 1-4 nedenfor.

(12) Pabaggrund af denne vurdering har Radet undersggt Sveriges konvergensprogram, og
Rédets udtalelse” afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

(13) Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersagelse og denne vurdering har
Radet gennemgdet Sveriges nationale reformprogram for 2012 og dets
konvergensprogram. Dets henstillinger under artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011
afspegjlesisax i hendtilling 2 nedenfor,

HENSTILLER, at Sverigei perioden 2012-2013 tager skridt til:

1 at fastholde en sund budgetstilling i 2012 og videre frem ved at implementere
budgetstrategien som planlagt og fortsadte med at leve op til den mellemfristede
budgetmal saetning, herunder overholde udgiftsmalet

2. at tredfe yderligere foranstaltninger med henblik pa at styrke stabiliteten pa
boligmarkedet pa mellemlang sigt, bl.a. ved at fremme forsigtig langivning, reducere
gaddsfordelen i forbindelse med finansiering af boliginvesteringer og l@se
problemerne med begramsninger i boligudbuddet og huslgjereguleringen

3. at forbedre unges og sarbare gruppers erhvervsfrekvens ved at fokusere pa effektive
aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, tilskynde til @get |anfleksibilitet,
isax i den lavere ende af lgnskalaen, og revidere bestemte dele af lovgivningen om
beskadtigelsessikkerhed som f.eks. preveperioder for at lette overgangen til
fastansadtelse. Der bar ses neamere pa effektiviteten af den reducerede momssats for
restauranter og cateringvirksomheder, hvis forma det er at bidrage til jobskabel sen

4, at fokusere det nye lovforslag om forskning og innovation pa foranstaltninger, der
kan fremme markedsferingen af innovative produkter og udviklingen af nye
teknologier for at stette innovative virksomheder med et hgjt vakstpotentiale.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

o | henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

