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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Bulgariensfremskridt inden for rammerne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

|. Mekanismen for samarbeide og kontrol: Stette til Bulgarien i forbindelse med
reformen af retsvaesenet og bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet

| tiden op til Bulgariens tiltrasdelse af EU i 2007 blev der opnaet enighed om, at det var
ngdvendigt med en yderligere indsats pa en rakke vigtige omrader for at afhjadpe manglernei
retsreformen og bekaampe korruption og organiseret kriminalitet. Det farte til oprettelsen af en
ramme for stette til Bulgarien og overvagning af fremskridtene pa disse omréder, nemlig
mekanismen for samarbejde og kontrol*. Der blev fastsat seks benchmarks, der omfattede
domstolenes uafhaangighed og retsvasenets ansvarlighed, abenhed i retsprocedurerne,
effektivitet i retsvessenet, retsforfglgning af korruption pa hgjt niveau, bekaampelse af
korruption i den offentlige sektor og bekaampelse af organiseret kriminalitet. | beslutningen
blev der fastsat bestemmelse om, at Kommissionen regelmaessigt skulle rapportere om
fremskridtene pa disse omrader, og at mekanismen for samarbejde og kontrol skulle fortsadte,
indtil m&lene herfor var n&et og alle seks benchmarks opfyldt pa tilfredsstillende vis?.

| denne rapport vurderes det her fem ar senere, om malene for mekanismen for samarbejde og
kontrol er blevet ndet. Vurderingen er frugten af analyser som fastsat i den tekniske rapport,
der ledsager denne rapport, idet der gares status over, hvad der er ndet indtil nu, og hvad der
endnu mangler at blive naet. Der ses neamere pa det arbejde, der har pagaet de seneste fem ar,
den lovgivning og de instrumenter, der er blevet indfert, og de resultater, der er ndet. | denne
femarige periode har der vazet tidspunkter, hvor der er sket hurtige fremskridt, og andre
tidspunkter, hvor det er gaet tilbage. Samarbejdet har vaget aktivt i nogle faser, mens der har
vaget andre tidspunkter, hvor der blev lagt afstand til eller gjort modstand mod mekanismen
for samarbejde og kontrol. Kommissionen er overordnet set overbevist om, at mekanismen for
samarbejde og kontrol i hgj grad har bidraget til reformerne i Bulgarien. | denne rapport ses
der bl.a. narmere pa reformprocessens varige og uigenkal delige resultater, bl.a. om ejerskabet
herfor er tilstragkkeligt fastlagt til at bevare kursen i reformprocessen.

Landene i Den Europaaske Union praeges af den hgje indbyrdes afhaangighed. Retsstaten er
en af de grundlagggende vaardier i EU, og der er en stagk fadles interesse heri, som afspejlesi
den interesse, den offentlige mening i Bulgarien har i disse spergsmd® En
Eurobarometerundersagelse har vist, af 96 % af bulgarerne mener, at korruption og
organiseret kriminalitet udger et stort problem i deres land, og 92 % mener det samme, hvad

! Ministerrédets konklusioner af 17.10.2006 ((13339/06). Kommissionens beslutning 2006/929/EF af

13.12.2006 om oprettelse af en mekanisme for samarbejde og kontrol vedrarende Bulgariens fremskridt

med opfyldelsen af specifikke benchmarks p& omraderne retsreform og bekaampelse af korruption og

organiseret kriminalitet (C(2006) 6570 endelig).

Der blev ogsa fastsat bestemmelse om muligheden for at indfgre en sikkerhedsmekanisme, som endnu

ikke er blevet anvendt.

8 Konklusionerne af Det Europadske Rads made den 28.-29.6.2012 indeholder et lgfte fra EU om inden
for rammerne af vakst- og beskaefti gel sespagten at tage fat pa at |@se problemet med de lange ventetider
i retssystemet som en del af moderniseringen af den offentlige forvaltning (Det Europadske Réds
konklusioner af 29.6.2012, s. 9).
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angar manglerne i retsvaesenet. | samme undersagelse blev det ogsa konkluderet, at 76 % af
bulgarerne finder, at EU ber spille en rolle ved |@sningen af disse problemer®.

| medfer af mekanismen for samarbejde og kontrol kraeves det ikke af Bulgarien, at landet
opnar hgjere standarder end dem, der eksisterer i andre medlemsstater. Formalet med
mekanismen er at opna standarder, der er sammenlignelige med standarderne i andre
medlemsstater, hvilket stettes af 78 % af bulgarerne®. N&r det drejer sig om at vurdere, hvilke
resultater Bulgarien har opnaet siden tiltrasdelsen, udger situationen i andre medlemsstater en
vigtig faktor. Kommissionen anvender i denne rapport referencepoint og sammenlignende
indikatorer, n& der findes s&danne®. For at sammenligne de fremskridt, der er gjort i
Bulgarien, med situationen i andre medlemsstater, benyttede Kommissionen sig ogsa af
hejtstiende eksperter fra en raskke vigtige erhverv, der er beskadtiget med disse problemer”.

Der er siden 2007 blevet illet ca 41 mio. EUR til radighed pa EU-budgettet (via
strukturfondene) til stette for retsreformen i Bulgarien. | midten af 2012 var der opndet
enighed om 25 projekter med et budget pa 13,6 mio. EUR pa omréderne uddannelse,
udvikling af de menneskelige ressourcer, kapacitetsopbygning og teknisk bistand. Samtidig
har flere medlemsstater stettet Bulgarien med bilaterale projekter pad alle omrader af
retsreformen, herunder reform af politiet, bekaampelse af korruption og bekaampelse af
organiseret kriminalitet®.

1. Analyse af fremskridtene inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og
kontrol i tidsrummet 2007-2012

Kommissionens overordnede vurdering af fremskridtene inden for rammerne af mekanismen
for samarbejde og kontrol siden Bulgariens tiltraedelse af EU viser, at der er sket store
fremskridt i den grundlagggende lovgivning. Bulgariens regering har vist stagk politisk vilje il
at opna store og vedvarende reformer. Udfordringen er nu at afhjad pe visse vigtige strategiske
mangler og sikre en effektiv gennemferelse. Viljen i det bulgarske samfund til at gennemfare
de reformer, der er blevet holdt gje med via mekanismen for samarbeg/de og kontrol, har
varieret, og det er ngdvendigt med en mere ensartet gennemferelse for at fa de forskellige
foranstaltninger til at hange sammen. En sadan mere ensartet reformkurs ville vaae den
bedste indikator for, at reformprocessen er varig og uigenkaldelig.

Bulgarien har siden 2007 lagt op til en rakke vigtige retlige og forfatningsmaessige reformer.
Selv om de er ufuldstendige, har de medfert, at der er etableret vigtige og undertiden
nyskabende strukturer, navnlig for at fremme specialiseringen i Igsningen af de bestdende
problemer. Vigtige institutioner sdsom det gverste retsrad og dets retsinspektorat er begyndt at
fungere. Der er foretaget omfattende investeringer i strukturer til bekaampelse af organiseret
kriminalitet, hvilket har fart til oprettelsen af specialiserede organer inden for retsvaesenet og
politiet, og der er taget et stort skridt hen imod at forbedre den retlige ramme for konfiskation
af aktiver og et vellykket samarbejde med andre medlemsstater.

Flash Eurobarometerundersagelse foretaget af Kommissionen i Bulgarien i mag 2012 (Flash
Eurobarometer 351 "The Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania’, som
kan ses p& http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm ).

° Flash Eurobarometer 351.

Referencepointene omfatter Europarédets, OECD's og FN-organernes arbejde.

Der var i 2012 tale om ledende eksperter fra Frankrig, Tyskland, Irland, Polen, Spanien, Slovenien og
Det Forenede Kongerige.

Den tekniske rapport, s. 36.
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Denne retlige rammes potentiale er dog endnu ikke blevet udnyttet fuldt ud. Det gverste
retsréd har faet vidtraskkende befgjelser til at forvalte og lede retsvaesenet. Disse befgjelser er
ikke blevet anvendt effektivt i forbindelse med forvaltningen af domstolenes personale pa
grundlag af fortjeneste og integritet eller til at fremme ensartetheden i domstolenes arbejde og
deres uafhaangighed, som den offentlige tillid til det afhaenger af.

Der mangler fortsat at blive fastlagt en strategi, der kan sadte kursen, hvilket har hindret, at
der er gjort fremskridt. Mange institutioner har truffet en rakke nyttige foranstaltninger. Disse
foranstaltningers begramsede omfang inden for disse institutioner og manglen pa en
koordineret strategi tyder pa, at der fortsat kan stilles spargsmalstegn ved reformkursen. | de
fem &, mekanismen for samarbejde og kontrol har eksisteret, har forskellige regeringer og
parlamenter lagt forskellig vaagt pa disse problemer og i forskellig grad vaaret opsat pa at na
resultater. Der blev vedtaget en handlingsplan for reformen af retsvassenet i 2010. En rakke
grundlasggende principper sasom domstolenes uafhaengighed er ikke altid fuldt ud blevet
respekteret. Manglen pa en ensartet kurs betyder, at reformprocessen ikke har skabt det
momentum, der er behov for, for at den bliver en accepteret del af Bulgariens udvikling.

Denne konklusion styrkes af det forhold, at mange vigtige foranstaltninger farst og fremmest
synes at vage blevet truffet som falge af pres udefra. Mekanismen for samarbejde og kontrol
har spillet en centra rolle i denne proces, og det anerkendes af den offentlige mening i
Bulgarien’. Den har vaget med til at holde fast i reformkursen i pressede situationer og
fremme aandringer, hvortil der kreeves mod for at udfordre saainteresser. Det forhold, at det
stadig er ngdvendigt med pres udefra, rejser tvivl om, hvorvidt forandringerne er varige og
uigenkaldelige.

Ejerskabet til og gennemfarelsen af reformerne er derfor stadig vigtige elementer i forbindelse
med opfyldelsen af benchmarkene for mekanismen for samarbejde og kontrol. De er
afgerende for, at reformen giver varige og uigenkaldelige resultater. Udnaevnelsen af det nye
everste retsrad og den nye statsadvokatur og deres arbejde vil blive en af indikatorerne for,
hvor baeredygtige reformerne er.

1.1 Retsreformen i tidsrummet 2007-2012

Benchmark 1: Vedtage forfatningssendringer, der fjerner enhver tvetydighed med
hensyn til domstol enes uafhaangighed og retsvaesenets ansvar.

Benchmark 2: Skre starre dbenhed og effektivitet i retsprocedurerne ved at vedtage og
implementere den ny lovgivning om retssystemet og den nye civile retspleelov.
Rapportere om konsekvenserne af disse nye love og af strafferetspleeloven og
forvaltningsloven, navnlig hvad angar forunder sagel sesfasen.

Benchmark 3: Fortsadte reformen af retsveesenet med henblik pa at skabe starre
professionalisme, ansvarlighed og effektivitet. Vurdere virkningerne af reformen og
offentliggere resultaterne hvert ar.

° Disse konklusioner understettes af offentlighedens opfattelse heraf. 71 % af de adspurgte i en Flash
Eurobarometerundersggelse, der blev gennemfert i Bulgarien, finder, at EU's indsats via mekanismen
for samarbejde og kontrol har haft en positiv indflydelse pa afhjad pningen af manglerne i retssystemet.
67 % deler dette synspunkt, hvad angar bekeampelse af korruption, og 65 %, hvad angdr bekaampelse af
organiseret kriminalitet. Samtidig finder flertallet, at situationen pa disse omréder stadig er den samme
eller er blevet forvaaret de sidste fem &r. (Flash Eurobarometer 351).
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Ved tiltraedelsen af EU forpligtede Bulgarien sig til at @ge domstolenes uafhaangighed,
ansvarlighed og integritet og til at sikre mere effektive, ensartede og gennemsigtige
retsprocedurer. S& omfattende reformmal kraevede lovaandringer, en reform af retsvaesenets
strukturer og personale samt forbedringer af retsprocedurerne og domstolenes praksis. De
kraevede ogsd visse holdningsaendringer blandt dommere og andre aktgrer i retsvaesenet.
Denne kombination forudsatte deltagelse af hele statsmagten, dvs. parlamentet, den udevende
magt og den demmende magt samt civilsamfundets opbakning.

Bulgarien har siden 2007 faet lagt en vigtig del af fundamentet for opfyldelsen af sine
forpligtelser over for EU. Umiddelbart efter tiltraadelsen blev der truffet en raskke vigtige
foranstaltninger, bl.a. forfatningsmaessige andringer, en ny lov om domstolene, en ny civil
retsplejelov, en ny forvaltningslov og aandringer af strafferetsplejeloven. Det farste ar efter
tiltrasdelsen blev der ogsa oprettet en rackke nye retlige ingtitutioner. Der blev oprettet et
uafhaangigt retsinspektorat, og det nye gverste retsrad, som har et vidtragkkende ansvar for
forvaltningen af domstolene, begyndte sit arbejde'. Det har bl.a. ansvar for forvaltningen af
de menneskelige ressourcer ved domstolene, herunder udnsevnelser, forfremmelser,
bedgmmelser og tildeling af personale. Det gverste retsrad fik ogsa et disciplinaat ansvar og
derfor opgaven med at sikre domstolenes ansvarlighed og integritet samt sikre, at domstolenes
praksis opfylder hgje professionelle standarder™. Hermed kom det averste retsr&d til at spille
en vigtig rolle i forbindel se med gennemfarelsen af retsreformen.

Bulgarien har opndet en rakke resultater ved gennemferelsen af denne nye retlige og
institutionelle ramme. Der er for ferste gang blevet gennemfert uafhsangig kontrol af
domstolene og anklagemyndigheden, der er blevet fremsat henstillinger vedrarende
forvaltningen af domstolene og domstolenes praksis, og der er indfert en mere handfast
tilgang, hvad angar disciplinaaspargsmal. Bulgarien har desuden forbedret retsplejebestem-
melserne inden for rammerne af de tre retsomrader og er begyndt at forbedre domstolenes
praksis.

Dette har dog endnu ikke fert til veesentlige forbedringer af domstolenes ansvarlighed og
effektivitet. Retsprocedurerne tager ofte alt for lang tid?. Den disciplinage praksis er
uensartet, og mange vigtige sager har det ikke vaaet muligt at afslutte, eller det har ikke vearet
muligt nd resultater, der virker afskrackkende. Der er endnu ikke abenhed omkring
bedemmelser, forfremmelser og udnaevnelser inden for domstolene, og de falger ikke
objektive kriterier baseret pa fortjeneste. Der er endnu ingen overordnet politik for de
menneskelige ressourcer, som kan sikre balancen mellem det personale, der er behov for, og
arbejdsbyrden. De foranstaltninger, der tradfes for at forbedre domstolenes praksis, synes ofte
overfladiske og har endnu ikke haft en konkret indvirkning pa resultaterne i vigtige sager. En
rackke spergsmal vedrarende domstol enes uafhaangighed er stadig uafklarede.

10
11

Det gverste retsrad er struktureret i henhold til forfatningen (se den tekniske rapport, side 4, fodnote 6).
Det gverste retsrad bistas pa disse omrader af retsinspektoratet, retspraesidenterne og af den juridiske
uddannel sesinstitution i Bulgarien, det nationale juridiske institut.

12 Statistisk materiale fra Menneskerettighedsdomstolen viser, at ud af ale EU-medlemsstaterne er
Bulgarien det land, som Menneskerettighedsdomstolen har afsagt flest domme over, som endnu
mangler at blive fuldbyrdet. | en stor del af tilfaddene vedrarer disse domme retsprocedurernes alt for
lange varighed og manglen pa effektive retsmidler. Andre elementer vedrarer politiets ineffektive
efterforskninger og alt for udbredte brug af skydevaben. (Europaradet: Supervision of the Execution of
Judgements and Decisions of the ECHR, &sapport for 2011, kan ses p&
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM _annreport2011 en.pdf.
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Nogle af disse svagheder kan spores tilbage til den manglende anvendelse af lovgivningen,
men de afspejler ogsa de store strukturelle, proceduremaessige og organisatoriske svagheder
inden for det averste retsrad og anklagemyndigheden. De kommende valg til retsradet il
efterdret og udvadgelsen af en ny statsadvokat og en ny retsprassident for den everste
kassationsret er vigtige, ndr Bulgarien ska vise, at landet har viljen til at fortsette
retsreformen.

De strukturer, der er etableret i retsvaesenet, har potentialet til at fremme reformen, tackle
problemet med offentlighedens manglende tillid til retsvaesenet og indfere et system, der er
baseret pa en effektiv og ansvarlig forvaltning. Dette ville kunne skabe et system med den
rette balance mellem effektivitet, ansvarlighed, integritet og uafhaangighed. Det kraever dog et
sterre engagement fra det gverste retsrads og anklagemyndighedens side, for det skal vaae
stagrkt nok til at udfordre vel etablerede saginteresser.

Et vigtigt resultat siden 2007 er inddragelsen af civilsamfundet og dommernes faglige
organisationer i retsreformen. De bulgarske myndigheder burde i hgjere grad udnytte disse
ressourcer, indga i et tegtere samarbejde med udenlandske partnere og fa alle nagleaktarer il
at ga sammen om at arbejde for reform.

Domstolenes uafhaangighed, ansvarlighed og integritet

De forfatningsmasssige andringer fra februar 2007 udger rammen for domstolenes
uafhaangighed i Bulgarien. Forfatningen giver domstolene en betydelig forvaltningsmaessig
autonomi. Den giver dog ogsa de politiske institutioner en staa’k rolle — halvdelen af de valgte
medlemmer i det gverste retsr&d og alle retsinspektarer vadges af parlamentet™® — hvilket har
foranlediget kritik fra Europarédets Venedigkommission'®. Lamdommerne kan have
afgerende indflydelse pa rettens afgerelser, men udnaavnes af de lokale politiske kradfter™.
Rapporter fra mekanismen for samarbejde og kontrol har ogsd peget pa problemet med
udnaavnel ser og bedemmelser, der ikke sker p& grundlag af fortjeneste™.

Bekymringen i den anledning har vist sig at vaae begrundet, da en raskke vigtige udnaevnel ser
i retsveesenet foretaget af parlamentet og det gverste retsrad manglede dbenhed og objektivitet
og var skeanmet af pastande om politisk indflydelse'’. Der er ogsa blevet stillet spergsméal
ved uafhaangigheden, efter at der i en rakke tilfadde har vaaret fremsat direkte politisk kritik
af individuelle dommere — i den forbindelse har det vagt bekymring, at formanden for
sammenslutningen af dommere har f&et frataget sin dommerfunktion af det everste retsr&d™®.
Retsradet har i disse sager ikke truffet klare foranstaltninger for at beskytte domstolenes

3 De medlemmer i det gverste retsrad, som parlamentet vedger, vadges ved amindeligt flertal, mens

retsinspektarerne ved ges med to tredjedeles flertal.

Se den tekniske rapport s. 5 og fodnote 7.

1 Se den tekniske rapport s. 18.

16 Senest i KOM(2011) 459 endelig, s. 8.

v Kommissionens rapport af 20.7.2011 inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol
(KOM(2011) 459 endelig, s.4) og Kommissionens rapport af 8.2.2012 inden for rammerne af
mekanismen for samarbejde og kontrol (COM(2012) 57 final, s. 2) skabte i den forbindelse bekymring
vedrarende dbenheden og objektiviteten ved udnee/nelsen af hgjtstdende dommere (se den tekniske
rapport s. 6 og 14).

Efter at et mediem af regeringen havde fremsat anklager om bestikkelse og pévirkning i sager om
organiseret kriminalitet, appellerede dommerne i Sofia byret i februar til det everste retsrdd om at
beskytte domstolenes uafhaengighed og fastsl& de faktuelle forhold i denne sag. Den anklagede dommer
anlagde sag om bagvaskel se.
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uafhaangighed. Det overordnede indtryk er, at Bulgarien ikke har respekteret adskillelsen af de
tre statsmagter, hvilket har haft direkte indflydelse pa offentlighedenstillid til retsvaesenet.

De samme forfatningsmaessige aandringer fra 2007 og vedtagelsen af en andret lov om
domstolene samme & har ogsa skabt basis for en ordentlig strategi for domstolenes integritet
og ansvarlighed. Dommernes immunitet blev begramset til udfarelsen af deres faglige
opgaver, og der blev oprettet et uafhaengigt retsinspektorat. | 2009 vedtog Bulgarien en ragkke
etiske regler for dommere og nedsatte et centralt udvalg vedragrende integritet i det everste
retsr&d™®. En rakke andringer af lovgivningen i 2010 gjorde det obligatorisk at foretage en
integritetsvurdering i forbindelse med karriereudvikling og forfremmelser ved domstolene og
farte til oprettelsen af lokale strukturer for integritet og bedemmelse. Resultatet heraf var, at
der for farste gang reelt blev taget fat pa disciplineaspergsmalet inden for det bulgarske
retsvassen®.

De fleste af disciplinaasagerne blev indledt via retsinspektoratets kontrol. Retsinspektoratet
begyndte at fungere i 2008. Det har ogsa i det gverste retsrad aktivt fremsat sine holdninger til
en raskke disciplinaarspergsmal og fik i 2000 ret til at klage over afgarelser i disciplinaarsager.
Det udarbejder detaljerede hengtillinger til retsprassidenterne. Retsinspektoratets kontrol-
aktivitet bidrager positivt til at forbedre disciplinen og ansvarligheden ved domstolene, da der
ikke fandtes en sadan aktivitet tidligere?’. Samtidig har retsinspektoratets arbejde ikke vaaet
rettet mod at fremme lasninger pa de systematiske mangler, hvad angar domstolenes
ansvarlighed og praksis. Blandt eksemplerne herpa kan naevnes de manglende henstillinger fra
retsinspektoratet pad omrader sasom systemet for tilfaddig tildeling af sager og med henblik pa
at afhjad pe omfattende og systematiske mangler i domstolenes praksis™.

Aktiviteterne pa disciplinaaomradet siden 2007 viser, at der er en vis lemfad dighed og teven,
n& det drgjer sig om at tage fat pa alvorlige sager, navnlig vedrgrende integritet. To
emblematiske sager om pastande om bestikkelse i retsveesenet blev ferst retsforfulgt efter
starre offentligt pres™. Det forhold, at klagerne fik medhold i deres klage over den everste
forvatningsdomstols disciplineaafgerelser, tyder pa svagheder i forvatningsdomstolens
retspraksis, det gverste retsrads disciplinaaprocedurer eller lovgivningen. Sadanne mangler
ber analyseres og afhjedpes. Det begr den manglende opfelgning i straffesager, hvor
anklagemyndigheden ikke systematisk undersggte de involverede dommere, ogsa. Det skal
ses i sammenhaang med domstolenes generelt darlige resultater, hvad angar retsforfglgning af
korruption inden for egne raskker?.

1 Uafhaangige eksperter, som Kommissionen har konsulteret, har imidlertid givet udtryk for bekymring

over den manglende adskillelse af rollerne inden for retsradet (se den tekniske rapport s. 13,
fodnote 49).
20 Forud for 2007 og inden oprettelsen af det uafhaangige inspektorat blev der nassten ikke taget fat pa
disciplinaaspargsmal. Samlet har det everste retsrad truffet afgerelse i 179 disciplinarsager mellem
oktober 2007 og december 2011. Antallet af sanktioner steg fra 15i 2008 og 24 i 2009 til 34 i 2010 og
faldtigentil 13i 2011.
Inspektoratet gennemfarer regelmasssig kontrol og ad hoc-kontrol af forvaltningen af lokale domstole
og anklagere, falger op pa klager og behandler saalige spargsmal sasom forsinkelser i retssager. | 2011
havde inspektoratet foretaget en fuldstaandig vurdering af ale retsdistrikter.
22 Se den tekniske rapport, s. 7.
3 Den gverste forvaltningsdomstol har annulleret alle disciplinaasanktioner i en af de to sager. Se den
tekniske rapport s. 14-15.
Det blev fremheevet i flere rapporter vedrgrende mekanismen for samarbejde og kontrol, bl.a
KOM(2011) 459 endelig, s. 4 og COM(2012) 57 final, s. 2-3.
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Generelt har disciplinaapraksissen ikke vaae konsekvent. Bulgarien har ikke vaget i stand til
at sikre integriteten i systemet for forfremmelser og bedemmelser ved domstolene trods
aandringer af loven om domstolene i 2010. Kontrollen af integriteten har vagret formalistisk og
kun i beskedent omfang haft en forebyggende effekt; undertiden har det vaaret ngo'er, der har
mattet fremlasgge de relevante oplysninger offentligt. Forskellige udnaevnelser af hgjtstaende
personer i perioden var ikke tilstrakkeligt gennemsigtige og er fortsat skeammet af anklager
om bestikkelser og manglende integritet™. Den manglende evne hos domstolsledelsen til at
fastsadtte og gennemfare en ordentlig strategi for bekaampelse af korruption”® skabte afstand
til dele af domstolene og bidrog til den lavetillid i offentligheden p& dette omrade®’.

Effektivitet i forbindelse med retsprocedurerne

Det gverste retsrad er ansvarlig for politikken for menneskelige ressourcer i retsvassenet. Det
omfatter farstegangsansadtelser, tilvejebringelse af uddannelse via det nationale retsinstitut,
regelmaessige bedgmmelser, forfremmelser og udnaevnelser til ledende stillinger. Med
andringerne af lovgivningen i 2010 fik det pverste retsrdd til opgave at vurdere
arbejdsbyrden, andre kompetencereglerne, omfordele ressourcer og om ngdvendigt lukke
domstole. Retsradet har felgelig alle relevante befgjelser til pa hensigtsmaessig vis at forvalte
de menneskelige ressourcer og retsvaesenets strukturer til gavn for effektiviteten i retsvaesenet.

N&r man ser tilbage pa perioden siden 2007, kan der pdpeges en raskke problemer i den made,
hvorpa det gverste retsrad har udfert sine opgaver pa dette omréde. For det farste har retsradet
ikke veget i stand til pd hensigtsmaessig vis at omsadte mdlene i den aandrede lov om
domstolene i praksis, hvad angar forfremmelser. Som systemet anvendes, sikrer det ikke en
karriereudvikling blandt dommerne, der er baseret pa faglig fortjeneste, og der tages ikke
tilstraekkeligt hensyn til spargsmalet om integritet. Selv om der i loven blev fastsat nye
bedemmel seskriterier, er de ikke blevet brugt til pa hensigtsmaessig vis at afspejle forskellene
i udferelsen af arbejdet®. Bedgmmelsessystemets svagheder pavirker ogsa forfremmelses-
procedurerne og har fert til hyppige klager over afgerelser om forfremmelser ved
domstolene®.

Forfremmelser og ferstegangsansadtelser skete ikke p& en ensartet og forudsigelig made® pa
grundlag af en vurdering af personalebehovet og en strategi med henblik pa at daskke dette. |
tidsrummet 2009-2011 blev der ikke truffet nogen afgarelser om forfremmelser. Det heraf
hgje antal ledige stillinger ved visse domstole blev fyldt gennem udstationeringer — en

% Spergsmalet om integritet blev rejst i forbindelse med udnaevnelsen of retspreesidenterne for flere

hgjtstdende domstole, det gverste retsrads inspektorat og visse medlemmer af det gverste retsrad (den
tekniske rapport s. 6 og 14 samt KOM(2011) 459 endelig s. 4).

F.eks. at tage fat pa problemerne med den tilfaddige fordeling af sager mellem domstolene, hvor
inspektoratets tilsyn hidtil ikke har fart til nogen afhjadpende foranstaltninger (se den tekniske rapport
s. 70gs.19).

Bulgarerne har blandt alle borgerne i EU-medlemsstaterne den mest negative opfattelse, hvad angér
udbredelsen af korruption i retsvaesenet. | september 2011 mente 76 % af de adspurgte i Bulgarien, at
der var udbredt korruption inden for retsvassenet. Denne opfattel se har dog forbedret sig en smule siden
2009. (Specia Eurobarometer nr. 374 om opfattelsen af korruption i EU, offentliggjort i februar 2012).
28 Se den tekniske rapport s. 13. F.eks. har det averste retsréd erkendt, at ved bedemmelserne i 2011 fik
98 % af alle dommere karakteren "meget godt”.

Den gverste forvaltningsdomstol annullerede i maj en afgarelse om forfremmelse truffet af det gverste
retsréd, fordi den fandt, at det everste retsrads vurdering af den pagaeddendes akademiske resultater i
den forbindelse var utilfredsstillende.

%0 Se den tekniske rapport s. 13, fodnote 46.
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procedure, der ligger uden for forfremmel sessystemet, og som udelukkende hviler pa en aftale
mellem retspraesidenter®.

Der er store forskelle i arbejdsbyrden mellem domstole i Sofia og andre domstole i landet®.
Disse forskelle i arbejdsbyrden har fert til alvorlige forsinkelser ved en ragkke domstole,
navnlig hvad angdr domsbegrundelserne. Disse forsinkelser i offentliggerelsen af
domsbegrundelserne udger en reel hindring for effektiviteten i forbindelse med
retsprocedurerne. De pavirker ogsa domstolenes uafhaangighed, da den hgje arbejdsbyrde ved
mange domstole ofte farer til forsinkelser i domsbegrundelserne, og en lang raskke dommere
derfor teknisk set begar overtraadelser. Faglige organisationer har udtrykt bekymring over, at
dette dbner deren for en subjektiv behandling af sagerne, idet de mener, at nogle af deres
medlemmer sanktioneres, mens retsinspektoratet i andre sager har tolereret forsinkelser i
domsbegrundel serne®.

Andre vigtige betingelser for at sikre mere effektive og ensartede retsprocedurer er, at
politiets, anklagemyndighedens og domstolenes procedurer bliver mere effektive, og deres
faglige praksis forbedres. Bulgarien har siden 2007 forbedret strafferetsplejeloven,
civilretsplejeloven og forvaltningsloven®. Som falge heraf har politiet kunnet forbedre sin
efterforskningspraksis, og det er blevet lettere at anvende bevismateriale i retten. Disse
lovaandringer har ogsa gjort det muligt for domstolene at udpege reserveforsvarsadvokater for
at mindske risikoen for forsinkelser og for anklagemyndigheden at appellere retsafgerel ser for
at fa sager prevet pany. Bulgarien er i 2010 ogsa begyndt at udarbejde en ny strafferet, da den
nuvagende er foraddet og ikke er hensigtsmaessig i forbindelse med mange moderne former
for kriminalitet, herunder korruption, embedsmisbrug og organiseret kriminalitet®. Arbejdet
med strafferetten er ikke gaet jaevnt fremad, sa det oprindelige ma om at fremlaggge det farste
udkast til offentlig dreftelse i begyndelsen af 2013 er blevet udsat.

Kommissionen har siden 2008 pdpeget svaghederne ved domstolenes praksis og
undersggelser i forbindelse med korruption pa hgjt niveau og alvorlig organiseret
kriminalitet®. Bulgarien reagerede ferst herp ved at lade det gverste retsréd fere tilsyn med
en rakke sager af offentlig interesse, via uddannelsesaktiviteter og ved at lade
retsinspektoratet foretage kontrol for at fastda, om dommerne havde respekteret
retsplejereglerne. Reformen af de strafferetlige procedurer i 2010 blev desuden ledsaget af en
strukturel omorganisering af politiets efterforskning, udvidelse af de efterforskningsmaessige
opgaver til en meget starre gruppe politifolk og tilvejebringelse af uddannelse og udstyr med
henblik herpa

3 Udstationeringer svarer reglt til forfremmelser og vedrarer hovedsageligt stillinger ved domstole og hos

anklagemyndigheden i Sofia. | 2011 var det samlede antal udstationerede dommere og anklagere pa
265, hvilket skal sasmmenlignes med, at der blev tilbudt forfremmelser og overfarder i forbindelse med
294 dtillinger det samme ar.

Ifglge skan fra fagfolk er arbedsbyrden ved Sofia byret otte gange sterre end ved andre
farsteinstansretter, men situationen ved Sofia regionalret betragtes dog som vaare. Omfordelingerne af
stillinger var fortsat beskeden, idet der i gennemsnit pr. & blev foretaget 20-30 overferder (Se den
tekniske rapport s. 14). Der er endnu ikke truffet nogen beslutninger om at lukke hele domstole og
omfordele personal et.

En af de sager, der er blevet citeret, er resumeret i fodnote 18.
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3 Der blev vedtaget en ny civilretsplejelov i juli 2007, forvatningsloven blev aandret i 2007 og 2011, og
strafferetsplejeloven blev andret i 2010. Se den tekniske rapport s. 10-12.

® Se den tekniske rapport s. 9.

% Se den tekniske rapport s. 16.
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Disse foranstaltninger bidrog til at fremskynde behandlingen af visse sager ved domstolene,
men havde kun beskeden virkning for de vigtigste sager om korruption pa hgjt niveau og
organiseret kriminalitet, som Kommissionen har holdt gje med. Resultatet af en detaljeret
analyse af nogle vigtige sager blev, at det i rapporten om mekanismen for samarbejde og
kontrol fra juli 2011 blev henstillet, at der foretages en omfattende analyse af den
organisatoriske struktur og domstolenes procedurer, at der gennemfares en handlingsplan i
samarbejde med internationale eksperter, og a det hele overvdges sammen med
civilsamfundet®’. Formalet hermed var bl.a. behovet for at se de forskellige institutioner indga
som en del af en samlet indsats snarere end saaskilte organer, der forfalger deres egne
strategier. Som feglge heraf traf Bulgarien en rakke strukturelle og organisatoriske
beslutninger vedrarende anklagemyndigheden og dens samarbejde med andre vigtige organer.
Disse foranstaltninger har endnu ikke fart til maerkbare forbedringer i politiets og domstolenes
resultater, hvad angdr sagerne om korruption pa hgjt niveau og organiseret kriminalitet (se
ovenfor). Derudover har de retshdndhaevende myndigheder og domstolene endnu ikke
ivagksat en omfattende og uafhaangig vurdering af svaghederne ved de eksisterende strukturer
og procedurer. Det er derfor fortsat tvivisomt, om de foranstaltninger, Bulgarien har truffet
Siden sidste sommer, vil have nogen virkning.

Det er i den forbindelse vigtigt at fremhaeve betydningen af ensartetheden i domstolenes
praksis. En nylig haring ved domstolene viste, at der er stor uenighed blandt dommerne, hvad
angdr betingelserne for anvendelse af varetamgtsfaangsling af sigtede i alvorlige straffesager.
Uenighed i sa vigtige sager vakker stor bekymring og tyder pd, at der er mangler i
retsmyndighedernes bestrasbelser pa at skabe ensartethed, inklusive kassationsretten, som er
den vigtigste akter pa dette omrade. Kassationsrettens proaktive strategi for at indkredse og
tage fat pa den uensartede fortolkning af lovene pa alle relevante omrader kan give en rackke
sterre fordele, bl.a. til stette for Bulgariens beksampelse af organiseret kriminalitet og
korruption®. Derudover har Bulgarien endnu ikke sikret fuld offentliggerelse af retsafgerel ser
0g domsbegrundelser i et ensartet format.

Reform af retsvaesenet

Manglerne, hvad angdr domstolenes ansvarlighed og retsprocedurernes effektivitet, ma
tillaagges de vigtigste institutioner, som sikrer fremskridt pa dette omrade, saalig det averste
retsrtad og anklagemyndigheden. Kommissionen har derfor henstillet, at der sker en
omfattende reform af disse institutioner, idet der foretages en vurdering og forbedring af de
organisatoriske strukturer og den faglige praksis, hvad angdr avorlige straffesager®.
Anklagemyndigheden har gjort en begramnset indsats™, men disse henstillinger er i
hovedsagen ikke blevet fulgt.

37 KOM(2011) 459 endelig, s. 9, henstilling f og g.

8 Kassationsretten afsagde i tidsrummet mellem 2007 og 2010 kun fem fortolkningsafgerel ser vedragrende
organiseret kriminalitet og korruption.

Kommissionen fremsatte disse henstillinger under punkt 1 og 3 pa henholdsvis side 7 og 8 i rapporten
om mekanismen for samarbejde og kontrol, der blev vedtaget den 20.7.2011 (KOM (2011) 459).
Anklagemyndigheden har f.eks. oprettet to nye afdelinger for bekeampelse af finansiel kriminalitet og
en afdeling for ungdomsretspleje. Det er stadig nedvendigt, at Bulgarien tragfer foranstaltninger for at
styrke den indre uafhaangighed i anklagemyndigheden for at sikre uafhaangige, objektive og effektive
undersggelser. Bulgarien har navnlig brug for tage fat pa at eadre det forhold, at der i bulgarsk
lovgivning ikke er tilstrakkelige garantier for, at der foretages uafhaangige undersggelser af
lovovertraadel ser, som den offentlige chefanklager eller andre hgjtstdende embedsmeand tadt pé denne
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Der har vaaet saalig fokus pa reformen af det gverste retsrad, da de nuvaarende medlemmers
mandat lakker mod enden. Denne fokus pa retsradet blev yderligere skaapet, da to
medlemmer i 2011 tradte tilbage i skuffelse over retsradets manglende evne til at sikre
handgribelige forbedringer i domstolenes ansvarlighed og integritet og over den manglende
gennemsigtighed i dets interne organisation. Ved valget til bessdtelse af disse stillinger
naggtede en rakke domstole at deltage, da de fandt, at det nuvaarende retsrdd havde mistet sin
legitimitet til at reprassentere domstol ene.

Denne debat farte til, at justitsministeriet overvejede at reformere valgene til retsradet, og der
indkom en lang rakke bidrag fra domstolene og civilsamfundet vedrgrende fremme af en
grundlasggende reform af den méde, hvorpa retsrédet er organiseret og vadges*. De eksperter,
K ommissionen konsulterede i den forbindelse, bekragftede disse problemer®.

Valget til det nye retsrad til efterdret udger en vigtig mulighed for at styrke dets ansvarlighed
og legitimitet over for domstolene og offentligheden. Valget ber vaae udgangspunktet for
gennemferelsen af en mere grundlagggende reform af retsradet, sa det i hgjere grad kan
opfylde sin forfatningsmaessige rolle. Kommissionen henstillede derfor til de bulgarske
myndigheder, at indfgrelsen af direkte valg til den del af retsradet, der vedges af domstolen,
ville udgere et vigtigt skridt hen imod en afhjadpning af de mangler, systemet har pa
nuvaaende tidspunkt. Selv om den bulgarske regering principielt har godkendt de direkte valg
til det everste retsréd, fandt den, at det var umuligt at gennemfare ordentlige valg til efteraret.
De andringer af loven om domstolene, der blev vedtaget i juni, udger et vigtigt skridt hen
imod at skabe gennemsigtighed i den kommende valgprocedure, hvad angar bade den del, der
vadges af parlamentet, og den del, der vadges af domstolene. Den del, der vadges af
domstolen, vil dog stadig skulle vadges ved indirekte valg, sa det gverste retsrad skal vente
yderligere fem &, far det kan nyde godit af direkte valg®. De farste oplysninger herom tyder
pd a selv om man er naet et skridt videre med at opfylde kravene om dbenhed, har
udszetelsen af anvendelsen af direkte valg med et ar fart til, at procedurerne er uensartede, og
at retspraesidenterne spiller en dominerende rolle ved valget af delegerede.

De kommende valg giver stadig mulighed for at vedge medlemmer til det gverste retsréd, som
gar ind for, at det skal spille en mere aktiv rolle i den naeste mandatperiode. Bade parlamentet
og domstolene kan lade deres overvejelser fokusere pa kriterier sdsom faglige og
uddannelsesmaessige kvalifikationer, integritet og fremtidsvisioner. Civilsamfundet bar som
led i gennemsigtigheden have mulighed for at undersgge kandidaterne nsamere, og
parlamentet og domstolene ber vaae parat til at blive stillet til ansvar for deresvalg.

mistankes for at have begdet (Menneskerettighedsdomstolen 1108/02 Kolevi, dom af 5.11.2009,
endelig dom af 5.2.2010).
4 Justitsministeriet modtog i februar 2012 en raskke forslag til en omfattende reform af det everste retsrad
fra en koalition af de vigtigste faglige organisationer og ngo'er, der arbejder for reform af retsvaesenet.
Se den tekniske rapport s. 16.
Eksperterne fremhasrede navnlig den manglende formelle adskillelse inden for retsrédet mellem den
del, der vedrarer anklagemyndigheden, og den del, der vedrgrer dommerne. Dette problem er tidligere i
lighed med retsrédets stagke politiske rolle i forbindelse med udnaevnelser blevet understreget af
Europaradets V enedigkommission.
Kandidaturerne vil blive offentliggjort to maneder inden datoen for valget, og der vil blive afholdt
offentlige haringer af kandidaterne med henblik pa offentlig kontrol. Der vil til efterdret blive afholdt
indirekte valg med et dobbelt sa stort antal delegerede. Det er planlagt lade det det nasste retsréd blive
valgt ved direkte valg i 2017.
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For at bidrage til, at retsradets naeste mandatperiode bliver vellykket, er det vigtigt at forbedre
dets struktur, procedurer og organisation. Retsradets nye lederne kan se med friske gjne pa
retsradets rolle pa grundlag af en omfattende analyse af dets nuvaaende mandat. De idéer,
som faglige organisationer og civilsamfundet har fremlagt i begyndelsen af 2012, kan tjene
som inspiration for det nye retsrad. En tidlig test heraf bliver de kommende vag til
statsadvokaturen og praesidenten for kassationsretten. Det nye retsrad kan vedge at gare disse
valg til de vigtigste stillinger i landets retsvassen til et symbol pa den nye strategi med dbne og
gennemsigtige procedurer, tydelige kriterier og reel konkurrence.

I1.2 Bekaampelse af organiseret kriminalitet 2007-2012

Benchmark 6: Implementere en strategi til bekaampelse af organiseret kriminalitet med
fokus p& grov kriminalitet, hvidvaskning af penge samt systematisk konfiskation af
kriminelles aktiver. Rapportere om nye og igangvaa ende efterforskninger, anklager og
domme pa disse omrader.

Ved tiltraadelsen af EU forpligtede Bulgarien sig til at fremlasgge overbevisende resultater i
bekaampelsen af organiseret kriminalitet. Det indebager, at de retshandhaevende myndigheder
og domstolene viser, at de har kapacitet til at foretage en vellykket efterforskning,
retsforfalgning og prevelse af vigtige sager om organiseret kriminalitet, sdledes at det sikres,
at det redlt virker afskrakkende. Blandt de vigtigste spergsmd kan nzevnes systematisk
bedaglasggelse og konfiskation af aktiver, forbedring af politiets faglige praksis,
retsforfalgning og domstolene samt oprettelse af effektive strukturer og et effektivt
samarbejde mellem politi, anklagemyndigheder og andre administrative myndigheder.

Indsatsen mod organiseret kriminalitet blev intensiveret i 2010, hvor politiet indtog en mere
aktiv rolle, og der blev gennemfart en raskke meget forsinkede proceduremaessige og
ingtitutionelle reformer. Det har fert til en mere solid institutionel situation og bedre
procedurer, og det har faet de andre EU-medlemsstaters retshandhaevende myndighederstillid
til Bulgarien til at stige®. De ressourcer, der er afsat til politiefterforskning, er steget
vassentligt®. Der mangler dog fortsat at blive fremlagt overbevisende resultater, béde hvad
angér faserne forud for prevelsen og selve prevelsen af en sag ved domstolene for effektivt at
bekaampe denne form for kriminalitet. Der er stadig mange uopklarede og forsinkede sager pa
dette omrade. Organiseret kriminalitet beskrives stadig af uafhaangige iagttagere som en
grundlagggende udfordring for staten og samfundet, og dette synspunkt deles af
offentligheden®’.

Europol har bemaaket, at samarbejdet mellem Bulgarien og de retshandhaevende myndigheder i andre
EU-medlemsstater er blevet bedre, hvilket har fart til forskellige fadlestiltag.

45 Antallet af politiefterforskere er steget fra 2000 i 2010 til 8000 i 2011 og forventes at n& op paA 8000 i alt
(SEC(2012) 967 final, s. 18).

Europol anser organiseret kriminalitet i Bulgarien som noget unikt p& EU-plan, for sa vidt som den har
betydelig indflydelse pa gkonomien, hvilket dbner mulighed for at pavirke den politiske proces og
statens ingtitutioner. Den arlige omsagning for de tolv vigtigste aktiviteter inden for organiseret
kriminalitet i Bulgarien skennes at vaae pa 1,8 mia. EUR eller 4,8 % af BNP (Serious and Organised
Crime Threat Assessment 2010-2011. Centre for the Study of Democracy, Sofia. April 2012, s. 5).
Europol bemaaker ogsa, at antallet af sager, der er blevet indledt i Bulgarien, selv om det er stigende,
stadig ligger lavt sammenlignet med den organiserede kriminalitets omfang.

96 % af de adspurgte i en Flash Eurobarometerundersagelse, der blev gennemfert i Bulgarien i maj
2012 fandt, at organiseret kriminalitet udger et stort problem. (Flash Eurobarometer 351).
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Den ingtitutionelle ramme for bekaampelsen af organiseret kriminalitet er blevet tilpasset flere
gange siden 2007*%, Der har vaaet en generel tendens til at sikre mere specialisering, mere
uddannelse og en mere omhyggelig sikkerhedsgodkendelse®. Ved anklagemyndigheden ved
fem distriktsretter blev der i 2010 oprettet specialiserede fadles team for sager vedregrende
organiseret kriminalitet, og i 2012 begyndte en ny central specialanklagemyndighed for
organiseret kriminalitet og en ny specialdomstol at arbejde™. Dette er i overensstemmelse
med heglstillingerne i flere pa hinanden falgende rapporter om mekanismen for samarbejde og
kontrol>-.

Disse nye specidiserede strukturer pa politi-, anklagemyndigheds- og domstolsniveau
illustrerer viljen til at tilpasse strukturerne til bekaampelsen af organiseret kriminalitet. Hidtil
har de dog ikke vist, at de er effektive og sikrer en vellykket efterforskning, retsforfalgning og
prevelse i vigtige sager. Specialdomstolen har med meget fa undtagelser hidtil kun behandlet
mindre sager, da den bagved liggende lovgivning ikke tillader, at domstolen prioriterer de
vigtigste sager™?. Denne tendens forstaakes af det begramnsede personale, der er til rédighed
for bade anklagemyndigheden og domstolen. En anden vigtig svaghed ved lovgivningen er, at
den ikke tillader domstolen at retsforfalge overtraadelser vedregrende korruption, som i
realiteten ofte er knyttet til den organiserede kriminalitet. Sammen med den generelle
styrkelse af de strafferetlige procedurer og reformen af politiefterforskningen er disse nye
strukturer og reformer et tydeligt bevis pd Bulgariens interesse i at gere fremskridt i
bekaampel sen af organiseret kriminalitet.

Bedre resultater i forbindelse med konfiskation af aktiver udger et vigtigt afskraekkende
element i forbindelse med bekaampelsen af organiseret kriminalitet, men ogsd i bekaampel sen
af korruption. De farste & efter Bulgariens tiltreadelse af EU skete der kun beskedne
fremskridt pa dette omrade, og kun fa aktiver blev sikret og beslaglagt i forbindelse med
vigtige sager vedrerende organiseret kriminalitet og korruption pa hgjt niveau. | 2011 skete
der en vassentlig stigning i omfanget af konfiskerede aktiver i Bulgarien, og under ledelse af
en ny direkter tog kommissionen for konfiskation af aktiver en mere proaktiv og konsekvent
fremgangsmade i brug. Direktarens afsked i 2012 pa grund af utilstraskkelig politisk stette
skabte tvivl om, hvor lang tid denne forbedring ville vare ved, og viste, at der ligger store
hindringer i vejen for at opnd en effektiv konfiskation af aktiver >,

For at sikre en effektiv konfiskation af aktiver vedtog parlamentet i maj en ny lov om
konfiskation af aktiver™. Denne lov giver for farste gang mulighed for at konfiskere ulovlige
aktiver ved hjadp af en civil retssag, uden at der farst kraeves en domfaddel se, idet sagen kan
anlagges ved indledningen af de retsige undersggelser af en rakke alvorlige
straffelovsovertraadelser og i forbindelse med bestemte administrative overtreadelser. Med
vedtagelsen af denne lov, som kraevede en saglig stor indsats fra regeringens side i
parlamentent, reagerede Bulgarien positivt pd det internationale samfunds og mange
bulgarske fagfolks langvarige henstillinger. Kommissionen og medlemsstaterne opmuntrede

8 Se den tekniske rapport s. 31.

49 Den samlede styrkelse af politiefterforskningen i 2010 har ogsa haft en positiv virkning pa politiets
kapacitet pa dette omréade.

%0 Se den tekniske rapport s. 32.

o KOM(2009) 402 endelig, s. 7, KOM(2010) 400 endelig, s. 8 samt KOM (2011) 459 endelig, s. 9.

52 Definitionen af organiseret kriminalitet i henhold til den bulgarske strafferet er lovovertraadelser, der

begés af tre eller flere personer.
Den tekniske rapport, s. 34.
| begyndelsen af juli blev der registreret en retssag om, hvorvidt loven er forfatningsstridig.
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til og stettede dette tiltag™. Loven afspejler ikke ale henstillingerne i den henseende i
rapporterne om mekanismen for samarbejde og kontrol®®, og eksperter har papeget andre
potentielle mangler™’. For at en ny lov om konfiskation af aktiver skal have en reel
af skraekkende virkning, vil det vaae ngdvendigt med en systematisk undersagelse af aktiver i
dle relevante sager og et bedre interinstitutionelt samarbede. Det vil kreeve, at
anklagemyndigheden systematisk inddrager kommissionen for konfiskation af aktiver, og at
det sker tidligt nok i efterforskningen til at forhindre, at aktiverne forsvinder. De
administrative tilsynsmyndigheder skal ogsaindgai et tag samarbejde med kommissionen for
konfiskation af aktiver for at indkredse og danne sig et billede af relevante sager, da
kommissionen ikke har befgjelser til at handle pa eget initiativ. Et andet vigtigt element for at
vurdere lovens effektivitet bliver ensartetheden af domstolenes retspraksis, navnlig hvad
angdr skiftet i den nye lov i, hvem der har bevisbyrden. Det vil ogsa vaae vigtigt at sikre
uafhaangigheden af og effektiviteten i den fremtidige kommission for konfiskation af aktiver,
som vil blive oprettet i henhold til den nye lov, bl.a. gennem udnaavnelse af kompetente og
politisk uafhaangige medlemmer ved brug af en gennemsigtig og objektiv procedure™.

Selv om Bulgarien siden 2010 har investeret betydeligt i forbedringen af den institutionelle og
retlige ramme for bekaampelse af organiseret kriminalitet, er resultaterne begraansede. Der er
afsagt f& domme i vigtige sager om organiseret kriminalitet™, og der har vaet adskillige
frifindelser i vigtige sager, hvor bevismaterialet hos offentligheden skabte forventninger om,
at de pagaddende ville blive fundet skyldige™. Det er meget bekymrende, at resultaterne er s
darlige, nér det drejer sig om lgjemord. Ud af de 33 Igjemord, Kommissionen har holdt gje
med siden 2006, er der kun i fire tilfadde blevet indledt retssag, selv om der stadig er gang i
en rakke efterforskninger®. Der har fundet en rakke lejemord sted i &. Det er i den
forbindelse vigtigt at naevnte, at Kommissionen regelmaessigt modtager klager fra bulgarske
borgere og udenlandske investorer om manglende retsforfaigning og pastande om aftaler pa
lokalt plan med organiserede kriminelle®®. Der er sket sterre fremskridt pd omréder, der er
knyttet til Bulgariens samarbejde med andre medlemsstater. Det har fert til, at der er truffet en
rackke foranstaltninger med henblik pa specifikt at beksampe kriminalitet pa tvaas af
gramserne, f.eks. narkotikasmugling®,

% Efter at lovfordaget blev stemt ned i parlamentet i juli 2011, og efter at Kommissionen i to pa hinanden

falgende rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol havde henstillet, at Bulgarien skulle tage
lovforslaget op igen, gav flere medlemsstaters ambassaderer offentligt deres stette til loven i maj, og
K ommissionen radgav om visse aspekter af loven.

Hvad der bl.a. mangler, er kontrol med hgjtstdende embedsmamds og politikeres aktiver og en ex
officio-ret for kommissionen for konfiskation af aktiver.

o7 Se den tekniske rapport s. 35.

%8 Medlemmerne af den nye kommission vil blive valgt af parlamentet, regeringen og prassidenten.

9 Bemaakel sesvaerdige undtagel ser er sagerne vedrgrende Dimitar Zhelyazhkov, Plamen Galev og Angel
Hristov.

Siden juli 2011 er de involverede i fire vigtige sager endeligt blevet frikendt af den everste
kassationsret. Det drejer sig om sagen om den sdkaldte "krokodillebande', sagen om "Margin-
bradrene”, sagen vedragrende llian Varsanov og sagen vedrgrende Dimitar Vuchev. Der henvises ogsa til
frifindelsernei KOM(2011) 459 endelig, s. 5.

Det erkendes generelt, at der har vaaet ca. 150 lgiemord de sidste ti ar, hvoraf meget fa er blevet
opklaret og straffet.

Det drejer sig issa om Sortehavsregionen.

En vigtig person inden for den organiserede kriminalitet blev arresteret i maj og vil blive udleveret til
retsforfglgning i en anden EU-medlemsstat. Samarbejdet mellem Bulgarien, flere andre medlemsstater
og Europoal resulterede for nylig i, at der blev beslaglagt store maangder narkotika.
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De svage resultater i den generelle opfaigning af enkeltsager skyldes ikke en specifik
ingtitution. Analyser viser, at der er fundet svagheder i alle faser af efterforskningen og
retsprocedurerne inden for politiet, anklagemyndigheden og domstolene®. Nogle af disse
svagheder er af systematisk art, bl.a. spredningen af efterforskninger pa adskillige organer og
manglerne i deres samarbejde, svagheder i brugen af bevismateriale og konkrete mangler pa
omrader sdsom vidnebeskyttelse og @konomisk og finansiel analyse®. Bulgarien har brug for
klare og effektive procedurer og praksisser samt bedre samarbejdsredskaber® for at sikre
retsforfalgningen i vigtige sager om organiseret kriminalitet. For at komme videre synes det
bedste at vage, a der med stette fra EU-partnere foretages en omfattende og uafhaangig
vurdering af sager, der ikke ferte til domfaddelse, og at der fastsedtes en rakke afhjadpende
foranstaltninger i form af en handlingsplan.

For nylig var der to eksempler pa systemiske fejl i retshandhaevelsen, da to fremstaende
domfaddte undslap deres faangselsdom. Det Iykkedes ikke for de bulgarske myndigheder at
pagribe nogle af landets mest hgjtstdende kriminelle, efter at retten havde afsagt dom. Dette
ma anses for en starre falliterklaging for systemet.

I1.3 Bekeempelse af korruption 2007-2012

Benchmark 4: Foretage professionelle, upartiske undersagelser af pastaet korruption
pa hgjt niveau og rapportere herom. Rapportere om interne inspektioner af offentlige
institutioner og om offentliggerelse af oplysninger om hgjtstaende embedsmeands
formueforhold.

Benchmark 5. Tradfe yderligere foranstaltninger til at forhindre og bekaanpe
korruption, saxlig ved graanserne og i lokalforvaltningen.

Ved Bulgariens tiltraadelse af EU blev det i mekanismen for samarbejde og kontrol fastsat,
hvordan landet forventedes at kunne fremvise bedre resultater i bekaampelsen af korruption.
Det indebar, at de retshandhasvende myndigheder og retsvaesenet viste deres kapacitet til at
foretage en vellykket efterforskning, retsforfalgning og prevelse af sager om korruption pa
hgjt niveau og efterforskning af sager om uforklarlige formuer. Blandt de vigtigste redskaber
er et system for kontrol af hgjtstdende embedsmaands formueforhold, foranstaltninger til at
bekaampe korruption inden for de retshandhaevende myndigheder og anklagemyndigheden,
ved gramserne og i andre dele af den offentlige sektor samt specifikke foranstaltninger pa
omrader, hvor der er interessekonflikter og i forbindelse med offentlige indkeb.

Bulgarien har siden 2007 udviklet en omfattende administrativ ramme og forebyggende
foranstaltninger for at bekaampe korruption. Der findes redskaber til at foretage
risskovurderinger med, og der er blevet anvendt saarlige metoder pa nggleomrader sasom
formueangivelser og interessekonflikter. Reformerne af gramsepolitiet og toldmyndighederne
har mindsket mulighederne for korruption pa disse omrader. Gennemfarelsen heraf er dog
stadig ikke konsekvent. Der er vagret tilbagegang pa omrédet, bl.a. med loven om amnesti fra

o4 Se den tekniske rapport s. 30.

6 Der foreligger ingen oplysninger om aktiver, der sikres eller konfiskeres i forbindelse med sager, som
den nye specialiserede anklagemyndighed for organiseret kriminalitet rejser. Der er for nylig blevet
indledt en stor sag om hvidvaskning af pengei forbindelse med Plamen Galev og Angel Hristov.

Blandt de forslag, eksperter har fremsat pd grundlag af preksis i andre medlemsstater er, at
anklagemyndighedens ledelse og politiet regelmasssigt udarbejder rapporter, og at der oprettes et
centralt register over bankkonti for at gare det lettere at gennemfare finansielle undersggel ser.
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2009%”. Derudover er Kommissionens henstilling om at gare systemet for kontrol med aktiver
til et effektivt redskab til at opdage ulovlig berigelse p& endnu ikke blevet fulgt®.

De eksperter, Kommissionen konsulterede, understregede i deres analyse af den bulgarske
ramme for bekaampelse af korruption visse generelle svagheder, der haammer fremskridt pa
dette omrade. Hvad angdr bekaampelse af korruption, mangler Bulgarien uafhaangige
ingtitutioner, der har befgjelse og pligt til at fremsadte forslag og skabe fremskridt pa
omrédet®. Det begramser deres frihed til at gribe ind proaktivt og sikre et uafhaangigt tilsyn.
Som falge heraf er der tendens til, at mange administrative aktiviteter er reaktive og aene
fokuserer pa den formelle overholdelse af reglerne. De manglende sanktionsrettigheder pa
visse omrédder og manglende effektive sanktioner pa omrader, hvor disse rettigheder
eksisterer, illustrerer, hvor svaat det er at f& gang i indsatsen pa dette omréde™.

For at kunne komme videre i bekaampelsen af korruption i nasste periode ber Bulgarien
overveje at oprette et uafhaangigt organ, der skal koordinere og bista med tilsynet pa dette
omréde. Det ville i den forbindelse ogsd veae hensigtsmasssigt at foretage en uafhaangig
evaluering af virkningerne af Bulgariens nationale strategi til bekaampelse af korruption og
organiseret kriminalitet og at udarbejde en ny strategi med klare indikatorer og benchmarks
for, hvad der er opnéet pa grundlag heraf.

Der er betydelig bekymring, hvad angdr omfanget af korruption i Bulgarien. 96 % af
bulgarerne opfatter korruption som et vigtigt problem, og 68 % finder, at situationen pa
omrédet er uandret eller vaare end i 2007™. Befolkningens opfattelse vil farst andre sig, nér
der er truffet malrettede foranstaltninger for at bekaampe korruption.

Korruption pa hgjt niveau

Mekanismen for samarbejde og kontrol har siden 2007 fokuseret pad domstolenes og de
retshandhasvende myndigheders reaktion pa tilfaddene af korruption, navnlig korruption pa
hgjt niveau, der involverer hgjtstdende embedsmaand og politikere. Bulgarien har specialiseret
sig pa dette omréde. | kelvandet p& K ommissionens henstillinger™ oprettede Bulgarien i 2009
et fadles team til efterforskning og retsforfelgning af svig med EU-midler og styrkede sin
retlige ramme herfor”. De fadles team med fokus pd organiseret kriminalitet, som blev
oprettet samtidigt, behandlede visse andre tilfadde af korruption pa hgjt niveau. Efter
yderligere henstillinger i rapporterne om mekanismen for samarbejde og tilsyn™ oprettede
Bulgarien i 2012 et saaligt fadles team, der skal fokusere pa korruption pa hgjt niveau, og
omorganiserede det fadles team vedrarende bekaampelse af svig med EU-midler og udvidede
dets ansvarsomrade til flere andre omrader, hvor der foregar svig med offentlige midler.

67 Loven om amnesti fra 2009 farte til, at 458 sager, herunder embedsmisbrug og misbrug af offentlige

midler, ikke blev faadigbehandlet.
68 K OM(2011) 459 endelig, s. 10.
6 Med undtagelse af statsrevisionen hgrer alle myndigheder pa dette omréde ind under den udevende
magt.
Statsrevisionen og kommissionen for interessekonflikter kan ikke palaayge sanktioner, hvis de naggter at
samarbejde. Tilsynsorganerne har ret til at sanktionere manglende overholdelse af reglerne for
forebyggelse af korruption, men reelt har de ikke udgvet denneret.
71 Flash Eurobarometer 351 frajuli 2012.
& | 2009 henstillede Kommissionen til Bulgarien, at landet oprettede saalige strukturer for retsforfgigning
af sager om korruption pé hgjt niveau og organiseret kriminalitet (KOM) 2009) 402 endelig, s. 7).
Andringerne af strafferetten i maj 2008 gjorde det muligt for Det Europadske Kontor for Bekaampel se
af Svig, OLAF, at fremlaggge bevismateriale ved retten.
74 K OM(2011) 459 endelig, s. 9-10.
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De resultater, disse specialiserede strukturer har opnaet, er blandede. Selv om oprettelsen af
det fedles team vedrgrende bekaampelse af svig med EU-midler oprindeligt ferte til en
stigning i antallet af retssager, faldt dette tal igeni 2011", og langt sterstedelen af sagerne var
af mindre betydning. Kommissionens analyse viste desuden, at der var et stort antal sager, der
af uforklarlige &rsager blev afvist, eller sager, der ikke farte til domfaddelse”™.

Domstolenes resultater i forbindelse med andre korruptionssager giver et lignende billede.
Selv om antallet af sager steg i 2009 og 2010, var der et vasentligt fald i 2011”’. Derudover er
der meget fa sager om korruption pa hgjt niveau, der kommer for retten, og i mange af disse
sager g&r retssagen meget langsom, og antallet af frifindelser er uforholdsmaessigt stort’.
Domstolenes indsats, hvad angar undersggelse af pastande om korruption og embedsmisbrug
blandt dommere, har vaaret meget ringe™.

| den forbindelse ma der navnlig udtrykkes bekymring over de fortsatte forsinkelser i og
udskydelser af sager ved appelretten i to skelsadtende sager vedrarende svig med EU-midler,
hvor retten i ferste instansi marts og oktober 2010 af sagde lange faangselsdomme. Der er ikke
fundet nogen tilfredsstillende forklaring pa, hvorfor domstolene ikke har gjort brug af de
disponible proceduremasssige muligheder for at fremskynde disse skelsadtende sager®. De
skuffende resultater, bade hvad angar forundersagel sesfasen og selve retssagen i forbindelse
med retsforfglgning af personer involveret i korruption pa hgjt niveau, skyldes i hgj grad
systemiske svagheder, som pavirker domstolenes effektivitet pa andre omrader — sdsom den
retlige ramme, retspraksis og anklagemyndighedens og de administrative tilsynsmyndigheders
praksis. Kommissionen p&pegede disse svagheder i 2011%, og de fremgér ogsa mange steder i
den analyse, anklagemyndigheden foretog i 2012. De afhjadpende foranstaltninger,
anklagemyndigheden har gennemfart®, viser, at der i retsvaesenet er stigende forstéelse for, at
der er behov for vaesentlige aandringer af den faglige praksis og organisation for at forbedre
Bulgariens resultater i forbindelse med bekaempelse af korruption pa hgjt niveau.

Disse foranstaltninger ber indgd i den overordnende retslige og institutionelle indsats i
Bulgarien for at forbedre den méade, hvorpa sager om korruption indbringes for domstolene,

» Antallet af domfaddelser i sager om svig med EU-midler steg franul i 2007 til 243 i 2010 og faldt igen i

2011 til 159. | forbindelse med alle domfaddelser i sager om svig med EU-midler blev sagerne aandret

fraat vaae straffesager til at vege administrative overtraadelser (COM(2012) 57 final, s. 6).

Kommissionen papegede i sine rapporter fra juli 2011 og februar 2012 det store antal sager, der ikke

farte til domfaddelse, hvor tilknyttede aspekter blev retsforfulgt i en anden medlemsstat

(KOM(2011) 459 endelig, s. 6 samt COM(2012) 57 find, s. 6).

Antallet af nyere sager, hvor der er blevet indledt undersegelser forud for retssager vedregrende

korruption: 512 i 2007, 4901 2008, 595 i 2009, 684 i 2010 og 522 i 2011.

Siden Kommissionens seneste analyse i juli 2011 er der blevet afsagt dom i fem sager om korruption pa

hgjt niveau, i to af dem den endelig dom. Der blev afsagt endelig faangselsdom i to sager vedrarende et

tidligere medlem af parlamentet og en tidligere direktar for en statsejet virksomhed, men fuldbyrdelsen

af den ene dom blev suspenderet. | samme periode skete der frifindelser i ti sager, der involverede tre

tidligere ministre, en tidligere viceminister og andre hgjtstdende embedsmaand, ledere af statsgjede

virksomheder og forretningsmaand.

I Seside7.

80 | begge sager har en rakke forsinkelser betydet, at appelretten ikke er naet nogen vegne med
behandlingen af de appelsager, hvor retten i ferste instans afsagde dom i 2010 (den tekniske rapport
s. 20, fodnote 80).

76

7

78

8 Den tekniske rapport af 20.7.2011 vedrarende mekanismen for samarbejde og kontrol (SEC(2011) 967
fina, s 12).
8 Se den tekniske rapport s. 16-17.
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jf. henstillingerne inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol i 2011%, Det
vil kraeve en koordineret indsats pa adskillige omrader. Bulgarien ber for det farste overveje
at andre lovgivningen for at gere det lettere at retsforfelge sager om korruption i
retsvassenet®. For det andet ber de administrative tilsynsmyndigheder vaae proaktive for at
finde frem til sagerne og have effektive midler til at samarbejde med domstolene. For det
tredje er det nadvendigt, at politiefterforskerne og anklagemyndigheden udvikler kapacitet til
at analysere komplekse gkonomiske og finansielle oplysninger. Endelig er det desuden
ngdvendigt, at anklagemyndigheden er i stand til pa hensigtsmaessig vis at planlaggge og styre
komplekse undersagelser, sa de giver resultater, og at retssystemet forbedrer sine dommeres
evne til at vurdere gkonomisk og finansielt bevismateriale, ensrette retspraksis og fremme
sanktioner, der virker afskrakkende, via kassationsretten. Det er i den forbindelse vigtigt at
etablere et tag operationelt samarbejde mellem det specialiserede fadles team til bekaampelse
af korruption og den saarlige anklagemyndighed for organiseret kriminalitet.

Selv om der er udviklet forskellige retlige og proceduremaessige instrumenter for at beksampe
korruption pa hgjt plan, rejser de fortsatte problemer med sadanne sager ved retten en rakke
spergsma om domstolenes kapacitet og vilje. Sager om korruption pa hgjt niveau involverer
typisk indflydelsesrige offentlige personer. De fungerer derfor som preveklud for at afpreve
det bulgarske retssystems kapacitet og uafhaagighed. Da korruption og organiseret
kriminalitet ofte haanger sammen, indgér detaljerede finansielle undersagelser som en vigtig
del af enhver efterforskning pa dette omrade, og de spiller en saalig rolle, nér forbindelsen
mellem organiseret kriminalitet og det politiske liv skal afslegres. Disse aspekter har der ikke
vaget lagt passende vasgt pa i Bulgarien. Det er ogsa vigtigt at arbejde tat sammen med
kommissionen for konfiskation af aktiver og andre administrative tilsynsmyndigheder for
effektivt at retsforfelge sager om korruption pa hgjt niveau, sdledes at det har en
af skraskkende virkning.

Korruption i den offentlige forvaltning

De retshandhaevende institutioners indsats for at bekaampe korruption skal suppleres af en
effektiv administrativ indsats for at indkredse overtredelser af reglerne, anvende
sanktionsmulighederne og udvikle forebyggende foranstaltninger. Bulgarien har siden 2007
udviklet en omfattende administrativ ramme pa dette omrade. Bulgarien har bl.a. under
ministerradet oprettet et organ pa hgjt niveau til koordination af beksampelsen af korruption,
som skal fare tilsyn med gennemferelsen af Bulgariens strategi og handlingsplaner pa
omrédet. | 2010 blev der oprettet to nye administrative organer, nemlig en kommission, der
skal forhindre interessekonflikter, og et horisontalt organ, der skal fremme bekaampelsen af
korruption. Derudover har administrative tilsynsorganer inden for alle grene af regeringen faet
til opgave at udvikle og fere tilsyn med de forebyggende foranstaltninger og redskaber til
risikovurderinger. De er desuden blevet bedt om om nedvendigt a anvende
disciplinaasanktioner. Denne ramme suppleres af statsrevisionen, som er ansvarlig for
kontrollen med embedsmaands formueforhold.

Med hjadp fra denne omfattende administrative ramme har Bulgarien siden 2007 naet en
rakke resultater i forebyggelsen og sanktioneringen af korruption. Der er blevet udviklet
redskaber til risikovurderinger og etiske regler, som er blevet taget i anvendelse inden for de

& Med henblik herp& henstillede Kommissionen, at Bulgarien foretager en omfattende revision af

domstolenes praksis, procedurer og organisation og udarbejder en detaljeret handlingsplan sammen med
internationale eksperter. (KOM(2011) 459 endelig, henstillingerne under punkt 3 og 6, s. 9-10).
Se den tekniske rapport s. 9.
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fleste dele af forvaltningen, der er blevet indfert et system, hvor offentlige embedsmaand
regelmaessigt skal afgive erklaginger om, at de ikke er bergrt af interessekonflikter eller er
inhabile, og fremlaggge formueangivelser, og visse myndigheder sdsom toldmyndighederne,
skattemyndighederne og graansepolitiet har gennemfert en strukturreform, hvor der blev lagt
salig vaagt paintegritet og forebyggelse af korruption.

Der er dog ogsa en raskke mangler, som Bulgarien bar afhjadpe for at kunne gere fremskridit,
hvad angdr forebyggelse af korruption, og for at @ge den tillid, bulgarerne har til deres
statdige ingtitutioner. Systemet for kontrol med formueforhold, hvormed statsrevisionen
indsamler og offentligger formueangivelser, udger et nyttigt bidrag til a skabe
gennemsigtighed, men kontrollen med angivelserne er mangelfuld, og systemet giver ingen
mulighed for at afdare tilfadde af ulovlig berigelse. Der er blevet rapporteret fa tilfadde, hvor
andre myndigheder konkret har fulgt op p& uoverensstemmelser i angivelserne®.
Kommissionens henstilling om at medtage kontrol med formueforhold i den nye lov om
beslaglasygelse af aktiver er ikke blevet fulgt®™. Eftersom det kun er f& sager, der nogensinde
undersgges, tyder meget pa, at der er en mangel her, og det er ngdvendigt, at en del af det
administrative maskineri udtrykkeligt har ansvaret for proaktivt at retsforfglge tilfadde af
ulovlig berigelse.

Bulgarien vedtog i 2009 en lov om interessekonflikter og oprettede en administrativ
myndighed, der skal fastsla, om der foreligger interessekonflikter, og i givet fald sanktionere
dem®. Oprettelsen af en salig kommission til at undersege, om der foreligger
interessekonflikter, og til at foresla sanktioner heraf fartetil en imponerende stigning i antallet
af offentlige henvendelser om interessekonflikter og en ragkke afgerel ser, men hidtil er kun en
enkelt sag blevet faardigbehandlet®. Vurderingen af kommissionens arbejde de ferste
15 maneder viser en ny myndighed, der har taget denne udfordring op og hurtigt er begyndt at
arbegjde, men som endnu ikke har vaget i stand til at bevise sin vaadi ved at tradfe
overbevisende afgerelser i vigtige sager®. Der m& ogsa stilles spergsmélstegn ved, hvor
effektiv loven om interessekonflikter er. Kommissionens afgerelser kan preves ved to
retsinstanser, og eventuelle administrative sanktioner kan ogsa preves ved to instanser. Som
falge af denne besvaalige procedure i to trin har kommissionen hidtil kun vaget i stand til at
pélayge straf ved administrative afgerelser i fem sager™. Kommissionen er ngdit til at vise sin
evne til at tradfe forsvarlige afgerelser i falsomme sager. Kommissionens henstillinger om at

& Formueangivelserne kontrolleres automatisk af et it-program ved sammenligning med andre disponible

oplysninger, sdsom selvangivelser, men der foretages ingen risikoprofilanalyser, der er ingen adgang til
bankoplysninger, der foretages ingen sammenligninger med angivelser fra tidligere ar, og der er derfor
ikke mulighed for at falge op patilfedde af uforklarlige formuer.

Kommissionen henstillede, at Bulgarien skulle "vedtage lovgivning, der giver mulighed for ikke-
domsbaseret konfiskation og rutinemaessig kontrol af hgjtstdende tjenestemaands, dommeres og
politikeres aktiver og pavise resultater pa dette omréde" (KOM (2011) 459 enddlig, s. 9).

Bulgarien vedtog i 2009 en lov og oprettede derefter kommissionen for forebyggelse og pavisning af
interessekonflikter i 2011, efter at tildelingen af EU-midler i sommeren 2008 var blevet suspenderet
som falge af navnlig adskillige tilfadde af interessekonflikter og manglende beskyttelse af EU-midler pa
dette omrade (den tekniske rapport, s. 27, se ogsd KOM (2008) 496 endelig "Rapport fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Radet om forvaltning af EU-midler i Bulgarien™).

& Se den tekniske rapport s. 27.

8 Nyere sager, der offentligt er blevet stillet spergsméalstegn ved, involverer den tidligere formand af
kommissionen for konfiskation af aktiver og den tidligere formand for og et tidligere medlem af
kommissionen for forbrugerbeskyttel se.

Blandt de evrige svagheder, eksperterne navnlig har fremhaevet, er den manglende mulighed for at ga
videre med anonyme henvendelser og at anvende administrative sanktioner i sager om indgivelse af
ukorrekte erklaainger (se den tekniske rapport s. 27).
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anvende reglerne for interessekonflikter pa individuelle kontrakter om tjenesteydelser er
endnu ikke blevet fulgt™.

Bulgarien anvender under ministerradets generelle tilsynsorgans bemyndigelse en metode til
vurdering af risikoen for korruption inden for den udegvende magt. Metoden anses for at vaae
et nyttigt redskab til at forebygge korruption. Det er dog ikke obligatorisk at anvende den, og
det generelle tilsynsorgans kapacitet til at falge op pa anvendelsen af metoden er begramset.
Derudover er det kun obligatorisk at foretage vurderinger af risikoen for korruption inden for
den udgvende magt®, og hidtil er der ikke blevet anvendt disciplinasanktioner i sager, hvor
kravene ikke blev opfyldt. En ny struktur, der skal vurdere risiciene for korruption patvea's af
Bulgariens ingtitutioner ("Borkor"), har endnu ikke pabegyndt sit arbejde. For at kunne skabe
en mervagdi er det ngdvendigt, at den bliver en staak central institution, der skal koordinere
bekaempelsen af korruption, og som har bemyndigelse til at vurdere andre institutioners
planer, som kan foretage en risikovurdering af erklaxinger om, at der ikke foreligger
interessekonflikter, eller som kan fungere som sekretariat for en uafhaangig tilsynsprocedure.

Offentlige indkab

Svaghederne i gennemfarelsen af lovgivningen vedrgrende offentlige indkeb er en vigtig
kilde til korruption. De underminerer ogsa mulighederne for at sikre en effektiv anvendel se af
EU-midler og ferer generelt til lavere kvalitet, hvad angar leveringen af offentlige varer og
spild af offentlige midler Kommissionens tjenestegrene har gennem audits og vurderinger
indkredset vaesentlige risici og mangler pa dette omrade.

Bulgarien har siden 2007 gjort en indsats for at forbedre den retlige ramme for offentlige
indkegb og den administrative indsats i den forbindelse. Landet har reformeret lovgivningen
vedrerende offentlige indkab for at forenkle den og styrke den administrative kontrol pa visse
omréder for at efterkomme Kommissionens henstillinger®™. Myndighederne med ansvar for
tilsynet med de offentlige finanser og revisionsretten har faet befgjelser til pa eget initiativ at
foretage kontrol, og kravene til myndighederne med ansvar for offentlige indkeb om at
kontrollere udbud, fer de offentliggeres, er blevet aget. Der er blevet gjort en indsats for at
forbedre domstol enes ekspertise, bl.a. gennem specialisering.

Denne indsats har dog endnu ikke givet de forventede resultater. Antalet af klager,
Kommissionen har modtaget vedrgrende det bulgarske system for offentlige indkab, vokser
fortsat™, og der er helt tydelige tilfadde af alvorlige overtraadelser af EU's regler for offentlige
indkab. Selv om der er stillet supplerende personale til radighed i &™, er de ressourcer, der er
stillet til radighed for de ordregivende myndigheder, stadig utilstraskkelige. Det er vigtigt, at
Bulgarien gennemfarer de nye kontrolprocedurer effektivt. Ved at give myndighederne med

o (KOM(2011) 459 endelig, henstillingv pa s. 10). Individuelle kontrakter om tjenesteydelser er pd
nuvagrende tidspunkt baseret pa loven om forpligtelser og aftaler og er derfor ikke omfattet af
arbej dsretten og dens bestemmel ser om interessekonflikter og inhabilitet.

Det er ikke obligatorisk at foretage vurderinger af risikoen for korruption i parlamentet og inden for
retsvassenet, de lokale myndigheder, offentlige organer, offentlige institutter, offentlige
forsyningssel skaber og offentlige fonde.

% KOM(2011) 459 endelig, s. 10.

Hvad angér offentlige indkeb, modtog Kommissionen fire klager i labet af 2008 og 2009 og 26 klager i
Igbet af 2010 og 2011.

Myndigheden med ansvar for offentlige indkeb har faet ti yderligere stillinger i &, hovedsagdlig til at
gennemfare supplerende forudgaende kontrol.
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ansvar for offentlige indkab ret til pa eget initiativ at gennemfare kontrol sendes der et vigtigt
signal om, at der forventes en mere proaktiv risikobaseret tilgang fra alle kontrolorganers side.

I11. De nasste faser

Kommissionens vurdering viser, at Bulgarien har gjort fremskridt i de fem ar, der er gaet
siden landets tiltrasdelse af EU. Mekanismen for samarbejde og kontrol har bidraget positivt
hertil. Kommissionen finder, at Bulgarien er pa ve til at na méene i forbindelse med
mekanismen for samarbejde og kontrol, forudsat at landet fremmer reformprocessen. For at
uddybe reformerne kraeves der en staakere falelse af gjerskab, navnlig i domstolsledelsen. Det
er ogsa nadvendigt, at myndighederne i fadlesskab klart styrer udviklingen i den rette retning,
og der er behov for en omfattende strategi for at gennemfere aandringer ved mere effektivt at
sikre samarbejde mellem de forskellige institutioner end tidligere. Det forudsedter, at der
geres en starre indsats for at vise, at integritet veardsadtes, og at korruption og organiseret
kriminalitet reelt straffes. Mekanismen for samarbejde og kontrol bar fortsedte for at stette
denne indsats og sikre dynamikken i forbindelse med forandringerne, s reformprocessen
giver vedvarende og uigenkaldelige resultater, hvilket er en proces, der skal vaae tilstrakkelig
stagk til, at mekanismen for samarbejde og kontrol ikke laangere er nadvendig.

De seneste fem & har vist, at Bulgarien kan gere vaesentlige fremskridt, nér der er en klar
politisk styring. Landet har indfert mange af de rigtige redskaber. Neeste fase er at anvende
disse redskaber for at fremme og gennemfare reformer. Det vil sikre, at landet kommer
tadtere pa at opfylde kravene i forbindelse med mekanismen for samarbejde og kontrol og
vise den bulgarske befolknings vilje til fremskridt. Alle medlemsstaterne har bade pligter og
muligheder inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, og Kommissionen ser
frem til, a Bulgarien faadigger den ssalige proces i forbindelse med mekanismen for
samarbejde og kontrol og tager fat pa disse problemer pa samme made som de gvrige
medlemsstater.

Kommissionen erkender, at Bulgarien nu har brug for at gennemfere, hvad der er blevet
vedtaget, at undga tilbageslag og at fremvise overbevisende resultater, og den har besluttet at
foretage sin naeste vurdering ved udgangen af 2013. Det vil give landet den tid, der er
ngdvendig for at vurdere de handgribelige resultater. Kommissionen vil ophgre med at
udsende midtvejsstatusrapporter. Den vil dog ngje holde gje med de fremskridt, der sker i
dette tidsrum, foretage regelmaessige tjenesteregjser til Bulgarien og indgd i hyppige dialoger
med de bulgarske myndigheder og med andre medlemsstater.

V. Henstillinger

For at fastholde fremskridtene opfordrer Kommissionen Bulgarien til at tradfe
foranstaltninger pa nedenstdende omrader pa grundlag af de henstillinger, der skal hjadpe
Bulgarien med at marette sin indsats med henblik pad Kommissionens nasste vurdering ved
udgangen af 2013 af de fremskridt, der er gjort inden for rammerne af mekanismen for
samarbejde og kontrol.

1 Reform af retsveesenet
— Forny det gverste retsrads mandat til at gennemfere grundlasggende reformer.

— Fastlagge og gennemfare en strategi for de menneskelige ressourcer pa
mellemlang sigt inden for retsvassenet, som skal baseres pa en anayse af
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behovene og arbejdsbyrden, og foretage aandringer i domstolenes organisation,
ansadtel sesprocedurer og uddannel sestilbud.

En ny statsadvokat ber have mandat til at reformere anklagemyndighedens
struktur, procedurer og organisation pa grundlag af en uafhangig
funktionsgranskning og i samarbejde med eksterne eksperter.

Fastsatte et mal for fardiggerelsen af arbgjdet med den nye strafferet og
gennemfarelsen heraf.

Sikre at ale betydelige ngo'er og faglige organisationer dbent inddrages i
fastlagggel sen af reformstrategier og tilsynet hermed.

Domstolenes uafhaagighed, ansvarlighed og integritet

Fokusere retsinspektoratets arbejde pa domstolenes integritet og effektivitet.
Fastlaggge et enkelt effektivt system for tilfaddig tildeling af sager, der skal
anvendesi hele landet.

Sikre, at valget af statsadvokaten statuerer et eksempel pa en gennemsigtig
procedure med fair konkurrence, som tager udgangspunkt i kravene om
integritet og effektivitet.

Gare gennemsigtighed, objektivitet og integritet til den vigtigste prioritet i
forbindelses med bedemmelser, forfremmelser, udnaevnelser og
disciplinaaafgerelser i retsvassenet.

Effektivitet i forbindelse med retsprocedurerne

Udarbejde en strategi for at mindske forsinkelserne i offentliggerelsen af
domsbegrundel serne og analysere, hvordan dette problem kan afhjad pes.

Lukke de smuthuller, der forhindrer en effektiv fuldbyrdelse af retsafgarelser
sasom at en person forsvinder for at undga en faangselsdom, eller at finansielle
sanktioner palagt af en domstol ikke fuldbyrdes.

Vedtage en strategi for at forbedre ensartetheden af domstolenes praksis,
herunder en proaktiv strategi for den gverste kassationsret, for at den kan
indkredse og traffe afgarel se pa omrader, hvor der er uenighed.

Bekaampel se af organiseret kriminalitet

Sikre, at den nye kommission for konfiskation af aktiver udnaevnes pa
grundlag af integritet, at andre myndigheder, bl.a. anklagemyndigheden, fuldt
ud samarbejder med kommissionen, og at den @verste kassationsret hurtigt
tradfer afgarelse for om ngdvendigt at bevare sin autoritet.

Gennemfere en uafhaengig analyse af sager, der ikke farer til domfaddelse,
hvilket dakker over svagheder i bade efterforskningen og retsforfelgningen,
herunder vidnebeskyttelse, @konomisk og finansiel analyse, politiets
indsamling af bevismateriale og samarbegjdet mellem den dgmmende og den
udegvende magt.
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— Pa grundlag heraf afhjedpe mangler i struktur, ledelse, personforhold,
uddannel se, samarbejde og faglig praksis.

Bekaampelse af korruption

— Anvende erfaringer fra tidligere sager til at forbedre politiets indsats,
resultaterne af retsforfa@l gningen og domstolenes arbejde.

— Gennemfare en uafhaangig vurdering af virkningerne af Bulgariens nationale
strategi til bekaampelse af korruption. Give en enkelt institution til opgave at
koordinere bekaampelsen af korruption, at bistd og koordinere indsatsen i
forskellige sektorer, rapportere om resultaterne af strategien til bekaampelse af
korruption i ale offentlige organer og stette et nyt uafhaengigt tilsynssystem,
der involverer civilsamfundet.

— /Endre loven om interessekonflikter, siledes at af skraskkende sanktioner reelt
finder anvendelse. ZEndre ordningen for formueangivelser og kontrollen heraf
ved at gere det til et effektivt instrument til at afslere tilfadde af ulovlig
berigelse.
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