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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Strategi for baeredygtig konkurrenceevnei byggesektoren og i dennes virksomheder

1. INDLEDNING

Byggesektoren spiller en vigtig rolle i den europadske gkonomi. Den frembringer naesten
10% af BNP og skaber 20 millioner job, ferst og fremmest i meget sma og sma
virksomheder. Byggeriet er ogsa en storforbruger af mellemprodukter (rastoffer, kemiske
stoffer, elektrisk og elektronisk udstyr osv.) og tilherende tjenesteydelser. Pa grund af
sektorens gkonomiske betydning kan byggesektorens resultater pavirke udviklingen i den
generelle gkonomi markant.

Kvaliteten i byggearbejder har ogsa en direkte virkning for europasernes livskvalitet. Ikke
mindst bygningers energimaessige ydeevne og ressourceeffektiviteten i produktion, transport
og ved anvendelse af produkter til opfarelse af bygninger og infrastruktur har store virkninger
for omraderne energi, klimasendringer og milje.

Konkurrenceevnen i byggevirksomheder er derfor et vigtigt spargsmdl, ikke kun for vakst og
beskadtigel se generelt, men ogsa for at sikre baaredygtighed i sektoren.

Sektoren vil kunne bidrage markant til skabelse af job' ved at @ge aktiviteterne inden for
nogle yderst lovende omrader, sasom renovering af bygninger og infrastruktur med stette
f.eks. fra den rette politik for at fremme efterspargselen, men ogsa for at tilskynde il
investeringer. Byggesektoren spiller sdledes en vigtig rolle i gennemferelsen af strategien
Europa 2020 om intelligent, baxedygtig og inklusiv vakst. Endvidere fremhaaves det i
K ommissionens meddelelse om energikereplanen 20507, at en bedre energieffektivitet i nye
og eksisterende bygninger er af afgarende betydning for omdannelsen af EU's energisystem.

En baaedygtig byggesektor spiller en afgerende rolle for at na EU's langsigtede mdl, en
reduktion af drivhusgasudledningerne pa 80-95 %. | henhold til kereplanen for omstilling til
en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050° vil bygningers omkostningseffektive
bidrag udgere en reduktion pa 40 til 50% i 2030 og ca. 90 % i 2050. De nedvendige
investeringer vil bidrage staakt til den europadske byggeindustris konkurrenceevne. Sektoren
skal ogsa spille en vigtig rolle i tilpasningen til klimasendringer og modstandsdygtigheden
over for naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer ved at fremme langsigtede
katastrofesikrede investeringer.

Byggesektoren stér imidlertid over for en ragkke strukturelle problemer, sasom et underskud af
kvalificerede arbejdstagere i mange virksomheder, manglende attraktivitet blandt unge pa
grund af arbejdsforholdene, begraanset innovationskapacitet og forekomsten af sort arbejde.
Mere generelt er der i den aktuelle situation tre grundlasgggende elementer, som er
kendetegnende for denne sektor.

! Det skegnnes, at der kan skabes 275000 nye job i sektoren inden 2020. CEDEFOP: " Skills, Demand and
Supply” 2010, s. 96 - http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf.

2 K OM(2011) 885/2.

3 KOM(2011) 112.
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For det farste er byggesektoren en af de sektorer, der er hardest ramt af den finansielle og
gkonomiske krise (inden for byggeri og infrastrukturarbejder var der et fald pa 16% mellem
januar 2008 og november 2011 i EU-27%). For det andet er der en gget konkurrence fra
ikke-europadske operatarer, ikke kun pa internationale markeder, men ogsa pa det indre
marked, isax ved projekter vedrgrende infrastruktur. Denne eksterne konkurrence sker ikke
altid pa rimelige vilkar; EU-virksomheder star ofte over for langt sterre omkostninger end
ikke-europadske virksomheder. For det tredje har energi- og miljgspargsma skabt ny
dynamik i virksomhederne og har stimuleret en raskke initiativer i den offentlige sektor, som
er blevet ngglefaktorer i markedskonkurrencen. Byggevirksomheder har allerede gjort
markante fremskridt, men en gennemfaerelse af EU's klima-, energi- og miljemal vil kreeve
markante aandringer, som sektoren vil have svaat ved at klare uden en passende politisk stette.

| nearvaarende meddelelse pdpeges de vigtigste udfordringer, som sektoren stér over for i dag
og frem til 2020 med hensyn til investeringer, humankapital, miljgkrav, regulering og adgang
til markeder, og der er forslag til initiativer, der stetter sektoren med henblik herpa. Pa kort
sigt lasgges der vasgt pa nadvendigheden af at stette vakst og beskadftigelse i byggesektoren
som reaktion pa krisen. Pa lang sigt vil de udfordringer, sektoren star over for, kraave en
samlet og koordineret fremgangsmade pa europadsk niveau for at fa veardikaeden til at fungere
bedre, issa gennem frivillige partnerskaber mellem de private og offentlige sektorer og om
nadvendigt en passende lovramme.

2. DEN AKTUELLE SITUATION SAMT VIGTIGE UDFORDRINGER

De meget forskellige aktiviteter inden for de enkelte brancher i byggesektoren medferer
modsatrettede vilkdr med hensyn til sociogkonomiske, organisatoriske, kulturelle og
teknologiske spergsmal og ved tilpasningen til nye forskrifter og markedsmuligheder.

Der er globale udfordringer, som kan give mulighed for baaredygtig vakst pa mellemlang sigt,
forudsat at de rette foranstaltninger gennemfares nu. Dette kunne fare til udvikling af en
raskke tjenester, der vedrgrer omrader, sasom sundhed og sikkerhed, energieffektivitet, grent
byggeri, modstandsdygtighed over for katastrofer, indendersklima, genbrug, genvinding og
regenerering samt tilpasset design. Hvis disse spgrgsmal tages op pa rette vis, kan disse
udfordringer ogsa abne op for nye markedsmuligheder.

2.1 De gener elle makr ogkonomiske vilkar

Den finansielle krise har issa ramt byggesektoren; der har veget et stagkt fald i
efterspergselen, issa pa det private boligmarked, men ogsa pa andre markeder, f.eks.
markedet for infrastruktur. Udviklingen er meget forskellig i de forskellige medlemsstater. |
nogle medlemsstater var den bristede boligboble en af de udlgsende faktorer, og den har
fortsat mindsket aktiviteten voldsomt i sektoren”. | andre medlemsstater lider sektoren isser
som felge af stramningerne pa kreditmarkedet. Begramsningerne af de offentlige udgifter som
falge af krisen vil gge presset painvesteringer i infrastruktur.

Nogle lande har investeret i vaskstpakker som reaktion pa krisen, f.eks. med
startinvesteringer i infrastrukturprojekter, nedsat momssats for nybyggeri og/eller renovering
af bygninger, saaligt gunstige renter for husdn osv. Men kun de tiltag, som medtager
foranstaltninger, der sigter pa en forbedring af kompetencer og kvalifikationer, innovation og

Eurostats pressemeddel el se 169/2011 af 17. november 2011.
s F.eks. faldt produktionsindekset, afpasset i forhold til antallet af arbejdsdage, med 49% i Spanien og
med 76% i Irland i tidsrummet mellem farste kvartal 2007 og andet kvartal 2011 — Kilde: Eurostat.
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en "gran' gkonomi, vil have en varig virkning pa sektorens konkurrenceevne. Dette
understreger behovet for en hensigtsmaessig formulering af politikker, der stimulerer vakst og
beskadtigelse pa kort sigt, men som ogsa fremmer en omstrukturering af byggesektoren pa
lang sigt.

2.2 Resultaterne af vaardikasden

Markederne for EU's byggesektor og byggesektoren selv er meget opsplittet med mange
mikrovirksomheder, store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til sektorens
resultater og store vanskeligheder med udbredelse af kendskabet til god praksis. En bedre
inddragelse af vaardikasden vil markant @ge omfanget af spill-over-virkningerne med hensyn
til innovation som falge af et aget samarbejde.

Arbejdet pa byggepladserne og i mindre grad fabrikanter af byggevarer vil i stigende grad se
sig konfronteret med et behov for faglexrt arbedskraft. Det store antal faglaate, som
traskker sig tilbage fra arbejdsmarkedet mellem 2012 og 2020°, og som udger mere end to
tredjedele af jobbene i byggeri, industri og transport, skal ligeledes erstattes. Den kroniske
mangel pa faglaat arbejdskraft kan dels forklares med, at sektoren ikke er saalig attraktiv for
unge, og dels med det stigende behov for kompetencer, der svarer til de specifikke
kvalifikationer, som uddannelsessystemet (og arbejdsmarkedet) har sveat ved at daekke.
Overgangen til en ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi vil ogsd medfere vigtige
strukturelle andringer i byggesektoren, som vil skulle tilpasse sig og foregribe behovet for
kvalifikationer og kompetencer inden for disse omréder. Dette er isaa tilfaddet med hensyn til
uddannelse af arbejdsstyrken med henblik pa opferelse af naesten energineutrale bygninger,
uanset om det drejer sig om nye eller renoverede bygninger. Indfarelse af stetteteknologier og
anvendelse af en fleksibel praksis for arbejdstilrettelasggel sen vil ligeledes kraeve aandringer i
kompetencer og kvalifikationer i byggeriet.

Udgifter til forskning og innovation er fortsat ret lave sammenlignet med industrien
generelt. Dette kan imidlertid forklares med de intensive arbedskraftkrav og det, at
byggevirksomhederne farst og fremmest er interesseret i at bruge den eksisterende eksterne
teknologiske udvikling i forbindelse med deres aktiviteter. Sektoren vil sandsynligvis
intensivere sin indsats inden for forskning og innovation for at klare problemet med det store
forbrug af materialer (sdsom metalliske og ikkemetalliske mineraler, kemiske stoffer og tree
og produktionen af store meangder affald. Endvidere udvikler industrien flere og flere
materialer, som er lettere at indsamle og genanvende, og systemer eller bygningsl@sninger,
der letter nedrivning af bygninger og genanvendelse af materidler. Denne indsats er i
overensstemmelse med det nye grundkrav, der er anfert i forordningen om byggevarer
vedrgrende bagedygtig anvendelse af naturressourcer, og med rastofinitiativet gennem en
eventuel udvikling af bedste praksis for indsamling og behandling af affald, isss ved
genbrug/genanvendelse af vaardifulde materialer fra affald og gennem statte til forskning om
gkonomiske incitamenter for genvinding og genbrug. Det er imidlertid ngdvendigt, at
EU-initiativer og nationale initiativer i gget omfang gennemfarer innovative lgsninger og
eksempler pa bedste praksis.

6 CEDEFOP "Skills, demand and Supply" 2010, s. 93
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052 en.pdf.
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2.3 Lavemissionsgkonomi

Som bebudet i sendringen af direktivet om bygningers energimaessige ydeevne’ vil
indferelse af nasten energineutrale bygninger® blive en stor udfordring for byggesektoren.
Markedet har flere & til at tilpasse sig, men det er nedvendigt med stette til alle
markedsaktarer, lige fra offentlige organer (som har brug for en frist pa to & forud for
gennemfarelsen) til byggefirmaer, arkitekter, bygherrer osv. Det vil ogsd veae nadvendigt
med en tilpasning inden for omrader, sasom finansieringsstruktur, indkeb, uddannelse og
markedsfaring.

Ganske vist er antallet af " bygninger med lavt energiforbrug” stigende, men der skal farst
sikres en kritisk masse, og fremskridtene i indsatsen for at forbedre energieffektiviteten og
inddrage vedvarende energikilder sker kun i et langsomt tempo. Handhaevel sen af lovrammen
kombineret med en passende skattepolitik ber medvirke til at nd en kritisk masse.

Ogsa i forbindelse med renoveringer af eksisterende bygninger er det nedvendigt at gare
mere for at opnd starre energibesparelser. Endvidere er antallet af eksisterende bygninger,
som far en omfattende renovering, relativt beskedne. | "Strategi for konkurrencedygtig,
baredygtig og sikker energi"®, "Kgreplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050"'° og "Energikereplanen 2050"" lamyges der derfor vaat pa
behovet for flere aktioner inden for omrédet bygninger, issa med hensyn til renoveringer.
Denne linje skal fortsat felges.

Transportinfrastrukturen har en utrolig stor miljgvirkning, et omfattende forbrug af energi
og rastoffer og forarsager affald. Infrastrukturnetvaak skal yde et stort bidrag til et mere
bagredygtigt Europa.

2.4 Konkurrencen inden for byggesektoren i EU og pa inter nationale mar keder

Konkurrencen pa EU's markeder er blevet forbedret gennem anvendelsen af direktiver om
offentlige indkab, gennemfarelsen af servicedirektivet og vedtagelsen af de europadske
byggestandarder og standarder for byggematerialer ("eurokodekser"). EU-virksomheder, som
er aktive inden for denne konkurrence, konkurrerer imidlertid ikke altid pa lige fod, isa ikke
i forhold til ikke-eur opaaiske virksomheder, som ofte er underkastet mindre strenge sociale
krav og miljgkrav, og som nyder godt af statsstette. Medlemsstaterne ber skre, at
EU-virksomheder og virksomheder uden for EU konkurrerer pa lige fod om offentlige
kontrakter uden at sadte det, EU har opnaet pa det sociale og miljemasssige omrade, pa spil.

Situationen pa de inter nationale markeder er endnu vanskeligere. Sektoren star ofte over for
avorlige vanskeligheder, ikke kun rent teknisk, men ogsa med hensyn til
konkurrencevilkarene i andre lande, f.eks. i Kina, som begramser muligheden for adgang til
disse markeder. Da de europadske bygge- og anlaggsmarkeder forventes at vokse
langsommere end de nye markeder, vil det vaae ngdvendigt for sektoren at udvikle og
fastholde et staakere globalt perspektiv. Det er vigtigt for EU's byggevirksomheder, at
tredjelande abner deres markeder for EU-virksomheder i konkurrencen om kontrakter. EU bar
i hgjere grad udnytte sin indflydelse til at fa lande uden for EU til at forhandle om en

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaessige

ydeevne.

8 Med hensyn til yderligere detaljer om relevante bestemmelser henvises der til direktiv 2010/31/EU,
artikel 2, stk. 2, og artikel 9.

° K OM(2010) 639 endelig.

10 KOM(2011) 112 endelig.

n KOM(2011) 885 endelig.
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yderligere dbning af deres kommercielle markeder og deres markeder for offentlige indkeb,
undersgge eventuel diskriminerende praksis ved indkeb og indlede konsultationer med det
pagaddende land for at |@se uoverensstemmel ser om adgang til markedet.

3. EUROP/ISK STRATEGI FOR BZAREDYGTIG KONKURRENCE EVNE | BYGGESEKTOREN

For at kunne reagere pa de afgerende udfordringer, der er skitseret i ovenstaende, er der
fastlagt en europadsk strategi for det kommende tidr. Den skal supplere de strategier, der er
udarbejdet af virksomhederne i byggesektoren, for at forbedre deres konkurrenceevne og
reagere pa samfundsmasssige udfordringer.

Denne strategi fokuserer pa fem ngglemdl: a) fremme af gunstige vilkéar for investeringer, b)
forbedring af grundlaget for humankapitalen i byggesektoren, ¢) bedre ressourceeffektivitet,
miljaresultater og miljgindsats og forretningsmuligheder, d) styrkelse af det indre marked for
byggeri, €) stette til den globale konkurrenceevne blandt EU's byggevirksomheder. Hvert mal
dakker forskellige afgerende udfordringer, f.eks. er det nedvendigt med gunstige
investeringsvilkdr for at stimulere vakst, forskning og innovation og en gkonomi med lavt
kulstofforbrug. Pa samme méade er et solidt grundlag for humankapital af afgerende betydning
for at forbedre resultaterne i vaardikeeden og for at kunne vedtage innovative lgsninger, isaar
med hensyn til en gkonomi med lavt kulstofforbrug. Pa den ene side foreslds der i strategien
henstillinger, som kunne lgse de gkonomiske og beskae'tigel sesmaessige udfordringer pa kort
og mellemlang sigt, som byggesektoren star over for. Pa den anden side omfatter strategien en
raekke henstillinger med langsigtede perspektiver for at sikre en varig virkning for sektorens
konkurrenceevne.

3.1 Fremme af gunstige vilkar for investeringer

Projekter vedrarende renovering af bygninger og transeuropadske netvagk kan sadte gang i
byggesektorens vakst og samtidig medvirke til at na mdlene i EU's energi-, transport- og
samhgarighedspolitikker. Endvidere vil en bekaampelse af praksis med forsinkede betalinger
forbedre entreprengrers finansielle levedygtighed, isaa handvaakere og sma byggefirmaer, og
forbedre deres adgang til kredit. Pa lang sigt bar byggesektoren gge sin innovationskapacitet
for at forbedre branchens produktivitet og mervaadi og miljgindsatsen inden for alle brancher
i vaardikaaden.

3.1.1 Foranstaltninger pa kort sigt

Der ber laggyges saalig veagt pa fremme af renovering af bygninger og vedligeholdelse af
infrastruktur, som udger en vigtig andel af den samlede beskadtigelse og produktion i
byggeriet. Farst og fremmest er den nuvaaende andel af bygningsrenovationer™ og praksis i
forbindelse med energieffektive forbedringer ikke tilstrazkkelige, hvis EU's md for
energibesparelser i EU 2020 skal nas. En vedtagelse af de foresldede md for en arlig
renovering af 3% af centraladministrationens bygninger™ (en fordobling af den aktuelle andel
af renoveringer) og 2% af den samlede byggemasse™ omkostningseffektivt vil ikke kun
bidrage til en gennemfarelse af disse mad, men ligeledes sikre gkonomisk vakst og
beskadftigelse pa lokalt niveau i hele EU. En godkendelse af disse forbedringer kraever
imidlertid, at en raekke lovmaessige, gkonomiske og finansielle hindringer overvindes.

12
13

EU's gennemsnitlige andel af renovering af eksisterende bygninger udger 1,2% pr. ar.
Europa-Parlamentets og Radets kompromistekst om et nyt direktiv vedrgrende energieffektivitet (endnu
ikke vedtaget).

14 Kereplan til et ressourceeffektivt Europa [KOM(2011) 571].
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Medlemsstaterne ber farst og fremmest gennemfere og handhaeve direktivet om
bygningers energimaessige ydeevne effektivt™®. | nogle mediemsstater hindrer et lavt
ambitionsniveau og manglende handheevelse af energikodekser for  bygninger
energieffektivitet i bygninger, og saledes undlader man at stimulere byggesektoren.

@konomiske incitamenter'® og finansielle stetteforanstaltninger anerkendes som positive af
markedsoperatgrer og sadter gang i renoveringen af eksisterende bygninger. De nationale
ordninger og virkningen af dem varierer imidlertid meget. Derfor kan en udveksling af
erfaringer vaae en stor hjadp til forstéelse af potentielle virkninger ud fra forskellige
synspunkter og risiciene ved en ufuldstaendig gennemferelse og utilsigtede virkninger. Det
bar ligeledes tilstracbes, at disse nationale ordninger pa den ene side og EU-fonde og private
fonde og finansielle instrumenter pa den anden side supplerer hinanden for bedst muligt at
kunne opna en multiplikatorvirkning.

EU giver stette og finansiering gennem forskellige mekanismer, og medlemsstaterne bar i
hgjere grad udnytte disse. Struktur- og samhgrighedsfondene (2007-2013) kan anvendes til
investeringer i energieffektivitet og vedvarende energikilder, ikke kun i offentligt byggeri og
erhvervsbyggeri, men ogsa i eksisterende boliger. Herudover giver finansieringstekniske
instrumenter, sasom Jessica, mulighed for at investere i mindre byudviklingsprojekter og
byfornyelsesprojekter, som ikke ville kunne finanseres gennem de normae
markedsmekanismer. Private equityfonde og lanegarantier fra Den Europadske
Investeringsbank, Den Europad ske Bank for Genopbygning og Udvikling og Den Europad ske
Fond til Energieffektivisering (EEEF) giver sammen med stette til projektudvikling til
endelige modtagere, sdsom Elena, ligeledes mulighed for at mobilisere offentlig stette.

En ordning, som kunne stimulere investeringer i ressourceeffektiv renovering, er udvikling af
tjenesteydelser vedrgrende design-byggeri-drift (design-build-operation) i forbindelse med
sma renoveringsprojekter med kontraktmasssige garantier for byggeopgave. Dette
markedssegment er ved at blive interessant, ikke kun for energivirksomheder, men ogsa for
specialiserede sma entreprengrer, som eventuelt ogsa kunne tilbyde en opfyldelsesgaranti i
forbindelse med en rakke tjenester inden for byggeri. Offentlige tiltag kunne stette
udviklingen af sddanne tjenesteydelser, isaa ved offentlige indkeb og i boligsektoren sammen
med udvikling af forsikringsprodukter, som kunne daskke de tekniske risici i forbindelse med
opfyldelsesgarantier. Isaa offentlige myndigheder ber sikre, at en aktiv energistyring og
intelligent maling indgar i renoveringsarbejder.

Endelig er det vigtigt, at byggevirksomheder har adgang til deres egne finansielle ressourcer
inden for et rimeligt tidsrum. Med det nye direktiv’’ om forsinket betaling indferes
strammere bestemmelser, issg& gennem en harmonisering af offentlige myndigheders
betalingsfrist over for virksomheder, gennem en forhgjelse af den lovbestemte rente for
forsinket betaling og ved at give virksomheder mulighed for at fa tilbagebetalt deres
omkostninger ved inddrivelse. | forbindelse med revideringen af EU-direktiverne om
offentlige indkegb har Kommissionen foreslaet, at medlemsstaterne skal kunne fastlegge, at
underleverandarer kan kraeve direkte betaling af den kontraherende myndighed for leveringer,
arbegjder og tjenesteydelser, som er ydet over for hovedkontrahenten i forbindelse med
kontraktopfyldel sen.

15 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2010/3JEU om bygningers energimaessige ydeevne

(omarbejdning), EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13.

S3som nedsat momssats, saaligt gunstige rentevilkar, CO,- og energibeskatning, malrettede subsidier

osv.

m Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2011/7/EU om bekaampelse af forsinket betaling i
handelstransaktioner (omarbejdning), EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1.
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K ommissionen:

o vil inden udgangen af 2012 fremlasgge en analyse over forskellige EU-instrumenter
og nationale finansielle instrumenter, som giver stette til energieffektivitet i
bygninger, eventuelt ogsa med hengtillinger om, hvorledes offentlig stette kan
udnyttes bedre for at fremme renovering af bygninger

o vil i 2013 fremlagyge de forel abige konklusioner af et igangvaarende pilotprojekt, der
skal undersage omrédet for udnyttelse af forsikringsordninger, som kunne dakke
kontraktopfyldel sesgarantier og tvaanationale tjenester, isaa for sma kontrahenter i
byggesektoren

o vil i 2012 starte en informationskampagne for virksomheder om beksampelse af
forsinket betaling i handelstransaktioner i alle medlemsstater

o vil i 2012 i forbindelse med direktivet om forsinket betaling gennemfere et
pilotprojekt vedrarende en hurtig fuldbyrdelse af sma og mellemstore virksomheders
udestaende fordringer, som driver virksomhed patvaas af gramserne.

Medlemsstaterne opfordrestil:

o at udvikle eller styrke effektive programmer for projekter vedrarende reparation,
vedligeholdelse og renovering med ambitigse ma for baaredygtighed, herunder en
gennemgang af mulighederne for relevante gkonomiske og finansielle instrumenter
(nedsat momssats, marettede subsidier osv.) og kreditmekanismer il
renovationsprojekter med ambitigse mal for baaredygtighed

o a fremme anvendelsen af finansielle instrumenter og ordninger for stette til
udvikling af projekter, tilbudt af strukturfondene, EIB, EBRD og EEEF til sma
renoveringsprojekter med kontraktopfyldelsesgaranti for byggeopgaver, herunder
forhandstildeling af midler fra strukturfondene til energieffektive bygninger.

3.1.2 Foranstaltninger pa mellemlang og lang sigt

| det nye forslag til en EU-samharighedspolitik for perioden 2014-2020" |agyges der endnu
stgrre veagt pa stette til investeringer vedrgrende EU's klima- og energimal, og der foreslas
naesten en fordobling i forhold til det belab, der er tildelt baaedygtig energi i den aktuelle
periode. Det foreslds, at en markant andel af midler fra struktur- og samherighedsfondene
tildeles investeringer, som stetter et skift til en lavemissionsgkonomi, issg energieffektivitet
og vedvarende energikilder, herunder ogsa renovering af bygninger, og sandsynligvis vil
finansielle instrumenter spille en vigtigere rolle fremover med marettede investeringer i
energieffektivitet og vedvarende energikilder ved byinfrastruktur og i byggesektoren.

Udviklingen af et "hovednet", som foreslaet af Europa-Kommissionen, der skal sikre effektive
multimodale transportforbindelser mellem EU's hovedstaader og andre vigtige byer, havne,
lufthavne og evrige vigtige gkonomiske centre, er af stor betydning for gkonomien.
Europa-Kommissionen fremlagde en ny pakke foranstaltninger den 19. oktober 2011,
udarbejdet med henblik pa at skabe en gunstig ramme for udvikling af transeuropaeiske
transportnet (TEN-T). Denne pakke omfatter ogsa de reviderede retningslinjer for de

18 KOM(2011) 615 endelig.
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transeuropad ske transportnet, Connecting Europe-faciliteten med et samlet budget pa 50 mia.
EUR og et fordag til en hurtig virkeliggerelse af obligationer fra Den Europsdske
Investeringsbank til projekter.

Malet er at fa et samlet net pa plads senest 31. december 2050, hvor hovednettet skal veae
gennemfart som et prioriteret omrade senest den 31. december 2030. Hovednetkorridorerne,
som foresl&et af Europa-Kommissionen den 19. oktober 2011, og deres platforme vil forbinde
de involverede medlemsstater og de relevante aktarer, f.eks. infrastrukturledere og brugere,
for at sikre koordinering, samarbejde og dbenhed. Ud over disse forslag vil det vaae
negdvendigt med et mindstemad af tilpasning af de nationale administrative procedurer for at
sikre en smidig gennemferelse af de tvaanationale dele af netvaakene.

Forsknings- og innovations-aktiviteter bgr kombinere teknologirelaterede aktiviteter’® med
sociogkonomisk forskning af markedsbaserede og efterspargselsrelaterede instrumenter
(uddannelse, offentlige indkeb, standardisering, forsikring, osv.) for at fremme overgangen fra
forskning til udnyttelse af innovative lgsninger. Dette vil kraeve et mere bredt partnerskab
med forskellige interesser inden for de initiativer, som vil blive finansieret af forskellige
EU-finansieringsinstrumenter for at opna et mere omfattende markedsperspektiv og for at
skabe en kritisk masse. | den forbindelse kunne eksisterende initiativer, sasom det offentligt-
private partnerskab "energieffektive bygninger”, kulturel arv, intelligente byer og samfund
samt reFINE (forskning i fremtidige infrastrukturnetveark i Europa) udgere et relevant
grundlag for udvikling af sddanne partnerskaber. EU's samhgrighedspolitik kan give stette til
forskning og innovation inden for disse omréder i forbindelse med nationale programmer og
vil ligeledes fortsat lasgge stor vasgt pa en styrkelse af sm& og mellemstore virksomheders
konkurrenceevne, herunder deres anvendelse af IKT. Udvikling af innovationsstrategier for
intelligent specialisering, som foresldet af Kommissionen som forudsagning for anvendelsen
af strukturfondene i den naeste programmeringsperiode 2014-2020, vil bidrage specielt til at
give mere malrettet strukturfondsstette og en strategisk fremgangsmade til styrkelse af
potentialet for intelligent vakst i alle regioner®.

K ommissionen:

o har i forbindelse med samhgrighedspolitikken for perioden 2014-2020 fored det, at en
markant andel af struktur- og samhgrighedsfondsmidlierne effektivt tildeles
investeringer, der stetter et skift til en lavemissionsgkonomi, ferst og fremmest
energieffektivitet og vedvarende energikilder, men ogsa renovering af bygninger, og
Kommissionen vil fortsat tilskynde til anvendelse af revolverende fonde inden for
dette omrade for at sikre en sterre multiplikatoreffekt

o vil udvikle et grundsad af krav til byggeri, der skal opfyldesi de tvaarnationale dele
af TEN-projekter for at sikre et minimum af tilpasning til et teknisk niveau i de
forskellige nationale procedurer for tildeling af tilladelse

o vil i foraret 2013 afholde en konference om innovation i byggesektoren for at udpege
de teknologiske huller i hele vaadikasden og fastlaggge en handlingsplan til l@sning af
disse problemer.

Medlemsstaterne opfordrestil:

1 Disse ber dakke en bred vifte af omrader, sdsom nye materider, anvendelse af IKT,
genvinding/genbrug ved byggeri og byggeaffald samt affald fra nedrivning, komfort i bygninger osv.

20 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovati on/s3pl atform.cfm.
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o sammen med andre medlemsstater og den private sektor at udvikle fadles
koordinerede initiativer, der kombinerer forskning, teknologisk udvikling, innovative
offentlige indkab, certificering, forsikring, interregionale clustere, osv. for at fremme
inddragelse af ny viden og teknologi pa markedet pa EU-niveau og regionalt niveau.
EU vil stette disse initiativer med Horisont 2020 og programmet for
konkurrenceevne i virksomheder og SMV'er (COSME) 2014-2020, ikke kun med
direkte stgtte, men ogsa med finansielle instrumenter for at forbedre sma og
mellemstore virksomheders adgang til finansiering i form af egenkapital eller lan.
Nationale og regionale myndigheder vil blive opfordret til at sikre en effektiv og
supplerende anvendelse af de forskellige EU-stettekilder, herunder midler fra
samhgrighedspolitikken, forudsat at de tilhgrende operationelle programmer giver
mulighed for sddanne foranstaltninger.

3.2. Forbedring af grundlaget for humankapital i byggesektoren

| gjeblikket er der en markant mangel pa kvalificerede arbejdstagere i byggeindustrien og i
mindre udstrakning i byggevareindustrien. Endvidere er der meget store forskelle i
uddannelsessystemerne i Europa med hensyn til omfanget af centralisering eller
decentralisering, undervisningsstrukturen, arbgdsmarkedsparternes rolle, de finansielle
strukturer og laeseplanernes indhold.

Det er ngdvendigt med en bedre foregribelse af de fremtidige kompetence- og
kvalifikationsbehov, at tiltrakke et tilstrakkeligt stort antal studerende til relevante
byggeerhverv og at serge for et bedre arbejdsmiljg og karrierestyring, sterre mobilitet for
bygningsarbejdere og et mere omfattende udbud af tvaarnationale tjenester. Her skal der tages
hensyn til virkningerne af EU-arbejdsstyrkens aldring og til den specifikke situation for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen i sektoren.

3.2.1 Foranstaltninger pa kort sigt

Initiativet vedrgrende opkvalificering af kvalifikationer (BUILD UP Skills), som er
gennemfart under programmet Intelligent Energi — Europa, har som ma at tilpasse
erhvervsuddannel sessystemerne til de kompetencer og kvalifikationer, der er nadvendige i
forbindelse med energieffektivitet og vedvarende energikilder. Initiativet vedregrende
opkvalificering af kvalifikationer vil give mulighed for at fastlaggge nationale kareplaner for
kvdifikationer frem til 2020 og stette etableringen i stor malestok af uddannelses- og
certificeringsordninger samt udkast til kvalifikationer for at forbedre eksisterende strukturer,
hvor det er relevant, med hjadp fra stetteinstrumenter, sdsom Den Europadske Socialfond og
programmet Livslang laaing og det foresldede efterfaigende program "Erasmus for alle".
Dette vil age antallet af kvalificerede arbejdstagere pa byggepladser pa markedet og styrke
bygningsegjeres tillid, s de investerer i energiforbedringer.

Dette initiativ kunne ogsa fungere som grundlag for fastlasggelse af lasseplaner,
uddannelsesprogrammer eller kvalifikationsbehov pa andre omrédder i forbindelse med
byggeri og baaredygtig udvikling (f.eks. ved industrialisering af processen ved bygge- og
anlaggsarbejder, anvendelse af innovative eller ukonventionelle byggematerialer og
byggeteknik, anvendelse af ikt i styringssystemer i bygninger osv.).

K ommissionen:

o vil gennemfgre en evaluering af initiativet vedrerende opkvalificering af
kvalifikationer og ise evaluere, om det er vaad at udvide omradet for det farste
initiativ til ogsa at omfatte andre kategorier fagfolk i byggeriet eller til andre
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kvalifikationsbehov i forbindelse med processen ved bygge- og anlasgsarbejder og
ved bagredygtig udvikling.

Medlemsstaterne, organisationer i byggeriet og uddannel sesinstitutioner opfordrestil:

o at forhandle om kollektive aftaler for at stette udvikling af kvalifikationer i
forbindelse med initiativet vedrarende opkvalificering af kvalifikationer eller andre
lignende ordninger.

3.2.2 Foranstaltninger pa mellemlang og lang sigt

Byggesektoren ber blive bedre i stand til at udpege og foregribe kvalifikationsbehov i et
strategisk perspektiv. og at skreeddersy uddannelsess og kvalifikationsprogrammer i
overensstemmelse hermed. Der findes platforme i nogle lande, der udpeger fremtidige
beskadtigelses- og kvalifikationsbenov med indirekte virkninger for byggesektoren. Et
initiativ pa europad sk niveau med stette fra den sociale dialog kunne forbedre udvekslingen af
oplysninger om disse behov, herunder om sektoren er klar til at vedtage en ressourceeffektiv
praksis og opferelse af baaedygtige bygninger, og om uddannel sessystemerne er i stand til at
opfylde disse behov.

| denne forbindel se vil Europa-Kommissionen stette en gennemfgrlighedsundersagel se udfart
af de europadske arbgjdsmarkedsparter om oprettelse af et europasdsk sektorrad for
kvalifikationer. Europadske sektorrad for kvalifikationer er netvagk af nationale
observatorier, som analyserer arbejdsmarkedet og kvalifikationsbehovet pa et sektorniveau,
0g som styret af sektorreprassentanter og arbejdsmarkedets parter og med inddragelse af
repraesentanter for uddannel sesudbydere udveksler oplysninger og eksempler pa god praksis
for at kunne udarbejde henstillinger om udvikling af kvalifikationer og job.

Kommissionen vil ogsd i 2012 afpreve gennemferligheden af sektoralliancer for
kvalifikationer i forbindelse med bagedygtigt byggeri mellem udbydere af erhvervsfaglige
uddannelser, virksomheder og andre interesserede parter med henblik pa tilbud om
hensigtsmasssige, ajourfarte og nye lasseplaner og kurser samt innovative mader til formidling
af erhvervsfaglige uddannel ser.

Stette til og anvendelse af instrumenter, der er udviklet i sammenhaang med EU-politikken for
livdlang uddannelse, skal tilskynde til mobilitet blandt faglaerte arbejdstagere. Med direktivet
om udstationering af arbejdstagere er der etableret en kerne af klart definerede arbejds- og
ansadtelsesvilkdr, der skal tjene som minimumsbeskyttelse af arbegjdstagere, og som
tjenesteyderen i vaatsdandet skal overholde. Direktivet giver sdledes et passende
sikkerhedsniveau for udstationerede arbejdstagere. For at undga enhver form for misbrug og
omgaelse af bestemmelser og for at undga "social dumping", hvor serviceydere, der ikke er
fra vaatsmedlemsstaten, kan underbyde |okale serviceudbydere, fordi deres arbejdsstandarder
er lavere, skal handhaevelsen af direktivet om udstationering af arbejdstagere forbedres, issar
gennem bedre information om de arbejdsvilkdr, der skal anvendes, et mere effektivt
administrativt samarbejde og informationsudveksling mellem tilsynsmyndigheder, en mere
effektiv kontrol og indferelse af solidarisk hadtelse for udstationerede arbejdstageres
| gnninger.

Endelig star sektoren over for en dobbelt udfordring som felge af de demografiske aandringer.
Pa den ene side ber byggefirmaer i EU sage efter strategier, der modvirker det faldende antal
unge EU-arbejdstagere, som starter i sektoren, og det betragtelige antal arbejdstagere, der gar
pa pension de kommende ar; pa den anden side bar arbejdsforholdene forbedres for at sikre en
hgjere levealder. Denne dobbelte udfordring kraever et mere attraktivt arbejdsmiljg og mere
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opmazksomhed omkring sikkerheds- og sundhedsspegrgsmal fremover for at undga en tidlig
tilbagetrakning som falge af arbejdsulykker eller erhvervssygdomme.

K ommissionen:

o vil i forbindelse med EU's socide diadlog fremme initiativer, der sigter pa en
tilpasning af erhvervsuddannelsen til de fremtidige kvaifikationss og
kompetencebehov i  byggesektoren, herunder ogsd sadanne vedrgrende
ressourceeffektivitet; endvidere skal der fastlagges grundkrav vedrgrende
kompetencer inden for specifikke brancher, og en gensidig anerkendelse af
kvalifikationer skal gere lettere

o vil stette de europadske arbejdsmarkedsparter inden for byggeindustrien, sa der kan
etableres et europad sk sektorrad i byggesektoren for kvalifikationer

o vil tilskynde parterne til at udvikle initiativer inden for omrader, sdsom energi- og
ressourceeffektivitet i bygninger, sikkerhed og sundhed, kvalitetsstandarder og
uddannelse, herunder laglingeuddannel ser for unge. Disseinitiativer kan tage form af
informationskampagner og uddannelse og afhaangigt af den nationale sasmmenhaang
omfatte en fadles styring af fonde.

o vil gennem programmet Livslang leging afprave, om det kan lade sig gere at etablere
aliancer vedragrende specifikke kvalifikationer i forbindelse med baaedygtigt
byggeri, dvs. partnerskaber mellem udbydere af erhvervsfaglige uddannelser,
virksomheder og andre interesserede parter med henblik pa tilbud om
hensigtsmaessige laeseplaner eller erhvervsfaglige kvalifikationer samt innovative
méder til formidling af erhvervsfaglige uddannel ser.

Medlemsstaterne, arbejdsmarkedsparterne i byggeindustrien og uddannel sesinstitutioner
opfordrestil:

. hurtigt at vedtage det nye forslag til direktiv* om héndheevelse af direktiv 96/71/EF
om udstationering af arbejdstagere i forbindelse med udbud af tjenesteydel ser

o at etablere partnerskaber for at stette hensigtsmaessige erhvervsfaglige ordninger pa
nationalt og regionalt niveau, som svarer til de aktuelle og kommende behov i
byggesektoren, issa for at styrke ledel seskapacitet og anvendelse af ikt

o at lancere og stette kampagner for at gere byggesektoren mere attraktiv for
mennesker med anla.

3.3 Bedreressour ceeffektivitet, miljgindsats og for retningsmuligheder

Kereplanen til et ressourceeffektivt Europa® beskriver byggeriets store betydning for
naturressourcer, energi, miljg og klimasandring. Markante forbedringer ved aktiviteter i
byggeriet og byggearbejder i hele deres livscyklus rummer en mulighed for at bidrage til en
konkurrencedygtig byggesektor og udvikle en ressource- og energieffektiv byggemasse, hvor
alle nye bygninger naesten er nulenergi-huse og materialer er ressourceeffektive.

2 COM(2012) 131 final.
2 KOM(2011) 571 endelig.
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Forbedringer ved aktiviteter i byggeriet og byggearbejder dbner for muligheden for nye
forretningsmuligheder, ogsa for sma og mellemstore virksomheder, da den kraevede indsats
kan afhaange af lokale forhold og forudsadter individuelle lgsninger. Som naevnt i kereplanen
til et ressourceeffektivt Europa vil Kommissionen i 2013 fremlaggge en meddelelse om
baaredygtige bygninger, hvor man yderligere vil fastlasgge og udvikle aktioner til stette af en
ressourceeffektiv sektor.

For at give mulighed for en bedre forstéelse og mere udbredt anvendelse af tanken om
baaredygtigt byggeri vil det vaae ngdvendigt at udvikle harmoniserede indikatorer, kodekser
og metoder til evaluering af miljgindsatsen ved byggevarer, byggeprocessen og
byggearbejder. Disse ber sikre en sammenhamgende og gensidigt anerkendt fortolkning af
ydelserne og fastholde et indre marked, der fungerer tilfredsstillende for byggevarer og
-ydelser.

Kommissionen vil foresla fremgangsmader til en gensidig anerkendelse eller harmonisering af
de forskellige eksisterende evalueringsmetoder, ogsa for at gare disse mere operationelle og
billige for byggevirksomheder, forsikringsbranchen og investorer. Dette initiativ vil bygge pa
eksisterende platforme, sdsom den europadske standardiseringsorganisations (CEN) netveak
for byggeriet, vejledninger, sasom vejledningen fra FFC (Det Fadles Forskningscenter) om
livscyklustamkning og —vurdering, samt europadske forskningsprojekter, sdsom
SuperBuildings og Open House.

Dette arbejde vil endvidere bidrage til udvikling af en mere systematisk fremgangsmade til
vurdering af bagredygtighedselementerne i projekter, der skal finansieres gennem offentlige
stetteordninger, herunder EU-dakkende modeller for costbenefitanalyse. Pilotprojekter
udarbgjdet i forbindelse med grenne offentlige indkeb og regionalpolitikker kunne give
planlaggningsmyndigheder og kontrahenter de rette redskaber, issa til renovering af
eksisterende bygninger og til en opgradering af transportinfrastruktur.

Interesserede parter i byggeindustrien har under den offentlige hering oplyst, a nogle
byggeprojekter kan blive vanskeliggjort af den nationale godkendelsesproces, f.eks.
forsinkelser pa grund af modstand fra offentligheden, eksproprieringsspgrgsma og krav om
en rackke forskellige tilladel ser, herunder miljegodkendelser. Sadanne spargsmdl blev udpeget
i forbindelse med den igangvaarende revision af direktivet om vurdering af miljgvirkninger®,
som blandt andet sigter pa at forenkle og stramline eksisterende procedurer, og vil derfor have
en positiv virkning i denne forbindelse, da vurderingen af indvirkningen pa miljget udger en
del af godkendelsesprocessen. De fleste hindringer skyldes forskellige bestemmelser i
national lovgivning og i de administrative procedurer for godkendel sesprocessen. Dette kan
vanskeliggere etableringen af ensartede konkurrencebetingelser og udbredelse af
miljgteknologier. Det anerkendes ganske vist, at denne lovgivning ofte omfatter omrader, der
udelukkende hgrer under medlemsstaternes kompetenceomrade (f.eks. spargsmaet om
gjendomsret), men Kommissionen vil tilskynde til udveksling af oplysninger og fremme af
eksempler pa bedste praksis, f.eks. gennem en frivillig vedtagelse af adfaardskodekser, der
dackker spargsmal, sdsom varigheden og de forskellige skridt i processen omkring tilladelsen
eller etablering af en voldgiftsproces mellem forskellige forvaltninger.

Endelig udger malet om genbrug, genanvendelse og/eller nyttiggarelse af 70% af bygge- og
nedrivningsaffald inden 2020, jf. rammedirektivet om affad, en vaadifuld
forretningsmulighed for vaardikaaden i byggeriet. Bedre og mere klare definitioner af affald,
harmoniserede registreringsvilkéar for transport af affald og harmoniserede bestemmelser om

= Direktiv 85/337/EQF med aandringer om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljget.
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byggevarers egenskaber med hensyn til materialeudnyttelse, holdbarhed og miljavenlighed
kunne vaare en fordel for industrien.

K ommissionen:

o vil fremlaggge initiativer til en bedre gensidig anerkendelse af miljgindsatsen og
metoder til vurdering af risici, isaa i forbindelse med standardiseringsaktiviteter i EU
og forsikringsordninger

o vil stette udarbejdelse af en EU-dakkende model for en livscyklusbaseret
costbenefitanalyse i forbindelse med grenne offentlige indkab og for principper om
bagredygtig udvikling i regionalpolitik

o vil vurdere hindringer, der skyldes national lovgivning om godkendel sesprocedurer
for store byggeprojekter med henblik pa at fastsda god praksis for en stremlining af
procedurerne (f.eks. adfeadskodekser ved godkendel sesprocedurer, voldgiftsproces
mellem forvaltninger)

o vil udvikle harmoniserede bestemmelser om ydeevnedeklaration for byggevarens
egenskaber i forbindelse med beagredygtig anvendelse af naturressourcer i
sammenhaang med forordningen om byggevarer.

Medlemsstaterne opfordrestil:

o at evaluere indsatsen blandt en rakke delsektorer i byggeriet med hensyn til
konkurrenceevne og baeredygtig udvikling pa nationalt og regionalt niveau.

3.4 Styrkelse af det indre marked for byggeri

Byggesektoren er stagkt reguleret pa mange niveauer (f.eks. byggevarer, bygningsarbejder,
erhvervskvalifikationer, sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, miljavirkninger), og mange
aspekter falder ind under medlemsstaternes kompetenceomrade. For at sikre, at det indre
marked for byggevarer og -tjenester fungerer bedre, er det vigtigt, at lovrammen er sd klar og
forudsigelig som mulig, og at de administrative omkostninger star i rimeligt forhold til de
mal, der tilstracbes.

Det vil krave en mere systematisk analyse af de forskellige reguleringsmader og
administrative bestemmelser, som gadder for gennemferelse af EU-lovgivningen for
byggesektoren. | denne analyse vises, hvorledes forskellige EU-retsakter griber ind pa
europadsk og nationalt niveau, og om det er ngdvendigt med sterre klarhed eller yderligere
foranstaltninger for at mindske den administrative byrde for byggeentreprengrer og sikre, at
det indre marked for byggesektoren fungerer bedre. Med hensyn til tvaarnational e tjenester har
en effektivitetskontrol, der blev gennemfart 2011-2012, evalueret interaktionsvirkningerne af
forskellige EU-retsakter, der beragrer byggefirmaer, og har sdledes kunnet fastsl, at dele af
EU-lovgivningen anvendes mindre hensigtsmaessigt, og at der er brug for sterre klarhed og
gennemferelse af nye foranstaltninger. Det vil medfere henstillinger om fremskyndelse af
processen med en tilpasning af de forskellige nationale og regionale reguleringstiltag.

Eurokodekser kunne fremme denne konvergensproces. De bestar af en raskke byggenormer og
de mest aktuelle praksiskodekser, der gadder for ale de vigtigste byggevarer, alle vigtige
byggeteknikomrader og en lang rakke typer af bygningsstrukturer og produkter. Det er et
fleksibelt redskab, eftersom hvert land har mulighed for at tilpasse eurokodekserne til deres
salige forhold og risikovurderingen vedrarende klima, jordskadvsrisiko, traditioner osv.
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Kommissionen tilskynder staarkt EU's medlemsstater til at overtage eurokodekser som deres
nationale byggestandarder® for at sikre, at bygninger er katastrofesikrede.

Kommunikations- og formidlingsaktiviteter, sdsom webportalen i BUILD UP?, kunne
ligel edes stette gennemfarel se af lovgivning og inddragel se af nye markeds gsninger.

K ommissionen:

o vil gennemfare en kvalitetskontrol af EU-lovgivningen for at finde ungdvendige
administrative byrder, overlapninger, huller, uoverensstemmelser og foraddede
foranstaltninger

o vil malrettet gere byggeriet til et prioriteret omrade i opfalgningen af meddelelsen
om gennemfarelsen af servicedirektivet "Partnerskab for ny vakst i
servicesektoren"?

o vil fremlaggge en rapport om gennemfarelsen af eurokodekser i medlemsstaterne som
svar pa Kommissionens henstilling 2003/887/EF; pa grundlag af resultaterne i denne
rapport vil Kommissionen herefter foreda aktioner til styrkelse af eller om
nedvendigt handheevelse af anvendelse af eurokodekser ved offentlige indkeb og
andre instrumenter, sdsom naational e risikovurderinger og forvaltningsplaner.

Medlemsstaterne opfordrestil:
o at udvikle effektive redskaber til markedsovervégning i forbindelse med
gennemfarelsen af EU-lovgivning som led i anvendelsen af forordning

(EF) nr. 765/2008.

3.5 Styrkelse af EU's byggevirksomheder s globale konkurrencestilling

Siden 2006 har EU i forbindelse med sine internationale handelsforhandlinger i stigende grad
forsggt at fa andre handelspartnere til at indgda omfattende forpligtelser vedrerende
markedsadgang for tjenesteydelser og ved offentlige indkeb, isa inden for omrédet offentlige
bygge- og anlagsarbejder. Et af de seneste resultater er en &bning af koreanske
koncessionskontrakter for EU-leverandarer i frihandel saftalen mellem EU og Korea.

Specifikke interkontinentale fora med Afrika og Latinamerika om baeredygtigt byggeri kunne
fremskynde en andring ved offentlige indkegb pa disse markeder til prasstationskriterier,
bagredygtighed og omkostningseffektivitet.

Partnerskabet mellem EU og Afrika vedrgrende transportinfrastruktur®’ giver mulighed for
forbedring af de transkontinentale forbindelser og medvirker til et mere palideligt og sikkert
transportsystem.

Hvad angar finansieringen af infrastruktur, kunne en rakke finansielle instrumenter og
samarbejdsfonde fra EU endvidere statte gennemfarel sen af relevante foranstaltninger.

EU-initiativet "Sma virksomheder i en stor verden" vil tilboyde sma specialiserede
kontrahenter relevante oplysninger, radgivning og stette i deres forsgg pa at fa adgang til
internationale markeder og pa at finde potentielle forretningspartnere. Den Europadske

24 Kommissionens henstilling 2003/887/EF af 11. december 2003.
% www.buildup.eu.
2 COM(2012) 261 final.
2 K OM(2009) 301 endelig.
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Regionale Udviklingsfond (EFRU) stetter ogsa udvikling af nye forretningsmodeller for sma
og mellemstore virksomheder, issa ved internationalisering.

Der er stor interesse for anvendelsen af EN-eurokodekserne uden for EU i lande, som agnsker
at erstatte eller gjourfare deres nationale standarder, baseret pa teknisk avancerede kodekser,
eller som er interesserede i at handle med EU og EFTA-medlemsstaterne. | dialogen om
lovgivning mellem EU og Rusland er der sket markante fremskridt i den forbindelse.

K ommissionen:

. har foresl&et et lovinitiativ?®, der skal sikre en 8bning af tredjelandes markeder for
offentlige indkegb og lige vilkdr mellem EU-virksomheder og deres udenlandske
konkurrenter

o vil i handelsforhandlinger fortsat kraeve forpligtelser fra partnerlande om sikring af

omfattende markedsadgang, bade med hensyn til adgang til de kommercielle
markeder og markederne for offentlige indkab

o vil tage kontakt til Den Europadske Investeringsbank for at styrke omrédet for
anvendelse af EU's finansielle instrumenter til stette af tvaarkontinental e forbindel ser

o vil give finansiel stette til teknisk hjadp for at hjadpe sma specidiserede
kontrahenters internationalisering

o vil udvikle et samarbejde med tredjelande, issa Afrika og Latinamerika, men ogsa i
forbindelse med dialogen pa det retsige omrade mellem EU og Rusland, EU's
naboskabspolitik og Euro-Middelhavspartnerskabet om bagedygtigt byggeri ved
offentlige indkab, bl.a. ved at tilskynde disse partnere til at anvende eurokodekser
som et redskab til gennemfarelse af deres bestemmel ser vedrarende byggeri.

Medlemsstaterne opfordrestil:

. a agere hurtigt for at vedtage det nye forslag til forordning® om adgangen for
tredjelandes varer og tjenesteydel ser til Unionens indre marked for offentlige indkab
og procedurer for stette til forhandlingerne om adgang for Unionens varer og
tjenesteydel ser til tredjelandes markeder for offentlige indkeb.

4. STYRING OG GENNEM F@REL SE AF STRATEGIEN

En handlingsplan med naamere oplysninger vedragrende hver enkelt henstillings forventede
resultater, kompetencefordelingen mellem Europa-Kommissionen, medlemsstaterne og
brancheorganisationerne samt tidsplanen for gennemferelsen er vedlagt naavaaende
meddel el se.

Gennemfarelsen af strategien kraever en stramlining og koordinering af de mange
igangvagrende initiativer pa EU-niveau, nationalt niveau og sektorniveau for at skabe mere
synergi og maksimere deres virkning pa kort, mellemlang og lang sigt. Strategien ber bygge
pa en styringsstruktur, der kombinerer koordinering og kontrol bade ud fra et tematisk og
strategisk perspektiv, herunder:

28 COM(2012) 124 final.
2 Ibid.
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. Et strategisk trepartsforum pa hgjt niveau (Kommissionen, medlemsstaterne,
reprassentanter for sektoren), som ville kommentere EU-initiativer, der pavirker
byggeriet og gennemfarelsen af strategien, og opfelgende vil der blive udarbejdet
henstillinger vedragrende alle nadvendige tilpasninger af strategien eller lancering af
nye ngdvendige initiativer

o oprettelse af tematiske grupper, sasmmensat af medlemsstater og repraesentanter for
sektoren med vasgt pa specifikke prioriterede omréder i strategien, som skal tage
kontakt til eksisterende europadske netvaak og projekter. Disse grupper vil blive
overvaget af Kommissionens tjenestegrene der er ansvarlige for de specifikke emner,
som hver gruppe tager op.

Denne struktur vil give mulighed bade for en strategisk vejledning fra EU's side og et bottom-
up-initiativ fra medlemsstaterne sammen med delsektorer i byggeriet. Samarbejdet skal
styrkes mellem del sektorerne og langs vaardikaeden for at tage globale udfordringer op.

5. KONKLUSIONER

Pa grund af den betydning, byggesektoren har for EU's BNP og beskadtigelse, og pa grund af
sektorens rolle i indsatsen for at n& nogle af de kritiske klima-, milja- og energirelaterede mal
er sektorens konkurrenceevne et fast politisk prioriteret omrade.

Iss i tider med finansiel og ekonomisk krise bgr EU-politikkerne inden for omraderne
klimaaandring, energieffektivitet og vedvarende energi, issa i forbindelse med en politik for et
bagredygtigt krav om renovering af bygninger, ses som en mulighed for at ssdte gang i
byggesektorens omsagning og beskadtigel se.

| neavaaende meddelelse udpeges der omrader med vakstpotentiale for virksomheder i
byggesektoren, ofte inden for rammerne af eksisterende politiske strategier og instrumenter.
En fuldstesndig gennemfarelse af disse EU-strategier ber f.eks. tilskynde til langsigtede
investeringer i transeuropadske netvagk, forskning og innovation og et styrket grundlag af
human kapital for pa denne made at styrke byggesektorens konkurrenceevne, bade pa EU's
indre marked og pa internationale markeder. Samtidig hermed ber der etableres en klar og
sammenhamngende lovramme og harmoniserede resultatevaluerende metoder vedrgrende
bagredygtighed for at sikre, at det indre marked for byggevarer og -tjenester fungerer
ordentligt.

Den foreddede strategis succes afhaager af engagementet hos medlemsstaterne og de

interesserede parter pa forskellige niveauer i byggeriet:

. det strategiske trepartsforum pa hgjt niveau ber have et klart mandat il
gennemfarelse af en kritisk evaluering af byggesektorens resultater

o medlemsstaterne og de interesserede parter i byggeriet bar sikre sammenhaang med
nationale og sektorrel aterede dagsordener vedrarende byggeri

o medlemsstaterne og interesserede parter i byggeriet ber gare det lettere at overfere
erffaringer og eksempler pa god praksis fra de tematiske grupper, for at
byggevirksomhederne kan sikre en operationel gennemf grelse heraf

o adle politiktiltag ber overvages og evalueres i forhold til en rakke indikatorer.

17

DA



BILAG - HANDLINGSPL AN

Aktioner pa kort sigt (2012-2014) — der henvisestil afsnit 3.1.1 og 3.2.1 i meddelelsen

instrumenter og
kreditmekanismer i
byggesektoren) pa
grundlag af
nationale

om bygningers
energimasssige
ydeevne

Aktioner Resultater Politisk Hoved- Tids
kontekst ansvarlig horisont
Anayse a @ forskellige  EU-instrumenter  og nationale | EuropaKommis- Direktiv Europa- lgang-
finansieringsinstrumenter til stette af energieffektivitet i bygninger sionens rapport og 2010/31/EU Kommis- vagende,
henstillinger om bygningers sionen slutter i
vedrgrende energimasssige 2013
finansiel stettetil | ydeevne/hand-
energieffektivitet i lingsplan for
bygninger energieffek-
tivitet 2011
@konomiske instrumenter og kreditmekanismer til | Arbejdsdokument Direktiv Europa- 2012-
renoveringsprojekter, som star i et rimeligt forhold til de ma for | fraKommissionens | 2006/32/EF om | Kommis- 2013
bagredygtighed, der skal nas tjenestegreneom | energieffektivi- sionen
medlemsstaternes tet i
gennemfarelseaf | slutanvendel ser
energieffektivitets ne og om
foranstaltninger energitjenester/
(herunder direktiv
gkonomiske 2010/3VEU

DA
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handlingsplaner

vedrgrende
energieffektivitet
Pilotprojekt vedrarende forsikring og opfyldel sesgaranti Forelgbige Nyt Europa- 2013
henstillinger pilotproj ekt Kommis-
vedrgrende med statte fra sionen
forsikringsordnin- Europa-
ger til dakning af Parlamentet
opfyldel sesgaran- (startedei
tier frasmabyg- 2012)
geentreprengrer
Informationskampagne om det nye direktiv vedrgrende forsinket | @get kendskab til Direktiv Europa- 2012
betaling kontrahenters 2011/7/EU Kommis-
rettigheder sionen
vedrgrende
betalingsvilkar
Pilotprojekt vedrgrende hurtig og effektiv fuldbyrdelse af udestdende | @get kendskab til Direktiv Europa- 2012-2013
fordringer af sma og mellemstore virksomheder, som driver kontrahenters 2011/7/EU Kommis-
virksomhed patvaas af gramserne rettigheder sionen
vedrgrende
betalingsvilkar
DA 19

DA



Evaluering af initiativet BUILD UP Skills med henblik pa at udvide | Evalueringsrapport | Intelligent EU- Europa 2013-2014
initiativet til at omfatte andre kategorier af bygningshandvaakere og program for Kommis-
andre kvalifikationsbehov energi sionen
Finansielle styringsinstrumenter og stette til projektudvikling til | Rapport framed- Strukturfon- Medlems- | 2012-2014
mindre solide renoveringsprojekter med kontraktopfyldel sesgarantier lemsstaterne om dene staterne
gennemfarel sen af
definansielle
instrumenter og
mekanismer
Inddragelse af kareplaner for opkvalificering af kvalifikationer (Build- Kareplaner for Energipolitik- Europa- 2012-2013
up skills) under de prioriterede omrader i forbindelse med Den| opkvalificering af ken Kommis-
Europad ske Socialfonds finansiering 2014-2020 kvalifikationer, sionen
gennemfart gennem |  Regional-
finansiering fra politikken
ESF
Beskadtigel- Medlems-
sespolitikken staterne
DA 20
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Aktioner pa mellemlang og lang sigt (2014-2020)

1. Fremme af gunstige investeringsvilkar — der henvisestil afsnit 3.1.2 i meddelelsen

Aktioner Resultater Politisk Hoved- Tids
kontek st ansvarlig horisont
Et minimum af tilpasning pa et teknisk niveau i de forskellige | En fadlesteknisk Transeuro- Europa- 2014-2016
nationale procedurer for tildeling af tilladelse i de tvaarnationale dele af | EU-specifikation, padske Kommis-
TEN-projekter transportnet- sionen
vaak
Udpegning af teknologiske huller i byggeriets veadikeade og Konference og Innovationspoli Europa- 2013
udarbejdelse af en handlingsplan til I@sning af disse problemer henstillinger tik Kommis-
vedrgrende sionen
prioriterede
omrader for
innovation i
byggeriet
Fadles koordinerede initiativer mellem medlemsstaterne og private Projekter Horisont 2020, | Medlems- | 2014-2020
aktgrer, der kombinerer forskning-innovation-offentlige indkab, COSME staterne
certificering, forsikring, interregionale clustere osv. For at sadte fart i EU's
inddragelsen af ny viden og teknologier pa eu-niveau og regionalt samhgrigheds-
niveau politikfonde
DA 21
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2. Syrkelse af grundlaget for human kapital- der henvises til afsnit 3.2.2 i meddelelsen

Aktioner Resultater Politisk Hoved- Tids
kontekst ansvarlig horisont

Initiativer i forbindelse med EU's sociale dialog, der sigter pa en| Undersggelsetil EU'ssocide Europa- 2012-
tilpasning af erhvervsuddannelsen til de fremtidige kvalifikations- og udvikling af en dialog Kommis- 2014
kompetencebehov | byggesektoren og fastlasggelse af grundkrav | informationsplat- sionen
vedrgrende kompetencer inden for specifikke brancher, og en gensidig form
anerkendelse af kvalifikationer skal geres lettere
Oprettelse af et europadsk sektorrad for kvalifikationer i byggeriet for Europad sk EU'ssociae Europa- 2013-
a udvikle initiativer inden for omraderne energi- og sektorrad for dialog Kommis- 2016
ressourceeffektivitet i bygninger, skkerhed og sundhed, kvalifikationer sionen
kvalitetsstandarder, laalingeuddannelser, fadles styring af fonde
gennem arbejdsmarkedets parter osv.
Europaaske sektoralliance for kvalifikationer i forbindelse med | Partnerskaber for at Nye Europa- 2013-
bazredyqgtigt byggeri kunne udarbejde | kvalifikationer Kommis- 2016

tilpassede til nyejob sionen

laeseplaner eller
formidle
erhvervskvalifika-
tioner paen
innovativ made
At handle hurtigt for at fa vedtaget det for nyligt foresldede direktiv | Vedtagelse af et nyt | Direktiv 96/71 Radet og 2012-
om handheevelse o direktiv 96/71/EF om udstationering af EU-direktiv Europa- 2014
arbejdstagere Parlamentet
DA 2
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Oprettelse af partnerskaber vedragrende erhvervsuddannel sesordninger Malrettede Nationae Branche- 2013-
pa nationalt og regionalt niveau for at imadekomme de aktuelle og partnerskaber erhvervsud- organisatio- 2016
kommende krav i byggesektoren, isaa inden for omrédet ikt vedrgrende dannel ser ner
erhvervsuddannel se
Kampagner for at ge@re byggesektoren mere tiltraskkende for Informations- Brancheor- 2012-
talenterede unge kampagner ganisationer 2020
3. Bedre ressour ceeffektivitet, flere miljgkriterier og forretningsmuligheder — der henvisestil afsnit 3.3 i meddelelsen
Aktioner Resultater Politisk Hoved- Tids
kontekst ansvarlig horisont

Gensidig anerkendelse a metoder til vurdering af bygningers| EU-ordning foren | EU-politik for Europa- 2014-2016
energimassige ydeevne® miljevurdering af | ressourceeffekt | Kommis-

bygninger og Ivitet og EU- sionen

tekniske EU- politik for

specifikationer standardisering
Gensidig anerkendelse af metoder til risikovurdering, der tager hensyn Tekniske EU- EU-politik Europa 2014-2018
til miljeresultater, isax 1 forbindelse med EU-aktiviteter vedrgrende | specifikationer vedrgrende Kommis-
standardisering og forsikringsordninger standardisering sionen
EU-dakkende metoder til bestemmelse af livscyklusomkostninger for | EU-vejledning om Granne Europa- | 2014-2016
bygninger i forbindelse med grenne offentlige indkab™ livscyklusomkost- offentlige Kommis-

30
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Aktionen skal udvikles videre i meddelelse om baeredygtige bygninger i 2013.
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miljgvirkninger.

Vejledning for
stramlining af
procedurerne for
miljgvurderinger
ved
energiinfrastruktur-
projekter af fadles
interesse

ninger ved indkab sionen
offentlige indkab
@get anvendelse af granne offentlige indkab i regionalpolitikken i den | Yderligere fremme | Regionalpolitik Europa- 2014-2020
kommende programmeringsperiode® af byggerirelaterede Kommis-
grenne offentlige sionen
indkgbskriterier i
EU-finansierede
projekter
Evaluering af hindringer, der skyldes national lovgivning om Operationelle Miljevurdering Europa- 2013-2016
godkendel sesprocedurer for store byggeproj ekter konklusioner fra 0g nationale Kommis-
revisionsprocesseni | procedurer for sionen
forbindelse med udstedel se af
direktivet om tilladel ser
vurdering af

31
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Aktionen skal udvikles videre i meddelelse om baeredygtige bygninger i 2013.
Aktionen skal udvikles videre i meddelelse om baeredygtige bygninger i 2013.
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Harmoni serede bestemmel ser om byggevarers egenskaber i forbindelse | Harmoniserede EU- | ENTR/forord- Europa- 2013-2018
med en bagredygtig udnyttelse af ressourcer™ bestemmelser og ning om Kommis-
gourferte byggevarer sionen
harmoni serede EU-
standarder
Evaluering af indsatsen blandt en rakke delsektorer i byggeriet med Rapporter Nationale Medlems-
hensyn til konkurrenceevne og bagredygtig udvikling pa nationalt og politikker for staterne
regionalt niveau byggeriet
4. Syrkelse af det indre marked for byggeri — der henvisestil afsnit 3.4 i meddel el sen:
Aktioner Resultater Politisk Hoved- Tids
kontekst ansvarlig horisont
Kvalitetskontrol af EU-lovgivningen for a finde ungdvendige | Evalueringsrapport Intelligent Europa- 2013-2015
administrative byrder, overlapninger, huller, uoverensstemmelser og | og henstillinger lovgivning Kommis-
foraddede foranstaltninger vedragrende EU- sionen
lovgivningen
Revision af gennemferelsen af eurokodekser i medlemsstaterne og Rapport om og Europa- Europa- 2013-2014
forslag til handhaevelse af anvendelse af eurokodekser ved offentlige eventuelt Kommissionens | Kommis-
indkegb og andre instrumenter, sdsom naationale risikovurderinger og | standardiserings- henstilling sionen
forvaltningsplaner mandat for andre vedrgrende
grundstandarder for | eurokodekser

3 Aktionen skal udvikles videre i meddelelse om baeredygtige bygninger i 2013.
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bygningsdesign

2003/887/EF
Overvagning af markedet i forbindelse med gennemfarelsen af EU- Mindsket antal Forordning Medlems-
lovgivningen klager fra 765/2008/EF staterne
industrien
5 Syrkelse af EU's byggevirksomheder s global e konkurrencestilling — der henvisestil afsnit 3.5 i meddelelsen
Aktioner Resultater Politisk Hoved- Tids
kontekst ansvarlig horisont
Forhandlinger om handelsforpligtelser vedregrende adgang til | Handelsaftaler, der EU's Europa- |gang-
tredjelandes kommercielle markeder og deres markeder for offentlige sikrer handel spolitik Kommis- vagende
indkeb markedsadgang for sionen
byggevarer og -
tjenester
Bedre muligheder for anvendelse af EU's finansieringsinstrumenter, Malrettede F.eks. Europa 2013-2016
f.eks. fra Den Europadske Investeringsbank som stette il oplysninger om partnerskabet Kommis-
transkontinental e forbindel ser anvendel sen af mellem EU og sionen
EU'sfinansierings- Afrika
instrumenter vedrgrende
transportinfra-
struktur
Finansiel stette til teknisk hjedp til internationaliseringen af sma| Teknisk hjadptil | Initiativet"sma | Europa | 2012-2015
specialiserede kontrahenter smakontrahenter i | virksomhederi | Kommis-
DA 26
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EU en stor verden" sionen
Udvikling af samarbejde mellem Afrika, Latinamerika, Rusland. | Internationalt forum EU's Europa- 2013-2015
nabolandene vedrgrende bagedygtigt byggeri ved offentlige indkab udenrigspoli- Kommis-
tiske og lovgiv- sionen
ningsmaessige
diaog
At handle hurtigt for at fa vedtaget den for nylig foresldede forordning | Vedtagelse af en Fordag til Medlems- | 2012-2014
om adgang for tredjelandes varer og tjenester til EU's offentlige indkab EU-forordning forordning om staterne
og procedurer, der stetter forhandlinger om adgang for EU-varer og gensidighed
-tjenester til markederne for offentlige indkegb i tredjelande ved
markedsadgang
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