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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Udviklingeni EU'sog AETR'sregler

Den europadske overenskomst om arbede, der udfegres af det kerende personae i
international vejtransport (European Road Transport Agreement, ERTA; Accord Européen
sur les Transports Routiers, AETR) fastlaggger regler om kere- og hviletid for
erhvervschauffgrer. Denne multilaterale overenskomst er udarbejdet under ledelse af FN's
@konomiske Kommission for Europa (UNECE). Den gav inspiration til tilsvarende regler i
Den Europadske Union, nemlig forordning (EF) nr. 561/2006* vedrerende kearetid og
hvileperioder og forordning (E@F) nr. 3821/85° vedrerende fartskrivere, som er de
kontrolapparater, der anvendestil at kontrollere, om reglerne om kare- og hviletid overholdes.
De 27 EU-medlemsstater og 24 europsaske og centralasiatiske lande er i gjeblikket
kontraherende parter i denne overenskomst.

| 2006 indferte EU den digitale fartskriver som dets obligatoriske udstyr til overvagning af
kare- og hviletider til erstatning af den analoge fartskriver, der har vaget i brug siden 1985.
De kontraherende parter i AETR-overenskomsten enedes efterfglgende om at indfgre samme
digitale fartskriver i deres karetgjer i international transport fra 2011. De aftate i den
forbindelse at indfare en ny artikel 22ai AETR, hvori det fastsadtes, at specifikationerne for
fartskriveren, selv om de fastlasgges ensidigt af EU uden forudgaende hering af kontraherende
parter uden for EU ved andring af bilag IB til forordning (EQF) 3821/85, automatisk gadder
for alle kontraherende parter i AETR-overenskomsten.

Den 19. juli 2011 fremsatte Kommissionen et forslag om aadring af forordning (EQF) nr.
3821/85 vedrarende fartskriveren. Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse den 3. juli 2012.
Sidelgbende hermed ndede Radet den 27. juni frem til en generel indstilling vedrgrende
Radets farstebehandlingsholdning. Med den aandrede forordning indferes der teknologiske
forbedringer, som vil fa betydelige konsekvenser for specifikationerne for den digitale
fartskriver. | den forbindelse har Radet indsat en betragtning, ifelge hvilken "Kommissionen
vil tage de nadvendige skridt i UNECE for at sikre den ngdvendige sammenhaang mellem
forordning nr. 3821/85 og AETR-overenskomsten”. | Kommissionens meddelelse "Digitale
fartskrivere: Kareplan for kommende aktiviteter"® blev det ligeledes understreget, at det er
nadvendigt at tilpasse AETR til den seneste udvikling inden for fartskrivere.

Klager fratredjelande, der er kontraherende parter i AETR-over enskomsten

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af
visse socide bestemmelser inden for vejtransport og om amndring af Radets forordning (E@F) nr.
3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophaevelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85, EUT L 102 af

11.4.2006, s. 1.

2 Radets forordning (E@F) nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport,
EFT L 370 af 31.12.1985, s. 8.

3 KOM(2011) 454 endelig.
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| 2009 vedtog Kommissionen forordning (EU) nr. 1266/2009%, som bl.a. behandlede det
sakaldte "minut-spargsmél"® (fra den 1. oktober 2011) og indfarte endnu en bevaegel sesfaler
(fraden 1. oktober 2012). Alle fartskrivere monteret i keretgjer efter disse datoer skal eller vil
skulle overholde de nye tekniske krav. | medfer af artikel 22a er de tredjelande, der er
kontraherende parter i AETR-overenskomsten, automatisk underlagt disse nye forpligtel ser.

| lyset af denne udvikling i EU blev Den Russiske Faderation, Hviderusland, Ukraine og
Tyrkiet i stigende grad utilfredse med automatikken af mekanismen i artikel 22a, som de
finder ubalanceret og uhensigtsmaessig til at sikre en harmoniseret gennemfarelse af den
digitale fartskriver. | 2011 anmodede de UNECE's kompetente organ — arbejdsgruppen for
vejtransport (SC.1) — om formelt at behandle dette spergsmal. Som svar pa denne anmodning
I september 2011 bedluttede SC.1 at nedssdte en AETR-ekspertgruppe til at drefte den
aktuelle situation i AETR og fremsadte fordag om aandring af overenskomsten.

Behov for en fadles EU-holdning i AETR

AETR-ekspertgruppen har holdt mgde to gange, den 2. marts og den 6. juni 2012. De
kontraherende parter uden for EU bekradtede under disse meder deres vilje til at finde en
acceptabel |@sning, der muligger deres deltagelse i beslutningsprocessen, og fremsatte
konkrete fordag med henblik herpa:

a) For det farste forelagde Den Russiske Faderation et forslag til en ny artikel 22a, hvor
den nuvaende mekanisme med gennemfarelse i AETR af den geddende EU-ret
erstattes af en beslutningsproces, som varetages af alle kontraherende parter i AETR.
Der vil skulle oprettes et administrativt udvalg bestdende af alle kontraherende
parter, og det skal have befgjelse til at fastlaagge specifikationerne for den digitale
fartskriver. Hver kontraherende part vil have én stemme, og beslutningerne vil skulle
tradffes med simpelt flertal blandt de tilstedevaaende og stemmeafgivende parter.
Mindst halvdelen af de kontraherende parter vil skulle vaae til stede, for at udvalget
er beslutningsdygtigt.

b) Tyrkiet anmodede EU til at gare TACHOnet tilgaangeligt ved at tilbyde en teknisk
lgsning, der passer til alle de kontraherende parters behov, for sa vidt angar
beskyttelse af privatlivets fred og omkostninger. Det bar bemaakes, at tilslutningerne
til TACHOnet i gjeblikket finder sted pa frivilligt grundlag ved hjedp af
skraeddersydede lgsninger, men den mest almindelige l@sning, der anvendes, er
indirekte tilsdutning via STESTA-nettilslutningen fra en given EU-medlemsstat (kun
Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien tilslutter sig direkte
viasTESTA).

C) Ukraine og Tyrkiet forespurgte, om det ville vaae muligt for EU at tiltreede AETR |
betragtning af EU's centrale rolle i udviklingen af fartskrivere. Dette ville sikre og
forenkle den nedvendige |gbende tilpasning mellem EU's lovgivning og udviklingen
i AETR.

Kommissionens forordning (EU) nr. 1266/2009 af 16. december 2009 om tiende tilpasning til den
tekniske udvikling af Radets forordning (E@F) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport,
EUT L 339 af 22.12.2009, s. 3.

Oprunding til 60 sekunder ved registrering af keretid i tilfadde af hyppige og korte stop.
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Det blev ogsa foreslaet, at det fremtidige administrative udvalg ikke kun tillasgges befgjelse til
at vedtage tekniske specifikationer for den digitale fartskriver, men ogsd befgjes til at aandre
de sociale regler, der er omfattet af AETR. Kommissionen mener imidlertid, at denne idé ikke
henherer under anvendelsesomrédet og i gjeblikket ikke er berettiget, sa den har ikke til
hensigt at foresla nogen opfalgning.

De naeste mader i ekspertgruppen er planlagt til den 25. oktober og 3. december 2012. Det kan
forventes, at EU vil blive anmodet om at indtage en klart og utvetydigt holdning, saledes at
ekspertgruppen kan afdutte sit arbejde. | betragtning af betydningen og raskkevidden af de
fremsatte fordag og eftersom de spargsmdl, der er omfattet af AETR, henhgrer under EU's
enekompetence, vil en simpel samordning pa stedet ikke vaae tilstraskkelig, og derfor er det
nadvendigt med en formel koordineret holdning pa EU-plan.

2. FORESLAEDE /ANDRINGER AF AETR

| lyset af ovenstéende vil det kunne overvejes at bevare den nuvaarende mekanisme i artikel
22a og blokere de igangvaaende draftelser i AETR-ekspertgruppen. Dette vil imidlertid ikke
vage en egentlig lgsning. | satilfadde vil de sociale regler og bestemmelserne om fartskrivere
ikke laangere blive korrekt handhaevet af AETR-lande uden for EU. Rusland, Hviderusland og
Ukraine har alerede fremsat erklaginger i sa henseende. De har advaret om, at de ikke
langere vil acceptere at vage forpligtet til at bruge en anordning med et teknisk indhold, som
de ikke kan gve nogen indflydelse pa

Det skal bemaakes, at ca. 8% af de EU-registrerede transportvirksomheders internationale
transport foregar med tredjelande (EU-gennemsnit) og langt stersteparten heraf med AETR-
lande Andelen af transport med AETR-lande uden for EU kan i visse medlemsstater vaare
over 30 %. Desuden er EU nettoeksporter af industrivarer til sine AETR-partnere, og de fleste
af disse varer udfgres af EU-transportvirksomheder. Enhver tvist mellem EU og dets AETR-
partnere ville derfor vaaetil skade for EU's vejgodstransportbranche.

Den seneste udvikling i Rusland skaber yderligere komplikationer. Den russiske flade, der
potentielt omfattes af de europadske sociale regler, andas til 4 til 5 mio. keretgjier. Pa
nuvaaende tidspunkt er det kun en lille procentdel af disse karetgjer, der udfarer international
transport under AETR og er udstyret med fartskrivere. Men denne situation vil andre sig, da
Rusland har bedluttet, at brugen af fartskrivere i 2012 skal vaare obligatorisk for indenlandsk
transport. Det er derfor sandsynligt, at Rusland i stigende grad vil gnske at anvende sine egne
fartskriverei transport med EU.

Derfor vil det absolut vaae i EU's interesse at ivaaksadte en revision af det nuvaaende
fartskriversystem. Pa den baggrund foreddar Kommissionen en EU-holdning om fglgende
andringer af AETR, som AETR-ekspertgruppen skal tradfe afgarelse om.

a. ZEndring af artikel 22a

En andring af artikel 22a vil fare til oprettelsen af et administrativt udvalg i Genéve under
UNECE's auspicier. Som falge heraf vil AETR-partnere uden for EU kunne fa indflydelse pa
tilpasningen af fartskrivere til den tekniske udvikling via det administrative udvalg. Dette
nyoprettede AETR-udvalg vil skulle tradfe sine afgarelser med simpelt eller kvalificeret
flertal.

Dette scenarie ville skabe problemer med kohaaensen mellem de specifikationer, der vedtages
af det administrative udvalg i Geneve, og dem, der er vedtages af Kommissionen efter
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udtalelse fra det udvalg for tilpasning til den tekniske udvikling, der er nedsat ved forordning
(EQF) nr. 3821/85. Den eventuelle mangel pa kohagens vil gribe ind i de befgjelser, der er
tillagt det udvalg, der er oprettet i henhold til forordning (EQF) nr. 3821/85, og vil kraeve en
aget koordinering mellem medlemsstaterne og i EU for at fastsld, hvilken holdning der skal
indtages i UNECE 's organer, eftersom Kommissionen ikke vil vage i stand til officielt at
udtrykke sin holdning. Hvis EU bliver kontraherende part i AETR-overenskomsten, udtrykkes
Unionens samordnede holdning af Europa-K ommissionen.

Desuden vil en andring af artikel 22a forudsadte strenge betingel ser for de af stemningsregler,
der aftales for det nyoprettede AETR-udvalg. Ellers kan der ske det, at der til trods for en
eventuel EU-intern koordinering vil vage for fa mediemsstater til stede under et made i
udvalget, til at de kan modsadte sig uhensigtsmasssige andringer, som foreslas af modparter
uden for EU.

Ifelge f.eks. det forslag, som Den Russiske Faderation fremsatte pa det ferste mede i
ekspertgruppen, vil beslutningerne kunne tragfes med simpelt flertal blandt de medlemmer,
der er til stede og stemmer, med et quorum pa halvdelen af de nuvaarende 51 kontraherende
parter i AETR. | praksis betyder det, at der vil kunne tradfes beslutninger, hvis mindst 26
kontraherende parter er til stede og mindst 14 stemmer for. Men typisk er der i gjeblikket kun
6-7 EU-medlemsstater, som deltager i maderne vedrarende AETR-spargsmal. Derimod er de
store interesseparter uden for EU (Rusland, Tyrkiet, Ukraine) altid til stede, og de har vist sig
at vaae gode til om ngdvendigt at mobilisere andre kontraherende parter fra SNG eller de
centralasiatiske lande (f.eks. Hviderusland og K asakhstan).

b. ££ndring af artikel 14 for at muliggere EU'sttiltraadelse af AETR

| lyset af ovenstaende ber EU's tiltrasdelse af AETR overvejes. EU vil med en tiltrasdelse
kunne bevare en dominerende rolle i fastsadtelsen af specifikationerne for fartskriveren. Det
vil sikre en harmoniseret udvikling af EU-lovgivningen og AETR, da de regler, som vedtages
i Geneéve, vil vage direkte gaddende i EU's interne retsorden, nar de er blevet offentliggjort i
Den Europadske Unions Tidende. For medlemsstaterne betyder det, at der undgas juridisk
usikkerhed om, hvorvidt det er AETR-reglerne eller EU-reglerne for fartskrivere, der gadder.

Denne amndring ville kreeve en amndring af artikel 14 i AETR, sdledes at regionale
integrationsorganisationer vil kunne deltage. Selve tiltradelsen vil skulle finde sted ved et
naestetrin i kraft af en rédsafgerelse pa forslag fra Kommissionen.

Det er vigtigt at minde om, at i forbindelse med AETR betragtes transport mellem EU-
medlemsstater som national transport (AETR gadder kun for international transport). Dette
har hele tiden vaget EU's og medlemsstaternes holdning. Ved tiltraadelsen af AETR i 70'erne
tog de medlemsstater, der dengang udgjorde Fadlesskaberne, et forbehold, der bekradtede
dette princip. Princippet gadder fortsat, til trods for at nogle EU-medlemsstater tiltradte
AETR-overenskomsten, fer de tiltradte EU, og derfor ikke tog ovennaavnte forbehold. Derfor
bar EU ved tiltraedel sen deponere et lignende forbehold, som falgelig vil give EU mulighed
for yderligere at udvikle sin egen digitale fartskriver, der skal anvendes ved transport inden
for EU.

Det betyder, at afstemningsreglerne i det administrative udvalg vil skulle udformes saledes, at
de sikrer EU en indflydelsesrig rolle, f.eks. ved hjadp af et kvalificeret flertal pato tredjedele
af de tilstedevagende og stemmeafgivende medlemmer (hvor EU stemmer samlet for i
gjeblikket 27 kontraherende parter ud af de potentielt 51 tilstedevagrende). Mindst halvdelen
af de kontraherende parter vil skulle vaare til stede, for at udvalget er beslutningsdygtigt. EU
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vil skulle koordinere sin holdning pa grundlag af Kommissionens forslag ved anvendelse af
proceduren i artikel 218, stk. 9, i TEUF, der giver Radet mulighed for at fastlesgge, hvilken
holdning der skal indtages pa Unionens vegnei et organ nedsat ved en aftale.

Det bar bemagkes, at denne fremgangsmade afspejler etableret praksis i internationale
tekniske aftaler. F.eks. vil den planlagte procedure vaare ngjagtigt den samme som den, der er
fastlagt i den sakaldte "reviderede 1958-overenskomst" om typegodkendelse af karetgjer®.

Unionens planlagte tiltreadelse vil vaae i overensstemmelse med Domstolens sdkaldte
"AETR-retspraksis'. | sin principielle dom af 1971 fastsog Domstolen, at spergsma om
arbejde, der udferes af bessaninger pa kaeretgjer i vejtransport med tredjelande, henharer
under Fadlesskabets enekompetence, og den fastslog princippet om parallelitet mellem interne
og eksterne kompetencer®. EU har ekstern enekompetence p& de omrader, der er omfattet af
AETR, i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF, fordi AETR pavirker fadles regler, der for laange
siden er vedtaget af Den Europadske Union, sdledes som det fremhaevesi Domstolens AETR-
retspraksis. Et yderligere argument er, at det i betragtning 10 i forordning (EF) nr. 561/2006
er fastsat, at da genstanden for AETR-overenskomsten falder ind under forordningens
gyldighedsomrade, har Den Europadske Union kompetence til at forhandle og indga denne
overenskomst.

| artikel 3 i Rédets forordning (EQF) nr. 2829/77 af 12. december 1977 om ivaarksatel se af
den europad ske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende personalei international
vejtransport (AETR)™, fastsadtes det, at "de aftaler, der skal indgas med tredjelande i henhold
til artikel 2, stk. 2, i AETR, indgas af Fadlesskabet. Paforsag af Kommissionen trafffer Rédet
dei artikel 3, stk. 2, i AETR omhandlede afgarel ser".

c. Ny artikel 10a - Sammenkobling af de nationaleregistrefor fererkort

| overensstemmelse med krav 268ai bilag IB til forordning (EQF) 3821/85, der blev indfert
ved Kommissionens forordning (EU) nr. 1266/2009, skal medlemsstaterne udveksle data
elektronisk for at sikre, at det fartskriverfarerkort, de udsteder, er unikt. Denne forpligtelse
omfatter i medfer af artikel 22a ogsa tredjelande, der er kontraherende parter i AETR.

For at gare det |ettere at overholde dette krav pa EU-plan har Kommissionen udviklet og med
succes gennemfart TACHONet, som er en it-applikation, der giver mulighed for indbyrdes
sammenkobling af nationale registre for fererkort, sdledes at det i hele Europa kan
kontrolleres, om sadanne kort er unikke med henblik pa at forebygge svig. Retsgrundlaget for

Overenskomst om indfarelse af ensartede tekniske forskrifter for hjulkeretgjer samt udstyr og dele, som
kan monteres og/eller benyttes pa hjulkeretgier, samt vilkarene for gensidig anerkendelse af
godkendelser, der er meddelt pa grundlag af sddanne forskrifter - Revision 2 - Inklusive aadringer med
ikrafttrasden den 16. oktober 1995, EFT L 346 af 17.12.1997, s. 81 — 94.

! Domstolens dom af 31. marts 1971, AETR, sag C-22/70.

Domstolen erkleerede navnlig, at "medlemsstaterne, i det omfang fadles regler er vedtaget for at
gennemfare Fadlesskabets mdl, ikke uden for de fadles ingtitutioners rammer kan pdtage sig
forpligtelser, der er egnede til at bergre disse regler eller aandre deres rakkevidde'. Det fastslds
ligeledes, at "denne fadlesskabskompetence udelukker muligheden for en konkurrerende kompetence
for medlemsstaterne, da ethvert initiativ, der tages uden for rammerne af de fadles institutioner, er
uforeneligt med fadlesmarkedets enhed og fad|esskabsrettens ensartede anvendel se”.

| artikel 3 i forordning nr. 3820/85 er grundlaget for EU 's kompetence fastlagt pa en klar méde:
"Fadlesskabet optager de forhandlinger med tredjelande, som matte vaae ngdvendige for
gennemfgrelsen af denne forordning”. Se ligeledes artikel 3 i forordning (EF) nr. 543/69.

10 EFT L 34 af 24.12.1977, s. 11.
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TACHOnet er i gjeblikket en henstilling fra Kommissionen™, som vil skulle erstattes af en
specifik bestemmelse i den aandring af forordning (EQF) nr. 3821/85, der er til dreftelse i
Europa-Parlamentet og Radet.

De foreddede amndringer af AETR ber anvendes til at indsadte en ny artikel (artikel 10a) i
AETR-teksten, som vil tydeliggere forpligtelsen i krav 268a og bekradte den obligatoriske
karakter af den elektroniske udveksling af data om fererkort mellem kontraherende parter.
Dermed vil den praksis, der allerede er indfart i flere tredjelande, der er kontraherende parter,
som pa frivillig basis har beduttet at deltage i TACHOnet pa grundlag af bilaterale aftaler
med enkelte medlemsstater, blive udbredt og palang sigt konsolideret.

| henhold til direktiv 95/46/EF* kan der kun videregives personoplysninger til tredjelande,
som sikrer et tilstraskkeligt beskyttelsesniveau. Det foreslas derfor, at der i den nye artikel 10a
indfgres en forpligtelse for de kontraherende parter til at sikre en tilstraskkelig grad af
beskyttelse af personoplysninger.

| direktivets artikel 25, stk. 2, fastsadtes det, at vurderingen af, om beskyttel sesniveauet i et
tredjeland er tilstraskkeligt, sker pa grundlag af forholdene, herunder oplysningernes art og
formaet med den foresldede behandling. | den sammenhaang skal det bemagkes, at der i
forbindelse med fartskriverkort er tale om data, der ikke er saalig falsomme. De oplysninger,
der opbevares i de nationale registre (i EU indbyrdes forbundet via TACHOnet), er
begraansede og forholdsvis generelle (fererens for- og efternavn, fedselsdato og eventuelt
fadested, karekortets nummer og udstedelsesland, fererkortets status og nummer) og under
alle omstandigheder allerede fuldt ud tilgaengelige for tredjelandenes kontrolmedarbejdere
ved vekontrol. De myndigheder, der har adgang til disse oplysninger, vil kun vage de
kortudstedende myndigheder og kontrolmedarbejdere, der udpeget til at kontrollere, om kere-
og hviletidsreglerne for erhvervschauffarer overholdes. Desuden er formalet med elektronisk
udveksling af oplysninger kun at sikre, at de nationale registre hos de kontraherende parter i
AETR ikke indeholder flere aktive farerkort til én og samme chauffer.

Pa den baggrund kan det med rimelighed antages, at ale eller de fleste tredjelande, der er
kontraherende parter i AETR, kan skre et tilstrakkeligt beskyttelsesniveau for
personoplysninger i forbindelse med fartskriverkort. | overensstemmelse med direktivets
artikel 25, stk. 4, forholder det sig under alle omstaandigheder sédan, at hvis det konstateres, at
et tredjeland ikke sikrer et tilstragkkeligt beskyttelsesniveau, kan medlemsstaterne tradfe de
foranstaltninger, der er nadvendige for at hindre enhver videregivelse af oplysninger til det
pagad dende land.

Desuden bgr det bemagkes, a TACHOnet-systemet anvender et EU-internt
kommunikationssystem (STESTA), for hvilket der i forbindelse med visse tredjelande gadder
restriktioner for eksport og gennemfarelse. Blandt tredjelandene i AETR er det kun de lande,
som er kandidater til optagelse i EU, som kan tilslutte sig TACHOnet direkte via STESTA.
Blandt de andre vil nogle pa frivillig basis kunne etablere indirekte forbindelse med enkelte
medlemsstater pa grundlag af ovennaavnte bilaterale aftaler. Men denne lasning er besvaalig

n Kommissionens henstilling af 13. januar 2010 om sikker dataudveksling mellem medlemsstaterne med

henblik pa kontrol af, at det farerkort, de udsteder, er unikt, EUT L 9 af 14.1.2010, s. 10.

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger.
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for de involverede parter, er ikke optimalt, da der derved skabes mange forbindel sespunkter,
og dakker ikke alle de kontraherende parter.

Det vil derfor maske vage ngdvendigt at skabe et aternativt it-system for at tilbyde
tredjelande, der er kontraherende parter, et alternativt elektronisk middel til at udveksle
oplysninger med medlemsstaterne (og de lande, der er tiltraedelseskandidater) under
hensyntagen til de sikkerhedsmeessige begreensninger i det nuvamende system med
TACHOnet og STESTA. Kommissionen er i faad med at ivagksadte en undersggelse for at
indkredse de tekniske muligheder, f.eks. via en sikret internetbaseret forbindelse. Resultaterne
af undersggelsen forventes at foreligge i slutningen af 2013.

3. PROCEDURE FOR REVISION AF AETR

Artikel 20 og 21 i AETR fastlaagger mekanismen for revision af aftalen. Artikel 21 er af
salig interesse for EU, fordi den giver mulighed for en "stiltiende" revisionsprocedure, som
ikke indebager, at de kontraherende parter skal ratificere de foreslaede aandringer. Eftersom
denne procedure ikke foreskriver en formel forhandlingsprocedure, synes det at vage
hensigtsmasssigt at anvende en rédsafgerel se om en fadles holdning.

| overensstemmelse med EU's holdning, der er vedtaget i henhold til artikel 218, stk. 9, i
traktaten om Den Europadiske Unions funktionsmade, skal medlemsstaterne handle i
fadlesskab i EU's interesse ved ivarksadtelsen af revisionen af AETR-overenskomsten i
overensstemmel se med pligten til loyalt samarbejdei artikel 4, stk. 3,1 TEU.

Pa grund af den tid, der er ngdvendig for at afslutte de fornadne procedurer for at aandre
AETR-overenskomsten, forekommer det hensigtsmaessigt at finde en midlertidig |@sning med
henblik pa at konsultere AETR-landene om de afgerelser om aandringer af fartskrivere, der
tredffes pd EU-plan. | den forbindelse har Kommissionen allerede forelagt sit fordag il
andring af forordning (EQF) nr. 3821/85 for at skabe en "fartskriverforum"”, som vil omfatte
eksperter fra EU's medlemsstater og andre kontraherende parter. Kommissionen agter at hare
dette forum, far der tradffes nogen afgarel ser om de tekniske opdateringer af bilag IB.
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2012/0284 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europagske Unions vegnei ekspertgruppen
vedr grende den eur opagiske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende
personalei international vejtransport (AETR), under De Forenede Nationers
@konomiske Kommission for Europa

(EDS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 90
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,
efter at have underrettet Europa-Parlamentet og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Som fastsléet af Domstolen”® har Den Europadske Union ekstern enekompetence
vedragrende arbejde, der udferes af det kerende personale i internationa vejtransport.
Denne kompetence er blevet udevet internt, navnlig ved vedtagelsen af Radets
forordning (EQF) nr. 543/69 af 25. marts 1969 om harmonisering af visse
bestemmelser pa det sociale omréde inden for landevejtransport™, Rédets forordning
(EQF) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om harmonisering af visse bestemmelser pa
det sociale omr&de inden for vejtransport’®, R&dets forordning (E@F) nr. 3821/85 af
20. december 1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport'® og senest Europa-
Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 561/2006"". Da genstanden for AETR
falder ind under anvendel sesomradet for forordning 561/2006, henharer kompetencen
til at forhandle og indga denne overenskomst under Unionen. Reglerne vedrgrende
arbejdet for kerende personale i vejtransport med tredjelande, herunder reglerne om
kontrolapparater, der anvendes til at sikre regeloverholdelsen, er et spergsmal, der
bade henhgrer under EU's forskrifter og AETR-overenskomsten. Det er ngdvendigt, at
disse regler er harmoniserede.

13 Domstolens dom af 31. marts 1971, AETR, sag C-22/70.
14 EFT L 77 af 29.3.1969, s. 49.

B EFT L 370 af 31.12.1985, s. 1.

1 EFT L 370 af 31.12.1985, s. 8.

o EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1.
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)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

De salige omstaandigheder 1 forbindelse med AETR-forhandlingerne berettiger dog
undtagelsesvis en fremgangsmade, hvorefter Unionens medlemsstater hver for sig,
inden for rammerne af en samordnet aktion, deponerede deres ratifikations- eller
tiltrasdel sesdokumenter, samtidig med at de handlede i Unionens interesse og pa
dennes vegne.

Det nasste made i ekspertgruppen vil finde sted den 3. december 2012. Ved den
lejlighed vil ekspertgruppen sandsynligvis undersgge de forslag, der indebager en
andring af AETR. Dette vil have retsvirkning som omhandlet i artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

EU's medlemsstater er som kontraherende parter i AETR-overenskomsten forpligtet til
at samarbejde om at gennemfere den ordning for revision af AETR-overenskomsten,
der navnlig er fastlagt i overenskomstens artikel 21, i overensstemmelse med Rédets
forordning (EQF) nr. 2829/77 af 12. december 1977 om iveaksadtelse af den
europaaske overenskomst om arbede, der udferes af det kerende personale i
international vejtransport (AETR)®, og i overensstemmelse med pligten til loyalt
samarbejde i henhold til artikel 4, stk. 3,1 TEU.

For at opnd en paneuropadsk harmonisering hvad angar kontrolapparater inden for
vejtransport (fartskrivere) er det ngdvendigt, at der ivagksadtes en fadles
beslutningsproces, hvor der tages hensyn til Den Europaaske Unions praaogativer og
interesserne hos tredjelande, der er kontraherende parter i AETR-overenskomsten.

| AETR-overenskomstens artikel 22a er det i gjeblikket fastsat, at de aandringer af
Radets forordning (EQF) nr. 3821/85, der vedrarer den digitale fartskriver, automatisk
overtages af alle kontraherende parter i AETR uden nogen formel hering inden Den
Europaaske Unions vedtagelse af andringerne. Som det understreges i
Kommissionens meddelelse "Digitale fartskrivere: Kareplan for kommende
aktiviteter"™ er den nuvarende mekanisme til skade for en korrekt, harmoniseret
gennemfarelse af de foranstaltninger, der indferes med den foresldede revision af
Radets forordning (EQF) nr. 3821/85, og af digitae fartskrivere hos kontraherende
parter uden for EU . Derfor er det i Den Europaaske Unions interesse at forbedre
beslutningsprocessen hvad angér digitale fartskrivere og AETR og andre artikel 22ai
overensstemmelse dermed ved inden for rammerne af De Forenede Nationers
@konomiske Kommission for Europa (UNECE) at oprette et administrativt udvalg,
som fastlaggger de tekniske specifikationer for fartskrivere for hele AETR-omrédet.

De salige forhold i AETR-overenskomsten og i den planlagte beslutningsproces i det
nyoprettede udvalg under artikel 22a samt den omstaandighed, at Den Europaaske
Union har enekompetence med hensyn til karende personale i vejtransport, gar det
berettiget, at Den Europadske Union tiltrasder AETR, hvilket ogsa vil veaei tréd med
Domstolens AETR-dom i sag 22/70 og vil kunne skre, at EU's interesser
reprassenteres effektivt i UNECE' s procedurer. Nar fgrst Unionen er tiltradt, vil dens
holdning, der vedtages af R&det i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, blive udtrykt
af Kommissionen pa vegne af EU, som i det administrative udvalg vil gere ale
med|emsstaternes stemmer gaddende.

18
19

EFT L 334 af 24.12.1977, s. 11.
KOM(2011) 454 endelig.
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(8 Pa nuvaaende tidspunkt giver artikel 14 i AETR ikke mulighed for, at AETR kan
tiltraades af andre organer end medlemsstaterne i UNECE og medlemsstater, der er
optaget i UNECE med rédgivende status. For at Den Europadske Union kan tiltraede
AETR-overenskomsten ber artikel 14 derfor andres, sdledes at den fastsatter, at
europad ske regional e integrationsorganisationer kan tiltrasde AETR.

9 Med henblik pa en effektiv gennemferelse af krav 268ai bilag IB til forordning (EQF)
nr. 3821/85 og for at sikre en mere effektiv granskning og kontrol af farerkort i
AETR-omradet og lette kontrolmedarbejdernes opgaver ber der oprettes nationale
elektroniske registre og tradfes foranstaltninger for at sammenkoble disse registre
indbyrdes. Bestemmel serne om sammenkobling ber fastsadtes under iagttagelse af de
kontraherende parters interne sikkerhedskrav og ber sikre et passende niveau for
beskyttelse af de personoplysninger, der udveksles, i overensstemmelse med de
hgjeste international e standarder —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

1) Unionens holdning i ekspertgruppen under den europadske overenskomst om arbejde, der
udfgres af det kerende personale i international vejtransport (AETR), vil vame |
overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse og reprassenteres af de medlemsstater, der
er medlemmer af AETR, og som handler i fadlesskab i Unionens interesse.

Medlemsstaterne meddeler generalsekretaren for De Forenede Nationer disse foresdede
aandringer i overensstemmelse med proceduren i artikel 21, stk. 1, i AETR.

2) Der kan aftales formelle og mindre aandringer af denne holdning, uden at den skal aandres.

Artikel 2
Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.
Denne afgarelse traeder i kraft den | ....].

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand

DA 1
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BILAG |

Ny affattelse af artikel 22a (procedurefor aendring af tillaeg 1B)

Artikel 22a affattes saledes:

1

10.

Der nedsadtes et administrativt udvalg, som tradfer afgerelse om aandringer af tillagy 1B
til denne overenskomst. Det administrative udvalg bestér af alle de kontraherende parter i
overenskomsten.

Det administrative udvalg har ssade i Genéve. Dets mader afholdes normalt i Genéve.
Udvalget kan bedutte at holde mader andre steder.

Eksekutivsekretaaren for De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa
stiller passende sekretariatstjenester til radighed for udvalget.

Udvalget vadger hvert andet & en formand og to naestformaand.

De Forenede Nationers generalsekretaa indkalder det administrative udvalg under FN's
@konomiske Kommission for Europa, n&r der er behov derfor, og under alle
omstaandigheder én gang om &ret.

Enhver kontraherende part kan foresla aandringer af tillesg 1B til denne overenskomst.
Ethvert aandringsfordag indsendes skriftligt til sekretariatet for Den @konomiske
Kommission for Europa 3 maneder far det mede i det administrative udvalg, hvor det
foredas vedtaget. Ordlyden af ethvert aandringsforslag meddeles pa de tre ECE-sprog il
alle kontraherende parter mindst én maned far det mgde i det administrative udvalg, hvor
det foreslas vedtaget.

Det administrative udvalg er kun beslutningsdygtigt, hvis mindst halvdelen plus én af de
kontraherende parter er til stede. Ved beregning af det kraevede fremmeade tillaggges
regionale integrationsorganisationer, som er kontraherende parter i denne overenskomst,
det antal stemmer, som deres medlemsstater har, uden at disses tilstedevagelse i
afstemningen er pakraevet.

Det administrative udvalg tradfer afgerelse ved flertalsafstemning blandt de
tilstedevaarende og stemmeafgivende kontraherende parter.

Hver kontraherende part har én stemme, nar der traffes afgerel ser. Repraesentanten for en
kontraherende part, der er en regional integrationsorganisation, afgiver de stemmer, der er
tildelt dens enkelte medlemsstater, uden at deres tilstedevagelse i afstemningen er
pakraevet.

Hvis et fordlag til andring af tillagy 1B til denne overenskomst medfarer aendring af andre
artikler i éler bilag til overenskomsten, kan aandringerne af tillaegget ikke traede i kraft, for
andringerne vedrgrende de andre dele af overenskomsten er trédt i kraft. Hvis
aandringerne af tilleegy 1B i sadanne tilfadde forelaagges samtidig med andringerne
vedrgrende andre dele af overenskomsten, fastlasgges datoen for deres ikrafttraadel se inden
den dato, der er fastsat i henhold til de procedurer, som er beskrevet i almindelighed i
artikel 21, under hensyntagen til den dato, der er fastsat i aandringen af tilleeg 1b, i de
tilffadde, der er omhandlet i stk. 7.
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BILAG Il

Mulig formulering af artikel 14 (regionale integrationsorganisationers tiltraedelse af
AETR)

Artikel 14 andres sdledes:
Som stk. laindsadtes falgende:

"Denne overenskomst er ogsa aben for undertegnelse af regionale integrationsorganisationer.
| denne overenskomst forstas ved "regional integrationsorganisation” en organisation, der er
oprettet af suverame stater i en given region, og som har kompetence pa visse af de omrader,
der reguleres af denne overenskomst, og er behgrigt bemyndiget til at undertegne og
ratificere, acceptere, godkende eller tiltraade denne overenskomst.”

Stk. 5 aandres séledes:

5. For hver stat eller regional integrationsor ganisation, som ratificerer overenskomsten eller
tiltraader den efter deponeringen af det ottende ratifikations- eller tiltraadel sesdokument, som
naevnt ovenfor i stk. 4, skal overenskomsten traade i kraft et hundrede og firsindstyve dage
efter datoen for den pagaddende stats eller regionale integr ationsor ganisations deponering
af ratifikations- eller tiltraedel sesdokumentet.
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BILAG I
Mulig formulering af en ny artikel 10a

1. For at sikre, at farere ikke allerede besidder et gyldigt farerkort som omhandlet i tillagy 1B i
bilaget til overenskomsten, opretholder de kontraherende parter nationale elektroniske registre
med felgende oplysninger om farerkort i en periode, som mindst svarer til deres
gyldighedsperiode:

- Farerens fornavn og efternavn

- Fererens fadsel sdato og eventuelt fadested

- Karekortets nummer og udstedel sesland (hvis dette er relevant)
- Farerkortets status

- Farerkortnummer

2. De kontraherende parter tradfer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
elektroniske registre er sammenkoblede og tilgeangelige i hele deres omrade for
kortudstedende myndigheder og kontrolmedarbejdere, der udpeget til at kontrollere, om kere-
og hviletidsreglerne for erhvervschauffarer overhol des.

3. | forbindelse med udstedelse, erstatning og om fornagdent fornyelse af et fererkort
verificerer de kontraherende parter med elektronisk udveksling af oplysninger, at fereren ikke
allerede besidder et andet gyldigt fererkort. De kontraherende parter sikrer et passende niveau
for beskyttelse af de personoplysninger, der udveksles, i overensstemmelse med de hgjeste
internationale standarder. Dette indebagrer, at de udvekslede oplysninger kun omfatter de
oplysninger, som er ngdvendige til denne verifikation, og ikke anvendes il noget andet formal
uden forudgdende tilladelse fra den kontraherende part, der tilvejebringer
personoplysningerne.
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