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Samrad i Finansudvalget d. 8. oktober 2012 —
Beskeeftigelsesvirkningen af finanspolitikken i 2013

§ 7 Samradsspargsmal A

Ministeren bedes i et kommende samrad forklare beskaftigelseseffekten af regerin-
gens udkast til finanslov for 2013 isoleret set. Ministeren bedes desuden redegare
for, hvorfor det er relevant i forbindelse med finanslovsfremlaggelsen at fremhave
beskeftigelseseffekter fra andre initiativer, der ikke har noget med finansloven at
gere, bl.a. allerede planlagte stramninger for at imgdega EU henstillingen.

Det talte ord gelder.
Den internationale gkonomiske krise

e Som jeg redegjorde for pa dagens farste samrad, sa er den interna-
tionale gkonomi fortsat i en alvorlig krise.

e Farst kom finanskrisen i 2008 og efterfglgende en statsgealdskrise,
hvor en raekke lande — is&r sydeuropziske — er udfordret af sterkt
svaekkede offentlige finanser.

e Den gkonomiske krise har ogsa ramt Danmark. Vi har mistet over
170.000 private arbejdspladser under krisen. Godt nok fra et over-
ophedet udgangspunkt, men det er en stor sveekkelse.

o Efterfalgende har vaeksten varet svag, sa der er stadig et godt styk-
ke vej til, at vi har genvundet det tabte.

e Den offentlige gkonomi i Danmark er ligeledes ramt hardt af kri-
sen. Store offentlige overskud i arene 2005-08 er vendt til markante
underskud pa de offentlige finanser i arene 2009-11. Og der er og-
sa udsigt til meerkbare underskud i 2012 og 2013.

e Kirisen har betydet, at de finansielle markeder har gget deres fokus
pa udviklingen i det offentliges underskud og gald — og pé hvor-
dan landene handterer opgaven med at sikre sunde finanser.
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Omkostningerne ved at fgre en uansvarlig eller utroverdig gko-
nomisk politik er derfor betydelige. Betalingen kommer isar i form
af stigende renter.

Og her kan prisen for et land som Danmark blive uforholdsmas-
sigt stor. Det hanger sammen med at Danmark er en lille aben
gkonomi med egen valuta.

Fastkurspolitikken betyder, at Danmark er ekstra sarbar overfor
tabt tillid til den gkonomiske politik. Samtidig er dansk gkonomi
meget rentefglsom, og hvor udviklingen pa blandt andet boligmar-
kedet har stor betydning for den samlede efterspgrgsel.

Det gger Danmarks sarbarhed over for finansiel uro.

Set i det lys skal regeringens gkonomiske politik i 2013 i bund og
grund balancere to modsatrettede hensyn pa én og samme gang.

Hensynet til veeksten og beskaeftigelsen

Det farste hensyn — som i gvrigt har veret regeringens hovedprio-
ritet fra dag 1 — er at hj&lpe vaksten pa vej og holde handen under
beskaftigelsen.

Derfor har regeringen gennem en reekke konkrete initiativer gget
investeringerne i dansk gkonomi.

Det drejer sig om tiltagene i kickstarten, energiaftalen, boligaftalen,
klimainvesteringer pa spildevandsomradet og investeringsvinduet.

Alt sammen noget, der holder handen under vaksten og beskafti-
gelsen i Danmark.

Dertil kommer, at den aftalte skattereform og tilbagebetalingen af
efterlanshidrag ogsa understatter beskaftigelsen i ar og til naste ar.

Nar de konkrete beskaftigelsesfremmende tiltag regnes sammen,
sa giver det 10.000 job i 2012 og 21.000 job i 2013. Og det er vel at
merke job, som vi ikke ville have haft uden de tiltag som er beslut-
tet siden regeringen tiltradte i efteraret 2011.



Side 3af 6

Hensynet til de offentlige finanser og den gkonomiske politiks
troveerdighed

Det andet hensyn er at opretholde en hgj grad af tillid omkring ud-
viklingen i de offentlige finanser. Derfor fgrer regeringen en an-
svarlig finanspolitik, hvor vi efterlever EU-henstillingen. Det er
vigtigt for at sikre trovaerdighed omkring den gkonomiske politik,
og det bidrager til lave renter til gavn for virksomheder og hus-
holdninger.

At der er tillid og troveerdighed omkring dansk gkonomi er med
andre ord vores vigtigste skjold mod den usikkerhed som prager
de finansielle markeder.

Dansk opfyldelse af henstilling er her et vigtig signal til de finan-
sielle markeder — men ogsa til de gvrige EU-lande, som har faet en
henstilling om at styrke de offentlige finanser.

Henstillingen fra EU indeberer, at de offentlige finanser skal for-
bedres strukturelt med 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013. Det bety-
der, at der er behov for en stram linje i finanspolitikken i 2013.

Og her referer jeg altsa udelukkende til finanspolitikken i snaver
forstand. Det vil sige, vi kigger kun pa virkningen af de tiltag, der
har en umiddelbar og direkte virkning pa de offentlige finanser.

Aktivitetsvirkningen af finanspolitikken i snaver forstand plejer vi
normalt at male ved den sakaldte etarige finanseffekt. Hvis finans-
effekten er positiv, sa indikerer det en lempelse af finanspolitikken
(i snaver forstand), som bidrager til at age den gkonomiske aktivi-
tet. Tilsvarende angiver en negativ finanseffekt en stramning af fi-
nanspolitikken, som bidrager til en afdeempning af gkonomien.

Aktivitetsvirkningen af finanspolitikken i snaver forstand (malt
ved den etdrige finanseffekt) kan opgeres til -0,6 pct. af BNP i
2013. Det betyder, at den planlagte finanspolitik i 2013 demper
den gkonomiske aktivitet i 2013. Det fremgar klart og tydeligt af
bade Budgetoversigten [pa s. 72] og @konomisk Redegarelse [pa
side 167]. Det er vel at marke uden at indregne virkningen af inve-
steringsvinduet.
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o Beskaftigelsesvirkningen af finanspolitikken i 2013 — vel at marke
| snaever forstand — kan samtidig opgeres til -8.000 personer.

e Med stramningen af finanspolitikken i 2013 er der udsigt til, at
Danmark efterlever EU-henstillingen. Det giver grobund for en
sund udvikling i de offentlige finanser i de kommende ar.

Den samlede virkning af finanspolitikken og gvrige gkonomisk-
politiske tiltag

e Det samlede regnestykke, hvad angar beskaftigelses- og aktivitets-
virkningen af regeringens gkonomiske politik (i 2012 og 2013),
stopper imidlertid ikke ved den etarige finanseffekt.

e Den finanspolitiske stramning i 2013 modsvares til dels af de afled-
te virkninger fra den finanspolitiske lempelse i 2012 — som blandt
andet afspejler kickstartens offentlige investeringer.

e Nar det medregnes, at den finanspolitiske lempelse i 2012 ogsa har
virkninger, som rekker ind i 2013, sa fas en sakaldt flerarig finans-
effekt pa -0,4 pct. af BNP i 2013. Det svarer til en beskaftigelses-
virkning pa -4.000 personer i 2013.

e Hertil kommer sa virkningen af den lange rekke konkrete initiati-
ver, som regeringen har taget, siden vi tradte til i efteraret 2011.

e Det galder investeringsvinduet, som lgfter erhvervsinvesteringer-
ne, til gavn for vaekst og beskftigelse i bade 2012 og 2013.

o Hertil kommer de sakaldte "off-budget” tiltag. Det drejer sig om
renovering af almene boliger i regi af Landsbyggefonden, investe-
ringer afledt af energiaftalen, ggede klimainvesteringer pa spilde-
vandsomradet, som ikke medgar pa de offentlige budgetter.

e Selv om disse tiltag, som af Nationalregnskabstekniske arsager, ik-
ke vedrarer de offentlige finanser, sa afspejler de jo politiske be-
slutninger truffet af denne regering. Derfor inkluderer man selvfal-
gelig ogsa dem, nar vi regner aktivitetsvirkninger.

e Nar disse gvrige konkrete gkonomisk-politiske tiltag medregnes, sa
lgftes aktivitetsvirkningen til 0,3 pct. af BNP og beskeftigelsen un-



derstgttes samlet set med godt 10.000 personer i 2012 og 11.500
personer i 2013.

Men det @ndrer ikke grundleeggende ved, at de initiativer, som er
besluttet, siden vi kom til i efteraret 2011, isoleret set sikrer 10.000

job i ar og 21.000 job til naste ar.

Opsummering

Den gkonomiske politik er som naevnt et stykke forholdsvis kom-
pliceret balancekunst i disse krisear. Vi skal pa den ene side forsgge
at understgtte beskftigelsen og vaeksten samtidig med, at vi pa
den anden side sikrer sunde offentlige finanser.

Derfor gar regeringen naturligt nok pa to ben, hvad angar den
gkonomiske politik i 2013.

Det ene ben indebarer en stramning af finanspolitikken i snaver
forstand, sa Danmark efterlever EU-henstillingen og opretholder
en hgj grad af troveerdighed omkring den gkonomiske politik med
lave renter til falge.

Det andet ben indeholder en raekke gvrige konkrete initiativer og
tiltag — med ingen og yderst begrenset virkning pa de offentlige fi-
nanser — som bidrager til at holde handen under beskaftigelsen og
den gkonomiske vakst.

Derfor kan man ikke bare ensidigt ngjes med at fokusere pa be-
skaftigelseseffekterne af finanslovforslaget for 2013.

Det er jo den samlede gkonomiske politik, der spiller ind pa vek-
sten og beskaftigelsen. Bade finanspolitikken i snaver forstand,
men ogsa gvrige skonomisk-politiske initiativer. Og for den sags
skyld tillige pengepolitikken og renterne.

Samtidig skal regeringens gkonomiske politik i 2012 og 2013 ogsa
ses I internationalt perspektiv.

Kigger vi ud i verden — ikke mindst i Europa — er en raeekke lande
ngdt til at fare en meget stram gkonomisk politik, der sammen
med stor usikkerhed hos borgerne pga. landenes darlige offentlige
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finanser og store geeld har svaekket deres muligheder for fornyet
gkonomisk fremgang.

Samlet set synes jeg i al beskedenhed, at regeringen lykkes ganske
fortreeffeligt med at holde balancen pa den forholdsvis tynde line,
som gkonomien bevager sig pa.



