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JUSTITSMINISTERIET

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende
Forslag til lov om sendring af faerdselsloven (Endring af sanktionssy-
stemet for overtraedelser af reglerne om kontrolapparatet og forhgjel-
se af gebyrer for udstedelse af kgrekort m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har vaeret i hgring hos:

Arbejdsgiverforeningen for Kollektiv Trafik, ATL — Arbejdsgiverorgani-
sationen for Transport og Logistik, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Danske Biludlejere, Danske Busvognmand,
Danske Regioner, Danske Speditgrer, Datatilsynet, De Danske Bilimporig-
rer, DI Transport, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, DTU Transport, 3F’s Transportgruppe,
FDM, Forbrugerridet, Frie Danske Lastbilvognmend, ITD — International
Transport Danmark, Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fgdeva-
rer, Movia, Oliebranchens Fallesreprasentation, Politiforbundet i Dan-
mark, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Sikker Trafik, TUR - Trans-
portethvervets Uddannelser, Turistvognmendenes Arbejdsgiverforening,
samtlige byretter, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende:

Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik (ATL), byretterne,
Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Biludle-
jere, Danske Busvognmaend, Datatilsynet, DI Transport, Domstolssty-
relsen, DTU Transport, Fagligt Fzlles Forbund (3F), FDM, Forbru-
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gerradet, International Transport Danmark (ITD), Politiforbundet,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets bemarkninger til hgringssvarerne er anfgrt med kursiv.

2, Hgringssvarene

Byretterne, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, DTU Transport, FDM,
Forbrugerradet, Politiforbundet, Rigsadvokaten, Vestre Landsret og
(stre Landsret har ingen bemarkninger til lovforslaget.

2.1. Generelt om 2ndring af sanktionssystemet

Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske
Busvognmaznd og International Transport Danmark (I'TD) finder, at
EU-Domstolens afggrelse 1 Urbdn-sagen underbygger, at sanktionerne for
overtreedelser af kontrolapparatforordningen ikke uden videre kan opdeles
1 seerlige kategorier. I forbindelse med bgdefastszttelsen bgr der derfor ik-
ke tages udgangspunkt i Kommissionens direktiv 2009/5 og Rigspolitiets
tilsvarende kategorisering af overtradelser af kgre- og hviletidsbekendtgg-
relsen. Den kategorisering, som Kommissionen har foretaget, har sdledes
ikke til formdl at danne grundlag for et bgdegradueringssystem, men har
derimod alene til formal at danne grundlag for medlemsstaternes risiko-
klassificering i henhold til direktiv 2006/22/EF (standardkontroldirektivet).

DI Transport, Fagligt Falles Forbund (3F) og Arbejdsgiverforeningen
for Transport og Logistik (ATL) er derimod tilhengere af en kategorise-
ring af sanktionerne, men finder, at der bgr tages udgangspunkt i en fzelles
og ensartet kategorisering i alle EU-medlemsstater.

Dansk Erhverv og Dansk Transport og Logistik (DTL) finder, at baga-
telagtige fejl, som ikke har betydning for ferdselssikkerheden og myndig-
hedernes kontrol, som udgangspunkt ikke bgr straffes.

Som det fremgdr af pkt. 2.4.1 i lovforslagets almindelige bemamrkninger,
finder Justitsministeriet, at EU-Domstolens afggrelse i Urbdn-sagen ggr
det ngdvendigt at tilpasse bpdesystemet for overtreedelser af kontrolappa-
'mtforordningens artikel 13-16 og kpre- og hviletidsbekendtggrelsens §§ 4-




9, sdledes at der i hgjere grad end i dag skal tages hensyn til overtraedel-

sens grovhed.

Det forudseettes med lovforslaget, at der ved vurderingen af, hvorvidt og i
hvilket omfang en overtreedelse af kontrolapparatforordningens artikel 13-
16 er egnet til at hindre en effektiv kontrol med overholdelsen af bestem-
melserne som nevnt i ferdselslovens § 118, stk. 7, 2. pkt., skal tages ud-
gangspunkt i den kategorisering af overtreedelser [ tre niveauer, som
Kommissionen har foretaget i direktiv 2009/5, mens der ved vurderingen
af grovheden af en overtreedelse af kpre- og hviletidsbekendtgprelsens §§
4-9 skal tages udgangspunkt i Rigspolitiets opdeling af disse overtredelser
i lovforslagets bilag 3.

For sd vidt angdr formdalet med direktiv 2009/5 kan der henvises til pkt.
2.L.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger, hvoraf det bl.a. fremgdr,
at der i bilag HI til standardkontroldirektivet er opstillet en (forelpbig) li-
ste over overtreedelser af kgre- og hviletidsforordningen og kontrolappa-
ratforordningen. Med henblik pd at opstille retningslinjer for veegting af
overtreedelser af kgre- og hviletidsforordningen og kontrolapparatforord-
ningen kan Kommissionen tilpasse bilag Il for dermed at fastlegge en
feelles ramme for overtraedelser, som inddeles i kategorier, efter hvor al-
vorlige overtreedelserne er. Kommissionen har pd den baggrund udstedt
direktiv 2009/5, hvorved bilag HI er erstattet af en udfprlig opregning af
de enkelte overtreedelsestyper i henholdsvis kgre- og hviletidsforordningen

0g kontrolapparatforordningen.

Kommissionens direktiv har sdledes ikke i fprste raekke til formdl at danne
grundlag for et bgdegradueringssystem. EU-Domstolens afggrelse i
Urbdn-sagen forpligter heller ikke hertil. Samtidig skal det bemerkes, at
EU-Domstolen i sin afggrelse fremheever, at Kommissionen i direktiv
2009/5 har vedtaget “en fwlles ramme” for overtreedelser af kontrolappa-
raiforordningen og kgre- og hviletidsforordningen, jf. praemis 36. Som en
del af sin begrundelse i Urbdn-sagen anfprer EU-Domstolen i forlengelse
heraf, at den konkrete overtraedelse af kontrolapparatforordningen ud-
gjorde en "mindre overtraedelse” i henhold til Kommissionens direktiv, jf.

preemis 39,

Med henblik pa at fastlegge en ramme, der i lyset af Urbdn-dommen sik-
rer den forngdne proportionalitet og differentiering i sanktionssystemet,
finder Justitsministeriet det pd den baggrund hensigtsmassigt — og i over-
ensstemmelse med Urbdn-dommen — at der ved vurderingen af grovheden
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af en overtreedelse af kontrolapparatforordningens artikel 13-16 tages ud-
gangspunkt 1 Kommissionens direktiv, og at der ved vurderingen af grov-
heden af en overireedelse af kgre- og hviletidsbekendtgprelsens §§ 4-9 ta-
ges udgangspunkt i Rigspolitiets tilsvarende kategorisering af disse over-

treedelser 1 tre niveauer.

Samtidig indebcerer den foresldede ramme, at en konkret vurdering af om-
stendighederne i en given sag — ogsd efter lovforslaget — kan fpre til en
reduktion af normalbgderne. Som det er anfgrt i pkt. 2.4.1 i lovforslagets
almindelige bemeerkninger, fplger det sdledes af Rigsadvokatens meddelel-
se nr. 4/2000, at hvis det utvivisomt kan legges til grund, at en overtraedel-
se af reglerne om kontrolapparatet skyldes sjusk eller forglemmelse fra
chauffprens side, idet politiets kontrol ikke er spgt forhindret eller vanske-
liggjort, vil der ved bedefastsattelsen kunne tages hensyn hertil.

Rigsadvokaten har i tilknytning hertil tilkendegivet, at det i forbindelse
med en kommende revision af meddelelsen vil blive preeciseret, at det i de

neevnte tilfeelde tillige kan overvejes helt at undlade at rejse tiltale.

Fastseettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende remning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om staffens fastseeitelse i straffelovens
kapitel 10.

2.2. Badestgrrelserne

Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), DI Transport,
Fagligt Faelles Forbund (3F), Arbejdsgiverforeningen for Transport
og Logistik (ATL), Danske Busvognmand og International Transport
Danmark (ITD) peger pi, at lovforslaget reelt indebarer en forhgjelse af
bgdeniveauet, idet normalbgden szttes op fra 3.000 kr. til 4.000 kr. for den
kategori af overtraedelser, som Rigspolitiet har konstateret flest af.

Med lovforslaget foreslds det, at den nuvarende bodestgrrelse pa 3.000 kr.
for forerens vedkommende fremover udger normalbgden for overtreedelser
i den midterste kategori i Kommissionens direktiv 2009/5 (”alvorlige over-
treedelser” ). Normalbgden for overtreedelser i henholdsvis den laveste ka-
tegori { "mindre overtreedelser” ) og den hgjeste kategori ( "meget alvorlige
overtraedelser” ) foreslis gradueret i forhold hertil, siledes at normalbg-
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den for de mindre overtreedelser udggr 2.000 kr., mens bgden for de meget
alvorlige overtraedelser udggr 4.000 kr.

Justitsministeriet finder i den forbindelse ikke grundlag for at foresld, at
den nuveerende bgdestprrelse pda 3.000 kr. for fprerens vedkommende
fremover skal udggre normalbgden for overtraedelser i den hgjeste katego-
ri ("meget alvorlige overtraedelser”), da dette samlet set vil indebere en

lempelse af bpdesystemet.

Justitsministeriet har i den forbindelse bl.a. taget i betragining, at bgderne
pa ferdselsomradet ved lov nr. 184 af 8. marts 2011 om wndring af feerd-
selsloven generelt blev forhgjet som folge af den almindelige prisudvikling.
Loveendringen omfattede imidlertid ikke boderne for overtraedelse af reg-
lerne pa kpre- og hviletidsomrddet, som sdledes ikke er blevet haevet siden
skeerpelsen indfprt ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 om endring af ferd-

selsloven og pasloven.

2.3. Objektivt ansvar

Dansk Erhverv og Dansk Transport og Logistik (DTL) anfarer, at der
0gsa bgr ske en proportionalitetsafvejning i forbindelse med faststtelse af
bgden til arbejdsgiveren. Badestgrrelsen bgr afspejle den interesse og det
ansvar, som arbejdsgiveren matte have i den givne situation.

Med lovforsiaget fastholdes den nuvwrende bodestgrrelse pd 6.000 kr. for
arbejdsgiverens vedkommende uanset grovheden af den enkelie overtree-
delse.

Som det fremgar af pkt. 2.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
har Justitsministeriet i den forbindelse bl.a. lagt veegt pd, at det princip om
proportionalitet og differentiering ved fastseettelsen af sanktioner til fpre-
ren, som kommer til udtryk i EU-Domstolens afgprelse, ikke kan antages
at geelde i samme omfang, ndr der udmdles en bpde til arbejdsgiveren. Det
skal ses i lyset af, at arbejdsgiverens bgdeansvar har karakter af et objek-
tivt ansvar, og at det for arbejdsgiverens vedkommende sdledes ikke er et
krav, at overtreedelsen kan tilregnes ham som forscetlig eller uagtsom. Ar-
bejdsgiverens bpdeansvar afspejler herved, at arbejdsgiveren helt generelt
skal sikre, at fgreren efterlever alle regler om kgre- og hviletid, uanset ka-
rakteren og grovheden af overtreedelsen af den enkelte regel.

2.4. Frakendelsessystemet




Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske
Busvognmaend og International Transport Danmark (I'TD) forstar lov-
forslaget sddan, at antallet af overtraeedelser af kontrolapparatforordningen,
som medfgrer en betinget frakendelse af fgrerretten, sattes op fra seks til
12.

Den foresliede wndring af feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 7 (jf. lovforsia-
gets § 1, nr. 8), indebeerer, at frakendelse af fprerretten kun skal ske ube-
tinget, hvis der er tale om forhold, der ikke udelukkende er omfatiet af §
125, stk. 1, nr. 7. Den foreslaede aendring indebeerer i praksis, at 12 eller
flere tilfeelde af overtreedelser af reglerne om kontrolapparatet til samtidig
pddgmmelse fremover som udgangspunkt alene skal udlpse en betinget
frakendelse af forerretien. I seerligt grove tilfeelde kan der dog ske ubetin-
get frakendelse ved samtidig padgmmelse af forhold, der alene er omfattet
af § 125, stk. 1, nr. 7.

Lovforslaget indeholder derimod ikke endringer af reglerne i feerdselslo-
vens § 125, stk. 1, nr. 7, om betinget frakendelse af forerretten. Efter lov-
Jorslaget vil der sdledes fortsat kunne ske betinget frakendelse af fprerret-

ten, ndr fereren har overtradt reglerne om kontrolapparatet mindst seks

gange.
Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemaerkningerne hertil,

Dansk Erhverv og Dansk Transport og Logistik (DTL) finder ikke, at
frakendelse af fgrerretten for overtraedelser af kontrolapparatforordningen
bgr veere en generel sanktion. Derimod stgttes den del af lovforslaget, som
indebarer, at fprerretten (straks) frakendes ubetinget i seerligt grove tilfl-
de.

DI Transport, Fagligt Falles Forbund (3F) og Arbejdsgiverforeningen
for Transport og Logistik (ATL) fremhaver, at frakendelse af fgrerretten
er en meget indgribende sanktion, idet fgreren — ud over at miste adgangen
til at udgve sit erthverv — ogsa mister retten til privatkgrsel. Der bgr kun
ske frakendelse af fgrerretten, hvis trafiksikkerheden er tilsidesat, eller
hvis der er tale om bevidst forsgg pa at omga eller fjerne muligheden for
kontrol. Alternativt bgr fgreren — i tilfaelde, hvor trafiksikkerheden ikke er
tilsidesat — alene miste retten til i en periode at udfgre kgrsel omfattet af
kgre- og hviletidsforordningen. -




Som anfert i pkt. 2.4.2.2 i lovforslagets almindelige bemwrkninger, har
overholdelse af reglerne om kontrolapparatet afgdrende betydning for po-
litiets muligheder for at kunne fpre kontrol med overholdelsen af de mate-
rielle kgre- og hviletidsregler. Justitsministeriet finder derfor ikke grund-
lag for helt at afskaffe adgangen til frakendelse i forhold til overtreedelse
af reglerne om kontrolapparatet.

Derimod har Justitsministeriet fundet grundlag for som udgangspunkt at
fierne muligheden for at idgmme en ubetinget frakendelse udelukkende
som folge af (mindst 12) overtreedelser af kontrolapparatforordningen til
samtidig pddgmmelse. Der henvises i den forbindelse til pkt. 2.4.2.2 i lov-
forslagets almindelige bemeerkninger og det ovenfor anfprte om ferdsels-
lovens § 126, stk. 1, nr. 7.

Som det er anfgrt ovenfor under pkt. 2.1.1, har Rigsadvokaten i gvrigt til-
kendegivet, at det i forbindelse med en kommende revision af meddelelse
nr. 4/2000 vil blive preeciseret, at det kan overvejes helt at undlade at rejse
tiltale i de tilfeelde, hvor det utvivisomt kan legges til grund, at en over-
treedelse af reglerne om kontrolapparatet skyldes sjusk/forglemmelse fra
chauffgrens side, idet politiets kontrol ikke er spgt forhindret eller vanske-

liggjort.

For sd vidt angdr forslaget om at indfgre en frakendelsesordning, der ale-
ne omfatter retten til at udfpre kprsel omfatter af kgre- og hviletidsregler-
ne, skal Justitsministeriet bemarke, at grundprincippet ved frakendelse af
Jorerretten efter ferdselsloven er, at frakendelsen omfatter alle former for
korsel med alle motordrevne kgretgjer, hvortil der kraeves korekort. Det
geelder uanset arten af og omstendighederne ved den/de forseelse(r), som

har givet anledning til frakendelse.
2.5, Overtradelser af kgre- og hviletidsforordningen

DI Transport, Fagligt Felles Forbund (3F), Arbejdsgiverforeningen
for Transport og Logistik (ATL), Danske Busvognmand, Internatio-
nal Transport Danmark (ITD), Dansk Erhverv og Dansk Transport
og Logistik (DTL) har — bl.a. med henvisning til forskellige eksempler pé
karselsforlgb — en reekke bemarkninger til de materielle regler om kgre-
og hviletid, herunder reglerne om afholdelse af daglig hviletid i forbindel-
se med fergeoverfart.




Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske
Busvognmand og International Transport Danmark (ITD) opfordrer i
den forbindelse til, at der nedsattes et udvalgsarbejde med deltagelse af
repraesentanter fra erhvervsorganisationerne med henblik pa at fastsatte
rammerne for et nyt sanktionssystem, som tager hensyn til det EU-retlige

proportionalitetsprincip.

Organisationernes bemarkninger vedrgrer de materielle kore- og hvile-
tidsregler, som ligger uden for lovforslaget, idet forslaget - for sd vidt an-
gar kpre- og hviletidsomrddet — alene vedrgrer sanktioner for overtreedel-

se af reglerne om kontrolapparatet.

Justitsministeriet kan i pvrigt oplyse, at der har veret afholdt flere mgder
mellem repreesentanter fra transportbranchen, Justitsministeriet, Rigsad-
vokaten og Rigspolitiet om det opleg, som omtales i pkt. 2.3 i lovforslagets
almindelige bemeerkninger, og som er udarbejder af DI Transport i sam-
arbejde med repreesentanter fra branchen med forslag il wndringer af

sanktionssystemet for overtreedelse af reglerne om kontrolapparatet.

Pa baggrund af dreftelserne med transportbranchen indeholder lovforsla-
get en lempelse af frakendelsessystemet for overtraedelser af reglerne om
kontrolapparatet, sdledes at der fremover som udgangspunkt ikke udmdles
en ubetinget — men kun en betinget — forerretsfrakendelse i tilfeelde, hvor
der alene foreligger overtreedelser af reglerne om kontrolapparatet til
samtidig padgmmelse, jf. herved ogsd pkt. 2.4 ovenfor.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet ikke akiuelt anledning til at

iverkscette et udvalgsarbejde som foresldet af erhvervsorganisationerne.

Rigspolitiet har desuden oplyst, at der pa mgder mellem Rigspolitiet og
transportbranchen drgftes konkrete og aktuelle problemstillinger, og at
medarbejdere i Rigspolitiet ved flere lejligheder i stgrre mgdefora hos
branchen har orienteret om lovgivning og praksis for politiets hdandhavel-
se pa omrddet. Herudover har Rigspolitiet og branchen aftalt et fast mgde-
forum, som danner rammen for en mere generel og gensidig orientering pd
transportomrddet. Rigspolitiet deltager ogsd lejlighedsvis i Trafikstyrel-
sens mgder med vejtransportbranchen,

Herudover har Rigspolitiet oplyst, at det generelt er en del af politiets og
anklagemyndighedens strategi at involvere borgere, brancheorganisatio-
ner, andre myndigheder m.fl. i lpsningen af kriminalitets- og sikkerheds-
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problemer, Herved skabes der mulighed for dels at traekke pd flere res-
sourcer og viden, dels have en teettere dialog med det omgivende samfund
om prioriteringer, mal, lpsninger og resultater samt ikke mindst om sam-
fundets forventninger til politiet. Politiets samarbejde med transportbran-

chen er et vigtigt element i denne strategi.
2.6. Forhgjelse af gebyrer for udstedelse af kgrekort

Danske Biludlejere gir ud fra, at de foreslaede forhgjelser af kgrekortge-
byrerne svarer til omkostningerne ved at erhverve kgrekort og kan doku-

menteres udgiftsmassigt.

Dansk Transport og Logistik (DTL) bemzrker, at kgrekort udstedt efter
den 19. januar 2013, vil have en begrenset gyldighedstid og derfor skulle
fornys oftere end hidtil. Da der skal betales et gebyr ved hver fornyelse, vil
den samlede meromkostning for personer, som skal have fornyet kgrekort,
vare stgrre end 20 kr. DTL er pa den baggrund betenkelig ved forhgjelsen
af gebyrer for udstedelse af kgrekort, idet transportbranchen vil blive pé-
fort ggede omkostninger.

Med lovforslaget foresids en reekke gebyrer i ferdselslovens § 59 a, sik. 2,
§ 124 a, §§ 124 c-e og § 124 h, som betales for eller indeholder betaling
Jor udstedelse af et nyt kgrekort, forhgjet med 20 kr.

Baggrunden herfor er, at Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2006/126/EF om kgrekort (tredje kgrekortdirekiiv) stiller en raekke nye
krav til det fysiske kgrekort, herunder pgede krav til kortenes sikkerhed.

Direktivet indebeerer desuden bl.a., at alle nye kgrekort, der udstedes efter
den 19. januar 2013, skal have en begreenset gyldighedstid, sdledes at ko-
rekortet jeevnligt skal fornys. Denne del af direktivet er implementeret ved
lov nr. 1551 af 21. december 2010 om cendring af ferdselsloven (Imple-
mentering af dele af tredje korekortdirektiv, endring af gyldighedstiden
for kgrekort).

Som det fremgar af pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger, opve-
jes indtegterne ved de foresldede forhgjelser af kgrekortgebyrerne af ud-
gifterne forbundet med et hgjnet sikkerhedsniveau for danske kgrekort.

Som anfprt i pkt. 3.3 i lovforsiagets almindelige bemarkninger har Ju-
stitsministeriet ved vurderingen af merudgiften for den enkelte borger bl.a.
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taget | betragining, at et kgrekort som udgangspunkt har en lang gyldig-
hed, og at der sdiledes er tale om, at den enkelte borger kun med mellem-
rum af en vis lengde vil skulle betale for planmeessige fornyelser af kpre-
kortet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, 3-5 0g 7, og bemarknin-

gerne hertil,
3. Udformningen af lovforslaget

Der er i forhold til det udsendte lovforslag foretaget fglgende @ndringer:

¢ Ordlyden af den foresldede nye strafbestemmelse 1 § 118, stk. 7, 3.
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, er praeciseret med henblik pé at ty-
deligggre, at det ved fastsettelsen af bgden for overtradelse af be-
stemmelserne om brugen af kontrolapparatet mv., skal indgd som
en skerpende omstendighed, i hvilket omfang overtredelsen er
egnet til at forhindre effektiv kontrol med overholdelsen af be-
stemmelserne.

o Ilkrafttrazdelsestidspunktet for Jovforslagets § 1, nr. 2 og 8 (endring
af sanktionssystemet for overtredelser af reglerne om kontrolappa-
ratet), er ®ndret fra dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende til
den 1. september 2013.

e Herudover er der foretaget enkelte redaktionelle ®ndringer i lov-

forslaget samt @ndringer og preciseringer i lovforslagets bemzerk-

ninger.
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Hgringssvar i forbindelse med Lov om zendring af faerdselsloven (&£Endring af
sanktionssystemet for overtradelser af reglerne om kontrolapparatet og forhgjelse af
gebyrer af kgrekortet)

ITD - brancheorganisation for den danske vejgodstransport - og Danske Busvognmaend afgiver
hermed hgringssvar om patsenkte andringer af sanktionssystemet for overtraedelser af reglerne om
kontrolapparatet.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at ITD og Danske Busvognmand ingen kommentarer har vedr.
forhdjede gebyrer for udstedelse af kgrekort.

Grundlaeggende betragtninger:

Vi noterer med tilfredshed, at Justitsministeriet (IM) 3bner op for at differentiere sanktionerne, sa
de begynder at afspejle EU's principper om proportionalitet. De principper er senest kommet til
udtryk | Urban-dommen afsagt ved EU-Domstolen den 9. februar 2012.

Vi havde dog gerne set, at Urban-dommen var sidet langt kraftigere igennem i narvaerende
lovforslag, og vi ser frem til | neer fremtid at modtage lovforsiag i hgring, der udmenter Urban-
dommen fuldt ud i relation til

- e&ndring af bgdestgrrelserne i forbindelse med overtraedelse af kontrolapparatforordningen

- frakendelses af fgrerretten ved overtreedelse af kontrolapparatforordninger eller kgre-hvile-
tids-reglerne

- beregningsmodellen som anvendes i forbindelse med overtraedelse af selve kgre-hvile-tids-
reglerne,

Generelt opfylder den danske bgdeberegningsmodel efter vores opfattelse ikke de grundlaeggende
EU-retslige retningsiinjer for den afvejning af proportionalitet, som Urban-dommens praemisser
kreaver.

Vi anerkender ngdvendigheden af et bgdesystem, der er tilpasset den kontrolmaengde, som EU
kraever udfgrt. Men en anerkendelse af det danske system i relation til proportionalitetsprincippet
kreever, at der fra anklagemyndighedens side sker en proportionalitetsafvejning, fgr den simple
maternatiske beregning af bgder sker.

Nedenstdende eksempel viser ngdvendigheden;

Arbejdsdagen begynder kl. 00.00

Daglig kgrsel afsluttet ki. 11.00 (ankomst til faergehavn)

Hvil fra k. 11.00 til kl. 14.30

Kgrsel om bord ~ varighed %2 time

Sejllads - varighed (fra kl. 15.00 - 19.00)

Karsel fra borde til p-plads 34 min.

Forsat hvil fra ki. 19.34 - 24.00

Samlet faergehvil herefter (3% + 4 + 4 t. 26 min.} = 11 t. 56 min.




DANSKE &
BUSVOGNMEND

JUSTITSMINISTERIET

Bemeerk, at faergehvilet er afbrudt to gange med en samlet varighed pa 64 minutter mod de tilladte
60 minutter.

Det betyder, at politiet ved en kontrol ikke (iflg. nuvaerende praksis) vil anerkende anvendelsen af
faergereglen, men alene godskrive chauffgren det laengst afholdte hvil (kl. 19.34 - 24,00 = 4 t, 26
min.) eller evt. farste hvit {34 £.) som en del af et split-hvil (3 + 9).

Det skyldes, at den 2. féergeafbrydelse blev fire min. for lang. Her sker der ingen afvejning af den
faerdselssikkerhedsmaeessige risiko, som chauffgren udsaetter sine omgivelser for.

Der sker heller ingen vurdering af effekten af konsekvenserne pa den arbejdsmiljgmaessige side for
denne overtraedelse med 4 minutter, forinden bgden beregnes, sadan som Urban dommen kreever i
sin gennemgang at de proportionalitetsafvejninger, som skal ske.

Reglernes kompleksitet og beregningsperiodens opgg@relsesmade ngdvendigggr en afveining og
vurdering af grundiaget for beregningen af bgden, hvis bgdestarrelsen skal g@res op efter en
procentuel overtreedelse- af en given regel.

Den nuvaerende bereghingsmetode opfylder efter vores opfatteise ikke EU-rettens krav til
proportianalitetsafvejning.

Der henvises i lovforslagets bemaerkninger til dommerens ret til at fravige den beregnede
badestgrrelse, hvis saerlige forhoid taler for det. Denne mulighed anvendes stort set ikke | byretten,
men er blevet benyttet i Landsretten og i Hgjesteret (se Justitsministeriets egne bemaerkninger
herom i ”Underretmng om EU-domstolens dom i sag C-210/10, Urban” af 10. maj 2012 - j.nr.
2012-84-0082). Vi ma opfordre til, at Rigsadvokaten praeciserer byretternes pligt til
proportionalitetsafvejning.

Vi finder det ikke rimeligt - set ud fra et menneskeligt, et gkonomisk og |kke mindst et
retsskkerhedsmaessagt synspunkt - at en chauffgr i visse situationer skal gd hele vejen gennem
retssystemet for at fi en afbalanceret dom og bgde (se bl.a. Hpjesterets dom, 11. maj 2012 - sag
370/2011 (2. afdeling)).

Badekategorisering - kontrolapparatforordningen:

For at indfgre en vis grad af proportionalitet | bgderne, som skal idemmes for overtraadelse af
kontrofapparatforordningen, stiller IJM forslag om at lave en graduering af mulige overtraadelser af
forardningen ved at statte sig til den inddeling, som fremgar af bifag IIT i Kommissionens direktiv
2009/5/EF af 30. januar 2009.

Laeser man praeambien til direktivet, fremgar det ikke af den, at kategoriseringen har til formal at
danne grundtag for en bgdefastsaettelse. Formalet er alene at kunne danne grundlag for en
risikovurdering/klassificering i henhold til direktiv 2006/22/EF, Klassifikationen er ikke taznkt som et

bgdegradueringssystem.

Gennemgangen af dommens pramisser underbygger netop ogsa, at sanktioneringen ikke uden
videre kan henfgres til sarlige grupperinger af overtraedelser. Derfor ma ITD ogsa tage afstand fra
den yderligere gruppering, som JM har iadet Rigspolitiet udarbejde. Den er for uafbalanceret og
unuanceret tif at skabe et sanktioneringsgrundlag, som kan leve op til de praemisser, der er i
Urban-dommen.

Ved gennemgang af fovforslaget kan vi herefter konstatere:
Gradueret bgde for chauffgren ved kontrolapparatovertraedelser.

- Fastsaettelse af bgder i 3 kategorier -~ 2.000 kr., 3,000 kr. og 4.000 kr. ObJektlvt ansvar til
arbejdsgiveren kr. 6.000 uanset kategori og uanset hVIlke forhold der ma Ilgge ti| grund for
chaufﬁarens overtreedelse. o e
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- Gradueringen begrundes af JM med konsekvenserne af Urban-dommen og
transportbranchens kritik i 2010. I relation til det objektive ansvar for arbejdsgiveren anses
det ikke for ngdvendigt at foretage justeringer der.

- Konsekvensen af den foresidede aendring er en forhgjelse af bgdeniveauet. Man leegger op
til nedseaettelse af den kategori af overtraedelser, der ifalge Rigspolitiet er konstateret faerrest
overtraedelser i, og en forhgjelse af bgdestraffen i den kategori, som man | 2011
konstaterede flest overtreedelser i,

Frakendelse af farerretten ved overtraedelse af kontrolapparatforordningen.

- M anerkender i lovforslagets bemaerkninger, at frakendelser ogsa bar underlaegges
proportlonaHtetsbetragtnlnger Derfor har man vurderet muligheden for en sondring mellem
overtraedelser pa baggrund af overtraedelsernes grovhed. Efter at have konsulteret
Rigsadvokaten og Rigspolitiet finder man det dog ikke hensigtsmaessigt at foretage
principielle aandringer!

- Man fremlaegger dog den imgdekommelse til erhvervet, at der nu i stedet for 6
overtraedeiser af kontrolapparatforordningens regler skal 12 overtraedelser til, inden der kan
ske en betinget frakendelse. Man fierner derudover muligheden for en ubetinget
frakendelse, medmindre man allerede har en betinget frakendelse “p@ kontoen”. I saerligt
grove tilfzelde vil man bevare muligheden for inddragelse af fgrerretten omgaende.

Efter denne gennemgang vil vi gerne endnu engang understrege, at vl hilser ministeriets 8bning
over for en mere differentieret bpdefastsaettelse velkommen, men at vi savner en fuld anerkendelse
af EU-dommens krav om efterlevelse af EU-rettens grundlaeggende principper omkring
proportionalitet og den deraf ngdvendige proportionalitetsafvejning, som beskrives ngje i EU-
domstolsafggrelsens (C-210/10 (Urban)) praemisser.

Med henvisning til overstdende skal ITD og Danske Busvognmeend opfordre til, at der nedsaettes et
udvalgsarbejde med repraesentanter fra erhvervsorganisationerne. Samme med repraesentanter fra
ministeriet og politiet skal udvalget opsaette rammerne for et nyt, afbalanceret og nuanceret
bgdeberegningssystem, som tager hensyn til grundlaeggende EU-retslige principper.

Systemet skal seette fokus pa proportionalitetsafvejninger, inden der fastsaettes et bgdebelgb. Et
bgdeberegningssystem, som vi har i dag, hvor proportlonahtetsprlnmppet alene kommer til udtryk i
den progressive beregningsmetode/ sanktionsniveau, ma aendres til en sanktionering, som tager sit
udgangspunkt i overtraedelser, hvor EU-rettens proportionalitetshensyn er taget.

Ovenstdende udvalgsarbejde ber ogsa arbejde med og drgfte de rammer og normer, der bgr vaere
for den egenkontrolforpligtelse, som virksomhederne skal foretage. Det vil sikre, at virksomhederne

0g ikke mindst de kontrollerende myndigheder vil kunne optimere deres ressourceanvendelse i
forbindelse med den ngdvendige virksomhedskontrol.

Med venlig hilsen

T Danske Busvognmeaznd

Jég:ﬂ | = gpr

Laré ielsen Steen Bundgaard
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Hgringssvar i forbindelse med Lov om ndring af fierdselsloven {ZEndring af sankti-
enssystemet for overtraedelser af reglerne om kontrolapparatet og forhgjelse af gebyrer
af kerekortet).

Dansk Erhverv (DE) og Dansk Transport og Logistik (DTL) skal hermed afgive fglgende
hgringssvar til forslag om Lov og ®ndring af ferdselsloven og endring af sanktioner for
overtradelser af Kontrolapparatforordningen. Det skal bemearkes, at der er afgivet serskilt
hgringssvar for forhgjelse af gebyrer for udstedelse af kagrekort,

Indledningsvis skal DE og DTL bemeerke, at det er vigtigt, at der er en effektiv og praventiv
kontrol af transportbranchens overholdelse af kgre- og hviletidsreglerne generelt. Reglerne
har til hensigt at sikre ens konkurrencevilkér, sikre chauffgrernes sociale velfard og ikke
mindst sikre ferdselssikkerheden, sa der ikke korer traette chauffgrer rundt pé de europaiske
veje.

Erfaringsmassigt er kere- og hviletidsomrédet et lovomride, som transportbranchen har
svaert ved at ovetholde. Det skyldes ikke altid, at branchen mangler vilje til at overholde reg-
lerne, men i seerdeleshed det faktum, at reglerne er komplicerede og svare at forstd, ligesom
de fortolkes meget forskelligt i Europa. Ca. 1/3 af de sigtelser, som politiet rejser i vejkon-
trol, er overtredelser af kgrehviletidsreglerne (kgrehviletids- og kontrolapparatforordrin-
gen), Men der er ikke altid tale om overtreedelser, som har betydning for fardselssikkerhe-
den og det, som lovgivningen er sat i verden for at pase,

Det er naturligvis ngdvendigt at have passende sanktioner, iszr nr overtreedelser sker be-
vidst, hvorved der fx i forhold til kontrolapparatforordningen manipuleres, siledes at kere-
hviletidsdata fordrejes, som derved ikke kan kontrolleres af kontrolmyndigheden,

Som et bevis for, at reglerne er vanskelige, har Rigspolitiet udarbejdet vejledninger for,
hvordan reglerne skal fortolkes af de myndigheder i Danmark, som har med kontrol Og rets-
praksis at gare. For eksempel er Vejledning om Kontrol af Kere- og hviletidsbestemmelser-

. ne et opslagsveerk pd mere end 200 sider, der beskriver og forklarer regler og sanktioner i de-
taljer. Ligeledes har EU Kommissionen via det netop gennemfprte TRACE projekt taget til-
tag til, at kontrolpersonale skal have ens tilgang til kontrolpraksis igennem uddannelse i er-
kendelse af, at reglerne administreres forskelligt rundt om i Europa. EU understreger desu-
den, at uddannelse af kontrolmyndighederne er vigtigt, idet map via revision.af Kontrolappa-
ratforordningen foreslar lovmeessig uddannelse.
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Begge tiltag stgtter DE og DTL op om, og vi anbefaler ogsi, at TRACE implementeres i un-
dervisningen af transportbranchen, siledes at undervisere, vognmand, chauffgrer, disponen-
ter 0sv. ogsé fir samme opfattelse af reglerne som kontrolmyndigheden. Kun ved at skabe en
rgd tréd for lovgivningens mélgrupper kan man opni fuld gennemsigtighed i forstaelsen af
reglerne og herved undgd misforstielser og fejl.

Det er med tilfredshed, at vi har noteret o, at Justitsministeriet (JM) bner op for at differen-
tiere sanktionerne for overtredelser af Kontrolapparatforordningen, siledes at disse tenderer
til at afspejle EU's principper omkring proportionalitet, som de kommer til udiryk ved dom
afsagt af EU-Domstolen den 9, februar 2012 (C-210/10 (Urban)).

Den eksisterende danske sanktionsmodel, hvor der gives samme stgrrelse bgde uanset over-
tredelsens karakter, samt automatisk et klip” for hver overtrazdelse, der kan medfere fra-
kendelse af fgrerretten ved henholdsvis 6 eller 12 klip, opfylder efter vores opfattelse ikke de
grundleggende EU-retslige retningslinjer for den proportionalitetsafvejning som anfgrt i Ur-
ban-dommen, fordi der ikke sker en proportionalitetsafvejning af den pilagte sanktion.

Vihavde gerne set, at principperne for Urban-dommen var slget langt kraftigere igennem i 0
narvarende lovforslag. Det er vores generelle holdning, at bagatelagtige fejl, som ikke har
betydning for fardselssikkerheden og myndighedernes kontrol, som udgangspunkt ikke bgr @
straffes. Endvidere mener vi ikke, at frakendelse af fgrerretten bar vare en del af sanktio-
nerne for overtredelse af kontrolapparatforordningen.

EU-rettens grundlzggende principper anerkender retten til at idgmme et objektivt straffean-
svar for arbejdsgiveren, hvilket er n&vnt i Urban-dommen. Men i forhold til badegraduering
ber der ogsa ved det objektive straffeansvar ske en proportionalitetsafvejning, som beskrevet
i dommens prazmisser. Det virker ulogisk og ikke hensigtsmassigt, at vognmandens objekti-
ve straffeansvar for bagatelagtige og meget alvorlige overtredelser er den samme.

For at indfgre en vis grad af proportionalitet i bgderne, som skal idgmmes for overtraedelse
af Kontrolapparatforordningen, stiller JM forslag om at lave en graduering af mulige over-
treedelser af forordningen ved at stgtte sig til den inddeling, som fremgér af bilag ITT i Kom-
missionens direktiv 2009/5/EF af 30. januar 2009,

Laser man praeeamblen til dette direktiv, fremgar det ikke heraf, at denne kategorisering har

til formal at danne grundlag for en bpdefastsattelse, men alene har det formal at kunne dan-

ne grundlag for en risikovurdering/klassificering i henhold til direktiv 2006/22/EF. Klassifi-
kationen er altsé ikke tznkt som et bgdegradueringssystem. Urbandommen underbygger jo
netop ogsa, at sanktioneringen ikke uden videre kan henfares til serlige grupperinger. Derfor
-mener vi ikke, at den gruppering, som angér overtredelser af den danske bekendtggrelse nr.
328 af 28. marts 2007 jf. Lovforslagets bilag 111, lever op til de pramisser, der findes i Ur.
ban-dommen.

For s vidt angér overtreedelser af Kontrolapparatforordningen fastsatter lovforslaget gradu-
erede byder til chauffgren samt til vognmanden for s4 vidt angér de “direkte overtredelser”
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inden for 3 kategorier — 2.000 kr., 3.000 kr. og 4.000 kr. Fastsattelse af bader for det objek-
tive straffeansvar til arbejdsgiveren er fortsat kr. 6.000 uanset kategori og uanset, hvilke for-
hold der ma ligge til grund for chauffgrens overtreedelse.

De og DTL ma dog konstatere, at konsekvensen med de foresliede endringer er en forhgjel-
se af bedeniveauet, fordi nedsettelse af laveste badeniveau sker i den kategori af overtredel-
ser, der ifplge Rigspolitiet er konstateret ferrest overtredelser i, hvorimod en forhgjelse af
bgdestraffen sker i den kategori, som man i 2011 konstaterede flest overtredelser i.

Bgdestgrrelserne i lovforslaget bgr efter vores opfattelse justeres, si udgangspunktet mod-
svarer mindstebgden for overtraedelser af frdselsloven og herunder ogsé Kgrehviletidsfor-
ordningen. Udgangspunktet for overtraedelse af kontrolapparatforordningen bgr vere et ni-
veau pa mellem 1000,- kr. ~- 3000,- kr. i forhold til det i lovforsiaget anfgrte bgdesystem. Vi
skal blot nzvne, at overtraedelse af ferdselslovens § 4, stk. 1, kgrsel frem mod rgdt lys, som
er direkte forbundet med betydelig risiko for ferdselssikkerheden, medfgrer en sanktion pa
2000,- kr. og et klip i kerekortet til forskel fra fejlbetjening af kontrolapparatet ved at for-
glemme at indstille apparatet pd hviletid i 11 timer uden betydning for hverken fardselssik-
kerhed eller politiets kontrol, der ifglge forslaget sanktioneres med 4000.- kr. i bgde og et
klip”. For s4 vidt angar bgdestgrrelsen for det objektive straffeansvar bgr sanktionen afspejle
den interesse og det ansvar, som arbejdsgiveren métte have i den givne situation.

For sé vidt angér frakendelse af fgrerretten ved overtredelse af Kontrolapparatforordningen
indeholder lovforslaget bemerkning om, at frakendelser ogsi bgr underl &gges proportionali-
tetsbetragtninger. Derfor har JM vurderet muligheden for at sondre imellem overtrzdelser pa
baggrund af disses. Efter at have konsulteret Rigsadvokaten og Rigspolitict finder man det
dog ikke hensigtsmassigt at foretage principielle ndringer i det eksisterende system.
Transportbranchen imgdekommes dog ved, at der nu i stedet for 6 overtradelser af kontrol-
apparatforordningens regler skal 12 overtredelser til, inden der kan ske en betinget fraken-
delse af fgrerretten. Ligeledes fjernes muligheden for at pidgmme en ubetinget frakendelse,
medmindre chauffgren allerede har en betinget frakendelse i forvejen. | serligt grove tilfal-
de vil man bevare muligheden for inddragelse af fgrerretten omgaende.

DE og DTL. skal blot gentage, at vi ikke finder, at frakendelse af fgrerretten for overtredel-
ser af kontrolapparatforordningens bestemmelser skal vaere en generel sanktion, hvorimod vi
tilslutter os lovforslagets indstilling om muligheden for at kunne inddrage forerretten ved
serligt grove overtredelser.

Lovforslagets hensigt om ikke at justere ved sanktionssystemet for overtrzdelse af kgrehvi-
letidsforordningen er vi enige i. Vi finder, at det eksisterende system generelt er forstaeligt
ag afbalanceret i forhold til strafudmaling. Men vi finder dog anledning til at kigge narmere
pa myndighedernes fortolkning og administration af reglerne i forhold til blandt andet over-
trazdelser af kpretid uden pauser eller atholdelse af daglige hviletid i forbindelse med ferge-
overfart,
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Der er mange eksempler p, at en samlet afbrydelse af hviletiden i forbindelse med ferge-
overfart pa 61 - 63 minutter, medfgrer, at Kgrehviletidsforordningens artikel 9, stk. 1, ifalge
geeldende praksis pludselig ikke lengere kan liegges til grund. Selv om chauffgren har
ntindst 11 timers daglig hviletid, bliver konsekvensen af, at fargereglen ikke kan legges til
grund for analysen, at den lengste hvileperiode imellem afbrydelserne skal sanktioneres.
Dette er ifglge vores opfattelse i overensstemmelse med forordningen, at artikel 9, stk. 1, ik-
ke lzngere kan anvendes, men ved den efterfglgende vurdering af sanktionen udgar propor-
tionalitetsvurdering af 1 - 3 minutters overtreedelse. Med gzldende praksis tages ikke hensyn
til hiverken faerdselssikkerhed, chauffgrens arbejdsmiljg eller konkurrencen, og derfor med-
fgrer 1 — 3 minutters overtraedelse, at chauffgren i stedet skal betale en stor bgde og bliver
frakendt fgrerretten. Havde han alene afbrudt hviletiden med 60 minutter, var der ingen
overtraedelse overhovedet.

Samme problem findes i pausebestemmelserne, hvor der i forhold til badestraffens fastszt-
telse ikke tages hensyn til de afholdte pausers lengde, hvilket kun sker i forhold til, om der
skal ske frakendelse. Vi skal opfordre JM til, at der ses pa dette med fornyede gine.

Reglernes kompleksitet og beregningsperiodens opggrelsesmide ngdvendigggr en afvejning/
vurdering af bpdeberegningsgrundlaget, hvis bpdestgrrelsen skal opggres efter en procentuel
overtredelse af en given regel.

Afslutningsvis vil vi endnu engang understrege, at vi hilser et mere differentieret sanktions-
system velkommen. Men i lovforslaget vi savner en fuld anerkendelse af Urban-dommens
krav om efterlevelse af EU-rettens grundleggende principper omkring proportionalitet og
den deraf ngdvendige proportionalitetsafvejning, som beskrives ngje i dommens preemisser.

Med baggrund i vores hgringssvar vil vi opfordre til, at der nedsattes et udvalgsarbejde med
repreesentanter fra erhvervsorganisationerne, som samimen med ministeriet og myndigheder-
ne kan opsztte rammerne for et nyt, afbalanceret og nuanceret sanktionssystem, som tager
hensyn til de grundleggende EU-retslige principper, og som tager sit udgangspunkt i over-
traxdelser, hvor EU-rettens proportionalitetshensyn er taget, far den endelige sanktion for en
overtredelse fastsattes. '

Med venlig hilsen

(pa vegne af)
Jesper Hgjte Stenbaek
Chefkonsulent/DE

Chefkonsulent/DTL
22752804
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Katarina Hvid Lundh

Fra: John Roy Vesterholm [jrv @dtl.eu]

Sendt: 11. december 2012 14:31

Til: Justitsministeriet; Katarina Hvid Lundh

Cc: Frank Davidsen; Ove Holm

Emne: Haringssvar til lovforslag om sendring af faerdselsloven - deres j.nr. 2012-801-0006

Til Justitsministeriet

DTL har fglgende bemaerkninger til lovforslaget om ndring faerdselsloven for sé vidt angar forhgjelsen af
gebyret ved fornyelsen af kgrekort:

For sa vidt angar forhgjelsen af gebyrer for udstedelse af kgrekort, fremgar det af bemaerkningerne til
lovforslaget, at der som fglge af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/126/EF af 20. december 2006
om kgrekort {tredje kgrekortdirektiv) fra den 19. januar 2013 stilles en raekke nye sikkerhedsmaessige krav til
udformningen af de fysiske kgrekort, som medlemsstaterne udsteder. Ved samme lejlighed gennemfgres
generelt en styrkelse af sikkerhedsniveauet i danske kgrekort. Produktionsomkostningerne for de nye danske
kgrekort bliver pa den baggrund hgjere end for de eksisterende kgrekort. Med lovforslaget haeves de bergrte
gebyrer med et belgb, der daskker disse meromkostninger....

Som fglge af de nye krav til sikkerhed i kgrekort og de deraf forggede produktionsomkostninger for de fysiske
kgrekort foreslas en raekke gebyrer i feerdselslovens § 59 a, stk. 2, § 124 a, §§ 124 c-e 0og § 124 h, som betales
for eller indeholder betaling for udstedelse af et nyt kgrekort, forhgjet med 20 kr.

| den forbindelse skal man vaere opmaerksom pa, at kgrekort udstedt efter den 19. januar 2012 vil have en
begraenset gyldighedstid. Et kgrekort vil derfor skulle fornyes hyppigere end i dag. Det skyldes, tredje
karekortdirektiv har bl.a. til formal at reducere mulighederne for forfalskning af karekort.

DTL har forstiet det sadan, at man skal betale gebyr hver gang at kgrekortet skal fornys. Den reelle forggede
omkostning for dem som skal have fornyet kgrekort vil derfor vaere storre end 20 kr., henset til at kgrekortet
ville skulle fornyes hyppigere end i dag.

‘DTL er derfor betankelig ved farhgjelsen af gebyret ved fornyelsen af kgrekort, da det vil pafgre en i forvejen
hardt treengt transportbranche ggede omkostninger.

Mht. til eendring af sanktionssystemet for overtraedelse af reglerne om kontrolapparatet, sa vil der blive
fremsendt et selvstaendigt hgringssvar om dette.

Med venlig hilsen/Best regards

John Roy Vesterholm
Chefjurist, cand. jur./Head of legal affairs
Dansk Transport og Logistik/Danish Transport and Logistics Association N
Granningen 17, postboks 2250
. DK-1018 Kgbenhavn K.
TIf. +4570 15 95 00
Tif. direkte +45 40 63 64 33
www.dil.eu

Frovalle oy U DTL...
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Justitsministeriet 12 DEC. 2012 12. december 2012

Fardselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Horing over forslag til lov om aendring af feerdselsloven

Idet vi henviser til den fremsendte hering af 14. november 2012 vedrgrende oven-
navnte, kan det oplyses, at 3F Transportgruppen, ATL og DI Transport har falgen-
de bemarkninger:

Kontrolapparatforordningen:

Det er positivt, at Danmark implementerer dele af direktiv 2009/5/EF, siledes at
man anvender proportionalitetsprincippet ved overtradelse af kontrolapparatfor-
ordningen. Hermed imedekommer Justitsministeriet et leenge naeret gnske i vej-
transportbranchen.

Med hensyn til differentiering af bedesterrelserne er det vores opfattelse, at Ju-
stitsministeriet ikke er helt fair, da badekategoriseringen implicit indeberer, at be-
destraffen for den normale forseelse bliver havet fra 3.000 til 4.000 kr. Vi er til-
hengere af en kategorisering, men finder ogs4, at den helt natuligt ma have sit ud-
gangspunkt i en fzlles og ensartet kategorisering i alle EU-lande ~ ellers skabes der
et incitament for nogle i at spekulere i udenlandske selskaber. Proportionalitets-
princippet gelder efter vores opfattelse ikke kun ved strafudmalingen, men ogsa i
forbindelse med selve kategoriseringen af de enkelte forseelser.

Frakendelse af fgrerretten er en meget indgribende sanktion, hvor foreren, udover
at miste sit erhverv, ogs& mister en rakke sociale kompetencer, idet frakendelsen
ogsd omfatter privatkersel, hvorfor det foreslis, at der bar ske en yderligere lem-
pelse, siledes at der kun sker frakendelse, sifremt trafiksikkerheden er tilsidesat,
eller hvis der er tale om bevidst forseg pa at omga eller fjerne kontrolmuligheden,
jf. herved ogsé proportionalitetsprincippet.

Derfor foreslir vi folgende tilfajelse til det fremsatte lovforslag:

"Hvis overiredelsen derimod ikke er egnet til at forhindre efféktiv kontro! med
overholdelse af bestemmelserne, som neevnt i 2. pkt., vil der kunne ske en nedszt-
telse af baden eller at beden bortfalder”.




Alternativ til frakendelse, i tilfeelde hvor trafiksikkerheden ikke er tilsidesat, kunne
veere at miste retten til, i en periode, at udfere korsel omfattet af EF radsforordning
561/2006 om kare- og hviletid. (En sédan ordning har man tidligere indfort ved
transport af levende dyr).

Keore- og hviletidsforordningen:

Det er efter vores faste opfattelse vasentligt, at proportionalitetsprincippet i sterre
udstrezkning anvendes pi kore- og hviletidsreglerne. Proportionalitetsprincippet er
et generelt retsprincip i EU-retten og dette princip ber derfor ogsa finde explicit
anvendelse i relation til kere- og hviletidsreglerne. Selvfalgelig er der en vis propor-
tionalitet, ndr der er tale om en procentuel beregning, men nir man anvender ku-
mulationsmetoden, forsvinder proportionalitetsprincippet helt, hvilket kan illustre-
res med et eksempel fra en konkret sag.

Eksempel:

En fgrer er af politiet med anvendelse af kumulationsmetoden tiltalt for at have
kort for lenge uden pause/hvil, idet han er beregnet til at have kart 7 timer og 38
minutter uden lovlig pause, overskridelsen er efter kumulationsmetoden beregnet
til 73 %, hvorfor chaufforen ud over beden pé 7500 kr. ogsi fir en frakendelse af
forerretten.

Hvis man kigger pd det pigeldende kerselsmenster, har fereren holdt 4 pauser pa
henholdsvis 28, 17, 19 og 15 minutter i nevnte razkkefglge. Hermed har han holdt
79 minutters pause i perioden, hvor reglerne kun foreskriver 45 minutters pause,
Han har blot byttet om pé riekkefalgen.

I det na@vnte eksempel, som er fra en konkret sag, stir det lysende klart, at trafik--

sikkerheden pd ingen made er tilsidesat. Alligevel udlgser heendelsen samme straf,
som hvis han havde kert 7 timer og 38 minutter nonstop.

Med baggrund i nevnte eksempel opfordres til at proportionalitetsprincippet ogsé
skal anvendes i forhold til kere- og hviletidsforordningen. Alternativt kunne man
@ndre miden, hvorp& man beregner kumulation.

Endelig vil vi i lighed med tidligere foresl3, at organisationerne sammen med myn-
dighederne arbejder videre med en model for et egenkontrolprogram, som kan vaere
med til at nedstte antallet af overtradelser i forbindelse med brug af Kontrolap-

paratef,

Venlig hilsen

W

Kjeld H. Jensen Michael Svane Anne Windfeldt Trolle




RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 13, december 2012
Eoor 20128020404

Feardselskontoret 040
Slotsholmsgade 10 Sagsbehandler: KNS
[216 Koebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 14. november 2012 (sagsnr.: 2012-801-0006)
anmodet Rigspolitiet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om
endring af faerdselsloven (Andring af sanktionssystemet for overtraedelser af
reglerne om kontrolapparater og forhgjelse af gebyrer for udstedelse af kerekort).

Vedrerende lovforslagets punkt 2.5. om den fremtidige kontrolindsats pi kere- og
hviletidsomradet bemaerker Rigspolitiet supplerende, at for si vidt angdr kontrol
af kere~ og hviletidsbestemmelseme vil opgavefellesskaberne som sagt varetage
alle opgaver i forbindelse med vej- og virksomhedskontrollen, som i dag udfares
af Rigspolitiet og politikredsene. Tungvognscenter @st overtager hele den
indledende  administrative  virksomhedskontrol, mens den efterfolgende
strafferetlige behandling af sagerne integreres helt eller delvist i centrene.

Herved skabes der mulighed for, at vej- og virksomhedskontrollen frem for at
skulle overdrages mellem flere myndigheder, fremover vil kunne gennemfores i et
sammenhangende forleb hos samme specialiserede myndigheder, hvilket
forventes at styrke bide det faglige niveau og effektiviteten i kontrollen og
retsforfalgningen.

Rigspolitiet har ingen yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

\ ] -
U i‘CZe,ﬂL,(_ CQMwS L-ﬂ__ﬁ
Vibeke Christensen
vicepolitimester

Jurldisk Sekretariat
Ejby Industrive; 125-135
2600 Gloslrup

NATIOMALT BEREDSKARS
CENTER




Kobenhavns Byret

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

JUSTIISMIN ISTERIET

Dombhuset, Nytorv 25

1430 Kgbenhavn K.

TI. 33 44 30 00

Fax 33 44 84 88

CVR 21659509
administration. kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2012.47

Den 19. november 2012

Ved en mail af 14. november 2012 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemearkninger til et

udkast til forslag til lov om ®ndring af fardselsloven (Endring af sanktionssystemet for overtredelse af

reglerne om kontrolapparatet og forhgjelse af gebyrer for udstedelse af kgrekort).

Jeg skal i den anledning pa byretspresidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-801-0006.

Med venlig hilsen

Sdren Axelsen




Katarina Hvid Lundh

Fra: Pia Saxild [PS@fbr.dk]

Sendt: 7. december 2012 09:41

Til: Justitsministeriet; Katarina Hvid Lundh

Emne: SV: Haring over forslag til lov om eendring af faerdselsloven (j.nr. 2012-801-0006)

Forbrugerradet vurderer, at udkast til forslag til lov om aendring af feerdselsloven (eendring af
sanktionssystemet for overtraedelser af reglerne om kontrolapparatet og forhgijelse af gebyrer for
udstedelse af kerekort) ligger uden for vores interesseomrdde og vil derfor undlade at forholde os
hertil. Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtaeqgt for at stgtte forslaget eller for at ggre det

modsatte.

Med venlig hilsen

Helen Amundsen
Seniorradgiver
Forbrugerrdet

TIf. direkte: 4+45 7741 7732

E-mail: ha@fbr.dk

TRENK =
Danish Consumer Council
Fiolstraede 17, Postboks 2188, 1017 Kabenhavn K, Danmark

CRRADET

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: i4. november 2012 15:21

Til: transportaruppen@3f.dk; praesident@oestrelandsret.dk; post@vestrelandsret.dk: jeho@di.dk; tur@tur.dk;
info@sikkertrafik.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; frederiksherg@domstol.dk; bornholm@domstol.dk;
aarhus@domstol.dk; viborg@domstol.dk; svendborg@domstol.dk; roskilde@domstol.dk; randers@domstol.dk;
odense@dornstol.dk; naestved@domstol.dk; nykobing@domstol.dk; lyngby@domstol.dk: kolding@domstol.dk;
horsens@domstol.dk; holstebro@domstol.dk; holback@domstol.dk; hjorring@domstol.dk; hillerod@domstol.dk;

helsingor@domstol.dk; glostrup@domstol.dk; esbierg@domstol.dk; aalborag@domstol.dk: mail@politiforbundet.dk:

ofr@oil-forum.dk; movia@moviatrafik.dk; hoering@If.dk; kobenhavn@domstol.dk; kl@kl.dk; itd@itd.dk; fdl@fd(-
vm.dk; fdm@fdm.dk; Forbrugerrddets Reception; transport@transport.dtu.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
heeringer@dommerfm.dk; transport@di.dk; dommerforeningen@gmail.com; dbi@bilimp.dk; dt@datatilsynet.dk:
post@dasp.dk; regioner@regioner.dk; db@db-dk.dk; danske-biludiejere@mail.tele.dk; dil@dtl.eu;
info@danskerhverv.dk; info@danskbyggeri.dk; atl@di.dk; diédi.dk

Cc: Katarina Hvid Lundh

Emne: Hering over forslag til lov om aendring af faerdseisloven (j.nr. 2012-801-0006)

Se venligst vedhzeftede filer

Med venlig hilsen

_JQAST‘I'ES"#.;E',T» P

Feelles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8963
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Katarina Hvid Lundh

Fra: Poul Tvede [tvede @ europcar.dk]

Sendt: 20. november 2012 14:44

Til: Justitsministeriet; Katarina Hvid Lundh

Emne: Sagsnr. 2012-801-0006: £ndring af Feerdselsloven, hgring og reference til denne haring

Keere Katarina Lundh

Danske Biludiejere har ikke umiddelbart kommentarer til det fremsendte forslag til eendring af faerdselsloven, idet
Danske Biludlejere gar ud fra, at de anfgrte forhgjelser er omkastningerne ved at erhverve kgrekort kan
dokumenteres udgiftsmaessigt og saledes ikke kan betragtes som en ny afgift.

Med venlig hilsen/Kind Regards

Poui H. Tvede
Formand, Danske Biludlejere

PPANSEKE B O EIURE

Gl. Kongevej 13 - DK1610 Kagbenhavn V

TIf. +45 33 55 99 55

Fax +45 33 55 99 66

E-mail: mailto:tvede @europcar.dkivede @europear.ak

5 Please cansider the envirenment before printing this emailt




DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til:  jm@jm.dk og
Klu@jm.dk

28. november 2012 Vedrgrende udkast til forslag til lov om sndring af fzerdselsloven - Ju-
stitsministeriets j.nr. 2012-801-0006

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail af 14. november 2012 har Justitsministeriet-anmodet om Datatil-

1300 Kgbenhavn K synets bemerkninger til et fremsendt udkast til forslag til lov om @ndring af

ferdselsloven (AEndring af sanktionssystemet for overtrazdelser af reglerne om

CVR-nr. 11-88-37-29
" kontrolapparatet og forhgjelse af gebyrer for udstedelse af kgrerkort).

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemzrkninger.

E-mail Datatilsynet forudsztter, at persondatalovens' bestemmelser vil blive iagttaget

dt@datatilsynet.dk  forbindel d de behandii £ 1 . d i sk £al

www. datatlisynet.dk 1 forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge
af lovforslagets bestemmelser,

J.r, 2012-111-0023

Sagsbehandler

Kristian Gyde Poulsen Med venlig hilsen
Direkte 3319 3215

Kristian Gyde Poulsen

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere endringer




Vestre Landsret
Prassidenten

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Siotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Jaar. 40A-V1-80-12
Den 05/12-2012

Justitsministeriet har den 14. november 2012 anmodet om eventuelle bemerkninger til et
udkast til forslag til lov om @ndring af faerdselsloven (ZAndring af sanktionssystemet for
overtredelser af regleme om kontrolapparat og forhgjelse af gebyrer for udstedelse af

kerekort).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemaerkninger.

Dette svar sendes efter anmodning digitalt og til ima@im.dk og khw@im,dk.

Der henvises til sagsnr. 2012-801-0006,

Med venlig hilsen

Blarne Christensen




Justitsministeriet 06-12~2012

Civil- og Politiafdelingen Dir. tF.
Fesrdselskontoret +45 45 27 07 13
Sendt pr. e-mail til im@im.dk og kiu@jm.dk s 27 09 88
i-Mail
dbi@edm. di
Sagsnr,
12°2012-61769
Ref: DBL/
Horingssvar til forslag til lov om sndring af feerdselsioven
FDM takker for det fremsendte hgringsmateriale, som er blevet gennemlaest
med interesse. FOM har dog ingen bemaerkninger tif forslaget,
Med yenlig hilsen
£
e LT
Jeénnis Lange
jurist
ridglvningen

Firskovvej 32
Postboks 500
2800 Kgs. Lyngby

Tif. +45 70 13 30 40
Fax +45% 45 27 09 88

CVRnr. 10 37 67 18

fdm@fdm.dk
www. fdm.dk




stre Landsret

Prasidenten
& ?’1
Den P
Lar. 40A-91-57-12
Justitsmunisteriet ‘ Init: cr

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 14. november 2012 (sagsnr. 2012-801-0006) anmodet om even-
“tuelle bemeaerkninger til udkast t1l forslag 4l lov om andring af ferdselsloven (Bndring af sankti-
onssystemet for overtreedelser af reglerne om kontrolapparatet og forhajelse al gebyrer for udstedelse

af kevekort).

| den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemerkninger.

Efter anmodning sendes denne udtalelse til jm@jm.dk og klu@jm.dk.

Med venlig hilsen

B:’ént Carlsen

&

sy
ALY

Bredgade 59, 1260 Rabenbavn K. T 99686200 (Fax 33 14 3822)  Hjemmeside: www.ocstrefandsret.dk




GVE-rw. DI 30 08 02 46

DTU Transport

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kbh. K

12. december 2012
35188
il

Vedr. Hering over forslag til lov om a&ndring af feerdselsloven:

AEndring af sanktionssystemet for overtraedelser af reglerne om kontrolapparatet og forhojelse af ge-
byrer for udstedelse af karekort.

Til Katarina Lundh

DTU Transport har ingen kommentarer til loviorslaget.

Med venlig hilsen

Lotte Larsen

Seniorradgiver
Trafiksikkerhed

. TIf. 452565 14

’

Danmarks Tekniske Universitet Bygningstorvet 116 Vest Ti. 45256500 ll@transport.dtu.dk
Institut for Transport 2800 Kgs. Lyngby Dir. 45256514 www.transport.dtu.dk
Fax 45936533




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Ferdselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til jm@jm.dk og klu@jm.dk

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TH. +45 7010 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2012-4101-0053-5

Sagsbeh. Marianne Ploug
Dir.tlf. +4599 68 42 26
Mail mapl @ domstolsstyrelsen.dk

12. december 2012

Hgring over forslag til lov om zendring af feerdselsloven, j.nr. 2012-801-

0006

Justitsministeriet har ved brev af 14. november 2012 bedt om Domstols-
styrelsens eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring

af ferdselsloven (/Endring af sanktionssystemet for overtredelser af regler-

ne om kontrolapparater og forhgjelse af gebyrer for udstedelse af karekort).

Domstolsstyrelsen har ikke bema&rkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug




Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Journalnr. 2012-00931
Sendt pr. mail: jm@jm.dk 6. december 2012
HB/mk

Vedrerende sags nr. 2012-801-0006/601438 - Horing over forslag til lov om
andring af feerdselsioven

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemeerkninger til ovennasvnte forslag.

{ den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

Pa forbﬂndets vegne - og med venlig hilsen

jﬁ ?’
ns Bundesen

Sekretariatschef

]
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Side | af 1

Fra: Michael de Thurah

Sendt; 14. januar 2013 10:14

Til: Katarina Hvid Lundh

Ce: Frank Mathiesen

Emne: VS: Forhgjelse af kgrekortgebyrer

Vedhaftede filer: Forslag til lov om aendring af faerdselsloven [DOK550329].pdf.pdf;

fesdPacket.xml
T.o.

Michae!

Fra: CSC018@politi.dk [mailto: CSCO18@ politi,dk]
Sendt: 14. januar 2013 09:36

Til: Michael de Thurah

Emne: Forhgjelse af karekortgebyrer

Keere Michael

Jeg skal hermed bekraefte, at Rigspolitiet ikke har bemaerkninger til forhgjelsen pa 20 kr. af en raekke gebyrer
for udstedelse af kerekort, jf. vedhaefiet forsiag til lov om aendring af fzerdselsloven.

Med venlig hilsen
Christian Schougaard

Rigspolitiet

Center for Almen Jura
Polititorvet 14

1780 Kgbenhavn v

Lokal: (15) 2638
Mobil: 4187 0798
E-mail: cscO18@politi.dk

RIGSPOLITIET [ -

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  16-01-2013




