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1. Efter § 74 a indseettes:
»Kapitel 9 a
Digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling

§ 74 b. @konomi- og indenrigsministeren kan forud for et folketingsvalg efter ansgg-
ning give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen, stem-
meoptaellingen eller begge dele sker digitalt. Tilladelsen kan begraenses til et eller flere
afstemningssteder eller brevstemmeafgivningssteder. @konomi- og indenrigsministeren
kan fastseette vilkar for tilladelsen. @konomi- og indenrigsministeren kan herunder fast-
seette vilkar om, hvilket eller hvilke af de i medfer af stk. 2 udvalgte systemer kommunen
ma anvende til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling. Vilkarene kan sendres. Til-
ladelsen kan tilbagekaldes.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren afholder udbud vedrgrende udveelgelse af
det eller de systemer, som kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1, m& anvende til
digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved et eller flere valg eller folkeafstemnin-
ger.

Stk. 3. Pkonomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om tilretteleeggelse,
gennemfarelse og evaluering af stemmeafgivning og stemmeoptaelling ved folketingsvalg
for kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan
herunder fastseette regler om, at veelgeren pa afstemningsstedet eller brevstemmeafgiv-
ningsstedet alene kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muliggare digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling ved folketings-
valg kan gkonomi- og indenrigsministeren ved fastsaettelse af vilkar for en tilladelse efter
stk. 1, afholdelse af udbud efter stk. 2 og fastseettelse af regler efter stk. 3 foretage de
ngdvendige fravigelser af

1) §14,stk. 1,
2) 8§23, stk. 2,
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3) 833a,stk. 2, 2.-5. pkt., § 39, stk. 2, § 40, stk. 2, § 43 og § 44,

4) 845, stk. 2, 4. pkt., og stk. 3, § 46, stk. 2, § 47, sidste pkt., § 48, stk. 1, 2. pkt.,
stk. 2 og 3, § 49, stk. 4, og § 52,

5) 860, stk. 109 2, § 61, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3, stk. 4, 1. og 3. pkt., stk. 609 7, §
64, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og 4-6, § 65, stk. 1 og stk. 2, nr. 3-5, og § 66, samt

6) 868, 869, stk. 1-3,88 71 0g 72, § 73, stk. 1-4 0og 6, 0g § 74.«

2. Efter § 101 indseettes:

»§ 101 a. @konomi- og indenrigsministeren kan forud for en folkeafstemning efter ansgg-
ning give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen, stem-
meoptaellingen eller begge dele sker digitalt. 8 74 b, stk. 1, 2.-6. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren afholder udbud efter § 74 b, stk. 2.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om tilrettelseggelse,
gennemfgrelse og evaluering af stemmeafgivning og stemmeopteelling ved folkeafstem-
ninger for kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren
kan herunder fastseette regler om, at veelgeren pa afstemningsstedet eller brevstemme-
afgivningsstedet alene kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muligggre digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved folkeaf-
stemninger kan gkonomi- og indenrigsministeren ved fastseettelse af vilkar for en tilladel-
se efter stk. 1, afholdelse af udbud efter stk. 2 og fastseettelse af regler efter stk. 3 foreta-
ge de ngdvendige fravigelser af

1) 8§97, stk. 1, jf. § 23, stk. 2,

2) 898, stk. 1,

3) 8§99, jf. tillige § 45, stk. 2, 4. pkt., og stk. 3, § 46, stk. 2, § 47, sidste pkt., §
48, stk. 2 og 3, § 49, stk. 4, og § 52,

4) 8100, stk. 1-3, jf. tillige § 60, stk. 1 og 2, § 61, stk. 1, 2. pkt., stk. 3, stk. 4, 1.
og 3. pkt., stk. 6 og 7, § 64, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 4-6, § 65, stk. 1 og
stk. 2, nr. 3-5, og § 66 samt

5) §101, stk. 1 og 2, jf. tillige § 68, § 69, stk. 3, 88 71 og 72, 8§ 73, stk. 1, 2 og 6,
0g § 74.«

3. Efter § 104 indseettes:

»§ 104 a. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om opbevaring og tilin-
tetgarelse af valgmateriale fra kommuner, der har faet tilladelse efter § 74 b, stk. 1, eller §
101 a, stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan i den forbindelse fravige § 104, stk.
3.«

4.18 105, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »jf. dog stk. 2 og 3«: »og § 105 a«.

5. Efter § 105 indseettes:

»§ 105 a. Udgifterne til anvendelsen af en tilladelse efter § 74 b, stk. 1, og § 101 a, stk. 1,
afholdes af kommunen, jf. § 105, stk. 1. Udgifterne til udbud efter § 74 b, stk. 2, og § 101
a, stk. 2, afholdes af statskassen.«

§2

I lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet, jf. lovbekendtgarelse nr.
106 af 8. februar 2011, som eendret ved § 4 i lov nr. xx af do.md.ar, foretages felgende
gndringer:

1. Efter 8§ 30 indseettes:
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»Kapitel 9 a
Digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling

§ 30 a. @konomi- og indenrigsministeren kan forud for et Europa-Parlamentsvalg efter
ansggning give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen,
stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt. Tilladelsen kan begreenses til et eller
flere afstemningssteder eller brevstemmeafgivningssteder. @dkonomi- og indenrigsmini-
steren kan fastsaette vilkar for tilladelsen. @konomi- og indenrigsministeren kan herunder
fastsaette vilkar om, hvilket eller hvilke af de i medfar af stk. 2 udvalgte systemer kommu-
nen ma anvende til digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling. Vilkarene kan aendres.
Tilladelsen kan tilbagekaldes.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren afholder udbud vedrgrende udveelgelse af
det eller de systemer, som kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1, ma anvende til
digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved et eller flere valg.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om tilrettelseggelse,
gennemfgrelse og evaluering af stemmeafgivning og stemmeopteelling ved Europa-
Parlamentsvalg for kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1. @konomi- og indenrigs-
ministeren kan herunder fastseette regler om, at veelgeren pa afstemningsstedet eller
brevstemmeafgivningsstedet alene kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muligggre digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved Europa-
Parlamentsvalg kan gkonomi- og indenrigsministeren ved fastsaettelse af vilkar for en
tilladelse efter stk. 1, afholdelse af udbud efter stk. 2 og fastseettelse af regler efter stk. 3
foretage de ngdvendige fravigelser af

1) 8§13, stk. 1,

2) 8§17,

3) 8§19, stk. 3, 3.-6. pkt., og § 24, stk. 2,

4) 8§25, stk. 1, jf. tillige § 45, stk. 2, 4. pkt., og stk. 3, § 46, stk. 2, § 47, sidste pkt., §
48, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3, § 49, stk. 4, og § 52 i lov om valg til Folketinget,

5) 8§26, stk. 1, stk. 4, 1.-3. pkt., og stk. 6, jf. tillige § 61, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3,
stk. 4, 1. og 3. pkt., stk. 6 og 7, § 64, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og 4-6, § 65, stk. 1 og
stk. 2, nr. 3-5, og § 66 i lov om valg til Folketinget, samt

6) §27, 8§28, stk. 1-3, § 29, stk. 1 og 2, og § 30, jf. tillige § 68, § 69, stk. 3, §8 71 og
72,873, stk. 1,2 0g 6, og § 74 i lov om valg til Folketinget.

2. Efter § 44 indseettes:

»§ 44 a. @konomi- og indenrigsministeren kan fastseette regler om opbevaring og tilintet-
garelse af valgmateriale fra kommuner, der har faet tilladelse efter § 30 a, stk. 1. @kono-
mi- og indenrigsministeren kan i den forbindelse fravige § 104, stk. 3, i lov om valg til
Folketinget, jf. § 44.«

3. | 8 45 indseettes efter »§ 105«: »og § 105 a«.

83

I lov om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtggrelse nr. 105 af 8. februar 2011
som aendret ved § 2 i lov nr. 571 af 18. juni 2012 og § 5 i lov nr. xx af do.md.ar, foretages
folgende aendringer:

1. Efter 8§ 91 indseettes:

»Kapitel 8 a«
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Digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling

§ 91 a. @konomi- og indenrigsministeren kan forud for et valg til kommunalbestyrelser
og regionsrad efter ansggning give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at stemmeafgiv-
ningen i kommunen, stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt. Tilladelsen kan
begreaenses til et eller flere afstemningssteder eller brevstemmeafgivningssteder. @kono-
mi- og indenrigsministeren kan fastseette vilkar for tilladelsen. @konomi- og indenrigsmi-
nisteren kan herunder fastseette vilkar om, hvilket eller hvilke af de i medfer af stk. 2 ud-
valgte systemer kommunen mé& anvende til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling.
Vilkarene kan aendres. Tilladelsen kan tilbagekaldes.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren afholder udbud vedrgrende udveelgelse af
det eller de systemer, som kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1, ma anvende til
digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved et eller flere valg.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om tilrettelseggelse,
gennemfgrelse og evaluering af stemmeafgivning og stemmeopteelling ved kommunale
og regionale valg for kommuner, der har faet tilladelse efter stk. 1. @konomi- og inden-
rigsministeren kan herunder fastszette regler om, at veelgeren pa afstemningsstedet eller
brevstemmeafgivningsstedet alene kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muligggre digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved kommunale
og regionale valg kan gkonomi- og indenrigsministeren ved fastsaettelse af vilkar for en
tilladelse efter stk. 1, afholdelse af udbud efter stk. 2 og fastseettelse af regler efter stk. 3
foretage de ngdvendige fravigelser af

1) §13,stk.2,nr. 2 0g 3, og stk. 3, og § 17, stk. 2,

2) §24,stk. 1, 2.-6. pkt., og stk. 2, 1. pkt., § 32, 2. pkt., § 36, nr. 2, § 39, stk. 2, 88
45-48, og § 50,

3) 8§51, stk. 2, 4. pkt., og stk. 3, 1. pkt., § 52, stk. 2, § 53, stk. 1, sidste pkt., og stk.
2, § 54, stk. 1, 2. pkt., stk. 2, og 3, § 55, stk. 4, og § 58,

4) 8§66, stk. 109 2, § 67, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3, stk. 4, 1. og 3. pkt., stk. 6 0og 7, §
70, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2-5, 8§ 71, stk. 1, og stk. 2, nr. 3-5, og § 72,

5) § 74,875, stk. 1-3, 8 76, stk. 2, 88 77 og 78, samt

6) 8§79, stk. 2, 8§80, § 88, stk. 1, nr. 2-7, og § 89, stk. 2.

2. Efter § 106 indseettes:

» § 106 a. Fkonomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om opbevaring og tilin-

tetgarelse af valgmateriale fra kommuner, der har faet tilladelse efter § 91 a, stk. 1. @ko-
nomi- og indenrigsministeren kan i den forbindelse fravige § 106, stk. 3.«

3. 18107, stk. 1, indseettes efter »jf. dog stk. 2-4«: »0g § 107 a«.

4. Efter § 107 indseettes:

»8§ 107 a. Udgifterne til anvendelsen af en tilladelse efter § 91 a, stk. 1, afholdes af kom-

munen, jf. 8§ 107, stk. 1. Udgifterne til udbud efter § 91 a, stk. 2, afholdes af statskassen.«

§4

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.
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1. Indledning

| januar 2012 anmodede 12 kommuner (Bornholm, Frederiksberg, Gentofte, Glostrup,
Kolding, Kgbenhavn, Odense, Odder, Vejen, Aabenraa, Aalborg og Aarhus) og KL gko-
nomi- og indenrigsministeren om, at der skabes lovhjemmel til, at der kan gennemfgres
e-valg, forstaet som it-understgttet stemmeafgivning og stemmeopteelling, p& udvalgte
afstemningssteder i kommunerne.

De naevnte 12 kommuner blev far sommeren 2012 bedt af gkonomi- og indenrigsmini-
steren om inden den 1. oktober 2012 skriftligt at tilkendegive, om de ville forpligte sig til at
deltage i kommende forsgg med e-valg, herunder afsaette de ngdvendige administrative
og gkonomiske ressourcer hertil. 6 kommuner (Kgbenhavns, Aarhus, Odense, Gentofte,

5



Version 09.11.2012

Odder og Aabenraa Kommuner) har pa denne baggrund tilkendegivet, at de fortsat agter
at gennemfare forsgg med e-valg, sa snart det bliver muligt lovgivningsmaessigt. Flere af
disse kommuner har dog taget en reekke bl.a. gkonomiske forbehold.

Danmark har et steerkt demokrati. Gennemfgrelse af valg i Danmark er i meget hgj
grad praeget af, at valgresultatet er i overensstemmelse med vaelgernes stemmeafgivel-
se, og at veelgerne har tillid til valghandlingen.

Dette ma ikke seettes over styr. Det er derfor regeringens opfattelse, at etablering af
muligheden for at aendre den traditionelle made at stemme p& i Danmark skal ske med
bevarelse af bade sikkerheden for et korrekt valgresultat og veelgernes tillid til valghand-
lingen.

Digitalisering og ny teknologi spiller en central rolle for regeringens arbejde med at
forny og modernisere den offentlige sektor.

Regeringen gnsker derfor at imgdekomme kommunernes gnske om at fa mulighed for
i hgjere grad at anvende teknologi til en modernisering af valghandlingen inden for nogle
rammer, som sikrer et korrekt valgresultat, og som sikrer veelgernes fortsatte tillid til valg-
handlingen og valgresultatet. Herved opnés bl.a. en hurtigere opteelling af valgresultatet,
en hgijere grad af handicapvenlighed og en minimering af muligheden for utilsigtet at afgi-
ve en ugyldig stemme.

Med lovforslaget etableres saledes hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren ef-
ter en kommunalbestyrelses ansggning herom forud for et folketingsvalg, Europa-
Parlamentsvalg, kommunal- og regionalvalg eller en landsdaekkende grundlovbestemt
folkeafstemning kan tillade, at stemmeafgivningen i kommunen og/eller stemmeopteellin-
gen sker digitalt.

Det understreges, at lovforslaget kun giver mulighed for tilladelse til digital stemmeaf-
givning ved fremmgdevalg, dvs. ved afstemning pa valgdagen eller brevstemmeafgivning
i kommunen i et kontrolleret miljg. Forslaget omfatter dermed ikke fjernvalg via internettet
eller lignende. Det skyldes dels de udfordringer, som stemmeafgivning over internettet og
andre ukontrollerede miljger medfarer i forhold til beskyttelsen af stemmehemmelighe-
den, herunder, at der ikke ma kunne ske nogen kobling mellem vaelgeren og dennes
stemmeafgivning, samt at stemmeafgivningen skal ske uden overveerelse af andre. Dels
giver fiernvalg i lyset af det aktuelle teknologiske niveau ikke samme mulighed for at be-
skytte vaelgeren mod utilbgrlig pavirkning og dermed for at sikre et frit valg. Internetvalg
indebaerer desuden i lyset af det aktuelle teknologiske niveau nogle seerlige sikkerheds-
maessige risici.

2. Geeldende ret

Ifglge geeldende ret er valg og folkeafstemninger allerede digitaliseret i et vist omfang,
nemlig for sa vidt angéar de dele af afstemningsprocessen, der foregér far og efter selve
stemmeafgivningen. Saledes kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der for et eller flere
eller alle afstemningsomrader i kommunen skal benyttes en elektronisk valgliste, jf. folke-
tingsvalglovens § 19, stk. 3, og (for sa vidt angar folkeafstemninger) § 96, stk. 2, der hen-
viser til reglerne i lovens kapitel 4, Europa-Parlamentsvalglovens § 14, stk. 1, 2. pkt.,
samt den kommunale og regionale valglovs 8§ 9, stk. 4. Endvidere bestemmer gkonomi-
og indenrigsministeren ifglge valglovgivningen den naermere fremgangsmade ved ind-
sendelsen af valgbogen med bilag til opggrelse af folketingsvalg, folkeafstemninger og
Europa-Parlamentsvalg, herunder hvorvidt og i hvilken form valgbogen med bilag skal
indsendes elektronisk til gkonomi- og indenrigsministeren, jf. folketingsvalglovens § 74,
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stk. 3, 4. pkt., og (for sa vidt angar folkeafstemninger) § 101, stk. 1, der henviser til reg-
lerne i lovens kapitel 9, samt Europa-Parlamentsvalglovens § 30, stk. 4, 4. pkt.

For sa vidt angar stemmeafgivningen pa valgdagen samt brevstemmeafgivningen for-
udseetter den geeldende valglovgivning imidlertid, at denne stemmeafgivning foregar ma-
nuelt ved afkrydsning eller udfyldelse af en papirstemmeseddel med et almindeligt skrive-
redskab. Det samme geelder reglerne om udformning og tilvejebringelse af stemmesed-
ler, hjeelp til stemmeafgivningen, stemmeopteelling pa afstemningsstederne, sammen-
pakning og opbevaring af stemmesedler og andet stemmemateriale efter afstemningen,
hvortil kommer reglerne om finteellingen samt den endelige sammenpakning af stemme-
materialet og opbevaring og destruktion af stemmematerialet. Se naermere nedenfor un-
der bemaerkningerne til forslagets enkelte bestemmelser.

Anvendelse af digital stemmeafgivning og digital stemmeopteelling ved lovbestemte
valg og folkeafstemninger inklusiv den ngdvendige tilpasning af de procedurer og pro-
cesser, der knytter sig til stemmeafgivningen og stemmeopteellingen, kreever derfor saer-
skilt lovhjemmel.

3. Lovforslagets formal

Formalet med lovforslaget er at tilvejebringe den ngdvendige hjemmel til, at de kom-
muner, der gnsker det, kan anvende digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeop-
teelling ved lovbestemte valg og folkeafstemninger i Danmark.

Gennemfgrelse af digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling i nogle af
kommunerne — eventuelt i farste omgang blot pa enkelte afstemningssteder - skal bl.a.
skabe de farste danske erfaringer med, om digitalt understgttet stemmeafgivning og
stemmeopteelling kan gennemfgres med den forngdne forudsatte sikkerhed og indehol-
der de forventede fordele.

Derfor vil der ogsa ske en evaluering i de kommuner, der gennemfarer en digital
stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling, med henblik p& at kunne vurdere, om
den foretagne digitalisering af valgprocessen er forlgbet tilfredsstillende.

De fordele, som ministeriet navnlig forventer, at digital stemmeafgivning og digital
stemmeopteelling vil indebaere, er falgende:

3.1. Minimering af andre ugyldige stemmer end blanke

En af de forventede fordele ved en digital stemmeafgivningsform, hvor afstemningen
ikke lzengere sker ved afkrydsning pa en papirstemmeseddel, er, at man vil kunne vae-
sentligt minimere antallet af andre ugyldige stemmer end blanke. Andre ugyldige stem-
mer end blanke er stemmer, der er markeret pa en sddan made, at valgbestyrelsen enten
er i tvivl om veelgerens hensigt med stemmeafgivningen, eller hvor veelgeren med vilje
eller uforvarende har givet stemmesedlen et saerpreeg, der indebaerer en risiko for brud
pa stemmehemmeligheden.

Efter ministeriets opfattelse ma det antages, at langt de fleste stemmer, der bedgm-
mes som veerende ugyldige af andre grunde end fordi de er blanke, ikke er ugyldiggjort af
veelgeren med vilje. Det vil med andre ord sige, at vaelgeren formodentlig i langt de fleste
tilfeelde har afgivet stemmen i forventning om, at den er afgivet i henhold til reglerne og vil
indga i afstemningsresultatet som en gyldig stemme. Ved det seneste folketingsvalg den
15. september 2011 var der saledes 11.492 andre ugyldige stemmer end blanke, hvoraf
de 8.619 var stemmer afgivet pa valgdagen og 2.873 var brevstemmer. Ud over at kunne
spare valgadministrationen for de ikke uvaesentlige ressourcer, der anvendes pa be-
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dgmmelse af de ugyldige stemmer, og de tvivispargsmal, en sddan bedgmmelse afsted-
kommer, vil en minimering af muligheden for uforvarende at komme til at afgive en ugyl-
dig stemme indebeere, at flere veelgere far afgivet en gyldig stemme i overensstemmelse
med deres intentioner. Det vil dermed bidrage til en stgrre veelgerinddragelse i den de-
mokratiske proces.

Det understreges, at der stadig vil veere mulighed for at afgive en tilsigtet ugyldig
stemme, herunder en blank stemme.

3.2.Bedre tilgeengelighed til valg, herunder seerligt for nogle grupper af handicappede

En anden fordel er, at anvendelse af digital stemmeafgivning indebaerer nogle mulig-
heder for at fremstille de forskellige valgmuligheder mellem parti-/listestemme, personlig
stemme og blank stemme pa en mere overskuelig og brugervenlig made. Det kan for
nogle veelgere, som har sveert ved at overskue de store stemmesedler, der saerligt findes
i nogle opstillingskredse/lkommuner/regioner med mange opstillede kandidater og/eller
lokallister, ggre oplevelsen af stemmeafgivningen bedre og mere overskuelig.

Seerligt bar i den forbindelse neevnes, at digital stemmeafgivning kan give muligheder
for at knytte seerlige funktionaliteter til stemmeafgivningen, der kan gare ordblinde, svag-
synede og blinde veelgere samt i et vist omfang andre handicapgrupper i stand til at
stemme uden hjeelp fra andre. Derved gives der mulighed for en endnu bedre sikring af
nogle af disse gruppers stemmehemmelighed, inddragelse i det politiske liv og ligestilling
med andre veelgere, end tilfeeldet er efter de almindelige regler om afholdelse af valg, jfr.
herved bl.a. principperne i FN’s Handicapkonventions artikel 29 om retten til deltagelse i
det politiske og offentlige liv.

3.3. Mulighed for veelgerens verificering af, at stemmen er korrekt afgivet og registre-
ret

Digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeoptaelling kan give veelgeren mulighed
for at fa en fysisk manifestation af den digitalt afmaerkede stemme, eller for selv at
indscanne sin handudfyldte stemmeseddel. Det indebeerer, at vaelgeren far mulighed for
at verificere, at stemmen er korrekt og gyldigt afgivet og registreret i overensstemmelse
med veelgerens intentioner. Dette udggr en forskel fra det nuveerende papirbaserede
system, hvor veelgeren ikke kan verificere, om vaelgeren har afgivet en gyldig stemme.

3.4. Mere ngjagtig optaelling

Digital stemmeoptzaelling giver mulighed for en mere ngjagtig optaelling, end nar den-
ne udfgres af mennesker, forudsat at den digitale stemmeopteellingsfunktionalitet virker
efter hensigten. Saledes er kravet i lovgivningen om, at der (senest) dagen efter stemme-
optaellingen pa afstemningsstedet skal ske en ny central opteelling af stemmesedlerne
(finteellingen) bl.a. begrundet i et hensyn til kontrol af, at opteellingen den foregaende
aften er naet frem til det rigtige resultat. Tilsvarende har flere kommuner efter ministeriets
oplysninger benyttet forskellige procedurer for sortering, gentagne opteellinger og kontrol-
ler af stemmeopteellingen pa valgaftenen m.v. netop for at tage hgjde for den faktor, at
opteelling foretaget af mennesker erfaringsvis indeholder en risiko for fejloptaellinger. Risi-
koen for s&danne fejlopteellinger kan i hgj grad minimeres ved at benytte et system til
digital stemmeopteelling. Det forventes derfor ogs4, at digital stemmeopteelling i hvert fald
pa laengere sigt, hvor de papirbaserede kontroller med den digitale optaelling kan mind-
skes, kan spare kommunerne for nogle administrative ressourcer til manuel stemmeop-
teelling.
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3.5. Hurtigere opteelling og beregning af resultat

Det er forventningen, at et system til digital stemmeopteelling vil medfgre en langt
hurtigere stemmeopteelling og beregning af valgresultatet. Det geelder seerligt pa leengere
sigt, hvis kommunernes farste anvendelse af digital stemmeafgivning og/eller digital
stemmeopteelling forlgber tilfredsstillende og farer til en gradvis overgang til digital opteel-
ling p& andre afstemningssteder og i andre kommuner af en samlet set stadig starre del
af stemmerne.

Det bemeerkes, at en hurtigere offentliggarelse af det samlede valgresultat enten for
hele landet (ved folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg og folkeafstemninger) eller en hel
kommune eller region (ved kommunal- og regionalvalg) fgrst vil kunne ske i det omfang,
der i hele landet hhv. pa alle afstemningssteder i kommunen anvendes digital stemmeaf-
givning og digital stemmeoptaelling.

4. Principper for anvendelse af digital stemmeafgivning og stemmeopteelling

Ovenfor under afsnit 3 er beskrevet de fordele, som gennemfgrelse af digitale valg
forventes at indebaere. Regeringen er opmaerksom pa, at der ved siden af disse fordele
ogsa er en raekke udfordringer ved digitale valg. Disse vedrgrer navnlig stemmehemme-
lighed, sikkerhed, brugervenlighed og den folkelige kontrol med og tillid til valghandlin-
gen.

Regeringen har derfor identificeret en reekke grundlaeggende principper, som skal vee-
re gaeldende, nar rammerne for gennemfgrelse af digitale valg og folkeafstemninger skal
fastleegges. Principperne vil blive naermere udmgntet i forbindelse med gennemfarelse af
udbud vedrgrende digitale valg- og afstemningssystemer ved indarbejdelse i kravspecifi-
kationen, meddelelse af tilladelse til de enkelte kommuner og fastseettelse af administrati-
ve regler, jfr. neermere herom nedenfor i afsnit 5.

4.1. Anonymitet, stemmehemmelighed og frie valg

Digital stemmeafgivning og digital stemmeopteelling skal opfylde de samme krav om
anonymitet, stemmehemmelighed og frie valg som traditionelle valg og folkeafstemninger.
Der vil bl.a. blive stillet krav om, at der ikke kan foretages en kobling mellem den enkelte
veelger og dennes stemmeafgivning, sd stemmehemmeligheden bevares. Systemet ma
ikke afslagre den enkelte vaelgers stemmeafgivning, og systemet méa heller ikke kunne
opteelle de afgivne stemmer, farend alle stemmer er afgivet, og opteellingssystemet pa
autoriseret vis er blevet aktiveret. Det vil i den videre udmgntning af kravene blive sikret,
at bl.a. grundlovens krav til stemmehemmelighed overholdes.

4.2. Hagje krav til sikkerheden

Der vil blive stillet hgje krav til sikkerheden i det eller de digitale lgsninger, som skal
understgtte en digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling. Lasningen skal
veere palidelig og egnet til i ethvert tilfeelde, hvor lgsningen benyttes, at foretage en kor-
rekt registrering af stemmeafgivningen og/eller en korrekt stemmeopteaelling. Der vil blive
stillet krav til lasningens driftsikkerhed og sikring imod systemnedbrud m.v. Lgsningen
skal veere robust og dermed sikret imod manipulation af lasningen bade fra lgsningens
brugere og udefra. Lgsningen skal veere beskyttet imod uautoriseret brugeradgang. Lgs-
ningen skal kunne dokumentere de handlinger, der er foretaget i systemet, i tilfeelde af
nedbrud sa vidt muligt identificere, hvori fejlen bestar, og veere egnet til at lade sig under-
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give de forngdne forudgaende tests og efterfglgende revisioner. Lgsningen skal rumme
de funktionaliteter, som vil veere egnede til at fremme disse mal.

Det vil i den videre udmgntning af kravene blive sikret, at bl.a. persondatalovgivnin-
gen overholdes.

4.3. Genkendelig afstemningsprocedure

Ved digital stemmeafgivning skal vaelgeren afgive sin stemme via en digital bruger-
greenseflade p& et afstemningssted pé valgdagen eller pa et brevstemmeafstemningssted
i kommunen. Veelgeren skal saledes stadig give fremmgde og identificere sig selv pa
afstemningsstedet eller brevstemmeafstemningsstedet. Det forudseettes, at valghandlin-
gen herudover i videst muligt omfang ligner den traditionelle procedure. Veelgeren skal
saledes péa valgdagen i samme udstraekning som i dag kunne stemme péa de opstillede
partier/kandidatlister og kandidater. Der vil herunder blive stillet krav om, at det fortsat
skal veere muligt at afgive en blank stemme bade til valg og folkeafstemninger. Derimod
vil systemet blive sggt indrettet pa en made, der veesentligt minimerer risikoen for utilsig-
tet at afgive en anden ugyldig stemme end blank.

Hver veelger skal kun kunne stemme én gang. Far veelgeren endeligt har afgi-
vet/godkendt sin stemme, skal veelgeren ligesom i dag kunne afbryde stemmeafgivningen
eller afgive stemme pa ny.

Uanset hensigten om at sikre en hgj grad af genkendelighed i forhold til de eksiste-
rende procedurer for stemmeafgivning ved valg og folkeafstemninger, vil der vaere nogle
punkter, hvor det ikke vil vaere praktisk muligt eller give mening at kopiere det eksisteren-
de system i en tilsvarende digital procedure. Saerlig i en valgsituation med et hgjt antal af
kandidater kan tekniske begraensninger f.eks. indebeere, at det ikke som ved en papir-
stemmeseddel vil vaere praktisk muligt, at vaelgeren far forevist alle partier/kandidatlister
og kandidater pa én gang pa skeermen. Den raekkefalge, hvori partier/kandidatlister med
eventuelle valg- og listeforbund henholdsvis kandidater skal anfares pa stemmesedien,
vil ogsa skulle geaelde for skeermbilledet.

Ved en digital stemmeoptaelling vil stemmerne pa det enkelte afstemningssted/den
enkelte optaellingsmaskine blive optalt som ved finteellingen i dag, dvs. det samlede antal
gyldige stemmer vil blive fordelt pa partier/kandidatlister henholdsvis kandidater efter
samme regler i dag. Hertil kommer den manuelle opteelling, der vil skulle ske af brev-
stemmer fra veelgere tilhgrende afstemningsstedet, som afstemningsstedet har modtaget
udefra. Valgstyrernes godkendelse af resultatet og indfgrelsen i afstemningsbogen vil
skulle ske i overensstemmelse med de geeldende regler herfor. Det vil blive naermere
reguleret ved bekendtggrelse, i hvilket omfang og pa hvilken made der vil skulle ske en
finteelling. Uanset om alle afstemningssteder i opstillingskredsen henholdsvis kommunen
er overgaet til digital procedure, vil der stadig vaere behov for en sammenteelling af resul-
taterne fra de enkelte afstemningssteder med henblik pa valgbestyrelsens godkendelse
af resultatet og indfgrelsen i valgbogen i overensstemmelse med de geeldende regler
herfor.

4.4. Manuel kontroloptaelling

Det forudsaettes, at der vil blive stillet krav til en leverandgr af et system for digital
stemmeafgivning om, at systemet skal producere en fysisk manifestation af stemmen, der
skal indga i en eventuel manuel kontroloptzelling, dvs. i form af et print af stemmen eller
lignende. Grunden hertil er dels, at det skal vaere muligt for vaelgeren at verificere, at den
stemme, der er gengivet pa den fysiske manifestation af stemmen, er identisk med den
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stemme, som veelgeren har markeret ved hjeelp af stemmeterminalen, dels at valgmyn-
dighederne skal have mulighed for at foretage en manuel opteelling af de afgivne stem-
mer bade i tilfaelde af, at det digitale stemmeopteellingsmodul bryder sammen, og til kon-
trolformal.

Det er hensigten, at der i hvert fald fgrste gang, der gennemfares digital stemmeaf-
givning og digital stemmeopteelling, vil blive stillet krav om en manuel kontrolopteelling af
samtlige digitalt afgivne og/eller optalte stemmer dels for at sikre, at det digitale afstem-
nings- og opteellingssystem fungerer korrekt, dels af hensyn til tilliden til valghandlingen.
Kontroloptaellingen vil skulle omfatte det samlede afstemningsresultat, s&vel fordelt pa
partier som pa kandidater. | tilfeelde af uoverensstemmelse mellem det digitale resultat og
resultatet af den manuelle kontrolopteelling vil der skulle iveerksaettes yderligere kontrol-
mekanismer. Dette vil blive reguleret neermere ved bekendtggrelse, jf. afsnit 5.

Ved senere digitale valg eller folkeafstemninger vil ministeriet, afheengig af de indhg-
stede erfaringer, overveje at begraense denne kontrol til et krav om stikprgvevise manuel-
le kontroloptaellinger, hvis neermere omfang fastsaettes af de kompetente valgmyndighe-
der. Giver stikprgvekontrollerne anledning hertil, vil de kompetente valgmyndigheder
kunne stille krav om manuel kontrolopteelling af samtlige stemmer, fgr afstemningsbogen
henholdsvis valgbogen underskrives.

4.5, Fall-back procedurer

Der vil blive stillet krav om, at der af leverandgren af et system og af kommunen skal
fastseettes tilstreekkelige procedurer, der skal fglges ved forskellige tilfeelde af system-
nedbrud som fglge af funktionsfejl eller stramsvigt m.v. (fall-back procedurer). Der skal
bade vaere procedurer for handteringen af korterevarende og leengerevarende system-
nedbrud.

De afstemningssteder eller brevstemmeafgivningssteder i kommunen, der anvender
digital stemmeafgivning, skal under alle omsteendigheder ligge inde med almindelige
papirstemmesedler/papirbaseret brevstemmemateriale for det tilfeelde, at det digitale
afstemningssystem bryder ned som fglge af funktionsfejl eller stramsvigt m.v. og ned-
bruddet ikke kan afhjeelpes inden for rimelig tid. | disse situationer bliver det ngdvendigt at
overga helt eller delvis til stemmeafgivning ved papirstemmesedler/brevstemmemateriale.

4.6.Brugervenlighed

Der vil blive stillet krav til Igsningernes brugervenlighed bade i forhold til vaelgerne og
i forhold til betjeningen af lgsningen for valgstyrere, tilforordnede og andet valgpersonale,
kommunerne har uddannet hertil. | kravene til brugervenligheden vil der ogsa blive lagt
vaegt pa, at der indgar en lgsning for handicappede veelgere.

4.7.Uddannelse og information

Der vil blive fastsat krav til kommunerne om at rade over uddannet og kompetent
personale til at betjene de digitale systemer, kommunen har faet tilladelse til at anvende.
Endvidere vil der blive stillet krav til, at kommunerne iveerksaetter en passende informati-
onsindsats, som forbereder vaelgerne pa de digitale valg og folkeafstemninger.

4.8. Internationale standarder for e-valg

Europaradets ministerkomité vedtog den 30. september 2004 et szet anbefalinger om
juridiske, operationelle og tekniske standarder for e-valg (Recommendation Rec(2004)11
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on legal, operational and technical standards for e-voting). Formalet med anbefalingerne
er at sikre, at de grundlaeggende principper for demokratiske valg og folkeafstemninger,
herunder principperne om almindelig stemmeret og lige, frie, direkte og hemmelige valg
og folkeafstemninger, ogsa respekteres ved anvendelse af digital stemmeafgivning og
stemmeopteelling ved politiske valg og folkeafstemninger.

Europaradets standarder bestér af en liste med 112 anbefalinger (rekommendatio-
ner) med tilhgrende krav til tekniske lgsninger og administrative procedurer for elektroni-
ske valg. Formalet med anbefalingerne er at sikre, at grundlaeggende standarder for frie
og demokratiske valg indfries i forbindelse med digitalisering af afstemningen og stem-
meopteellingen ved lovbestemte politiske valg og folkeafstemninger, og at der stilles og
imgdekommes visse minimumskrav til e-valgsystemers sikkerhed og tilgeengelighed.

Europaradets anbefalinger vil med den forngdne hensyntagen til den senere teknolo-
giske og forskningsmaessige udvikling indga i fastsaettelsen af rammerne for digitale valg i
Danmark.

5. Lovforslagets indhold og udformning

5.1. Lovforslagets raekkevidde

Det er ambitionen, at kommunerne far adgang til at tage et system for digital stem-
meafgivning og/eller stemmeopteelling i anvendelse, sa snart det er muligt. Forinden skall
der bl.a. afholdes et landsdaekkende udbud, forsynet med en kravspecifikation med de
preecise krav, der fra dansk side gnskes opstillet til det eller de gnskede digitale valgsy-
stemer. P& denne baggrund skal der fra centralt hold udveelges et eller flere systemer til
digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling. Endvidere skal der fastsaettes
de ngdvendige administrative forskrifter og gives tilladelse til den enkelte kommune for-
synet med de forngdne vilkar til at anvende digital stemmeafgivning og/eller digital stem-
meopteelling. Endelig skal den/de pageeldende kommune(r) indkabe, teste og implemen-
tere det pageeldende digitale afstemnings- og/eller stemmeoptaellingssystem, kommunal-
bestyrelsen har valgt, samt instruere og oplaere det forngdne personale.

Det kan pa denne baggrund naeppe anses sandsynligt, at kommunerne vil kunne na
at tage et system til digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling i anvendelse
ved de kommunale og regionale valg i 2013. Derimod forekommer det mere realistisk, at
digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling, under forudseetning af Folketin-
gets vedtagelse af hervaerende lovforslag, vil kunne tages i anvendelse ved Europa-
Parlamentsvalget i 2014.

Det pageeldende lovforslag indeholder pa denne baggrund, for at fa et sa bredt erfa-
ringsgrundlag som muligt, de forngdne hjemler til, at et system til digital stemmeafgivning
og/eller digital stemmeopteelling vil kunne tages i brug ved valg til politiske organer i
Danmark med befgjelser efter lovgivningen til at treeffe bindende forskrifter eller afgarel-
ser for landets borgere. Lovforslaget giver saledes mulighed for digital stemmeafgivning
og/eller digital stemmeopteelling ved folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg samt kom-
munale og regionale valg. Lovforslaget indeholder ogsa hjemmel til digital stemmeafgiv-
ning og/eller digital stemmeopteelling ved landsdaekkende grundlovbestemte folkeafstem-
ninger.

5.2. Lovforslagets karakter

Der skal fra centralt hold opstilles en reekke minimumskrav til det eller de digitale
valgsystemer, som gnskes taget i anvendelse i Danmark, og til kommunernes anvendel-
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se af de indkgbte valgsystemer. Som fglge af den tekniske kompleksitet, der er knyttet til
opstillingen af de tekniske krav, og for at sikre den forngdne fleksibilitet i udformningen af
udbudsmaterialet, bade afhaengigt af den enkelte kommunes gnsker og set i lyset af den
teknologiske udvikling over tid, jf. afsnit 5.4., vil lovforslaget ikke indeholde en opregning

af de tekniske krav, der ma stilles til valgsystemerne og kommunernes anvendelse heraf,
men i stedet indeholde de forngdne bemyndigelser til gkonomi- og indenrigsministeren til
at ivaerkseette udbuddet og udveaelgelsen af e-valgsystemerne. Bemyndigelserne vil blive

udmgntet i overensstemmelse med de principper, som er angivet i lovforslaget.

5.3. Forudgéaende tilladelse til anvendelse af digital stemmeafgivning og stemmeop-
teelling

Lovforslaget skaber hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren efter en kommu-
nalbestyrelses ansggning herom kan tillade denne, at stemmeafgivningen i kommunen,
stemmeopteellingen eller begge dele kan ske digitalt ved valg til Folketinget, Europa-
Parlamentsvalg, kommunale og regionale valg samt landsdaekkende grundlovbestemte
folkeafstemninger. Tilladelse skal indhentes forud for hvert valg eller afstemning. Tilladel-
sen vil kunne tilbagekaldes af ministeriet til enhver tid, hvis kommunen ikke overholder de
fastsatte vilkar eller regler for tilrettelaeggelsen eller gennemfarelsen af den digitale af-
stemning eller stemmeopteelling, eller seerlige valgmeessige hensyn i gvrigt tilsiger det.

Det er hensigten at knytte vilkar til tilladelsen om, hvilket digitalt system kommunen
har faet tilladelse til at anvende, samt om kommunens anvendelse af systemet, jf. afsnit
5.5.

5.4.Udbud af e-valgssystemer

Efter lovforslaget skal ministeriet afholde et udbud om udveelgelse af det eller de sy-
stemer, som kommunerne efter forudgaende tilladelse fra ministeriet ma anvende til digi-
tal stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Udbuddet forudseettes afholdt af ministe-
riet og i relevant omfang i samarbejde med de kommuner, der pa forhand har tilkendegi-
vet et gnske om at anvende digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling ved et
fremtidigt valg eller folkeafstemning. Udgifterne til udbuddet afholdes af @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Det eller de systemer, der udveelges efter et udbud til anvendelse ved lovbestemte
valg og folkeafstemninger i Danmark, skal, forinden det/de tages i anvendelse, testes
m.v. ved ministeriets medvirken i overensstemmelse med saedvanlig fremgangsmade
herfor. Det skal sikre, at systemer til digital stemmeafgivning og stemmeopteaelling, der
anvendes ved lovbestemte valg i Danmark, lever op til de hgje krav til sikkerhed, bruger-
venlighed, stemmehemmelighed, tilgeengelighed m.v., som ministeriet vil stille til syste-
merne, i overensstemmelse med de principper, der er naevnt i afsnit 4.

Tilladelsen til anvendelse af det eller de valgte digital(e) stemmeafgivnings- eller
stemmeopteellingssystem(er) kan til enhver tid tilbagekaldes af ministeriet, f.eks. hvis de
opstillede vilkar ikke overholdes, testningen af det indkabte system ikke forlagber tilfreds-
stillende, leverandgren ikke dokumenterer systemet til ministeriets tilfredshed, der pavi-
ses alvorlige funktionsfejl ved systemet inden afstemningen eller lignende, samt hvis
valgmaessige hensyn i gvrigt tilsiger det.

5.5.Krav til kommunernes tilrettelaeggelse og gennemfarelse af digital stemmeafgiv-
ning og/eller stemmeopteelling
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Der vil blive stillet krav til kommunernes tilretteleeggelse og gennemfgrelse af et valg
eller en folkeafstemning, hvor der anvendes digital stemmeafgivning og/eller stemmeop-
teelling. | forhold til situationen ved de papirbaserede valg og folkeafstemninger, hvor
kommunerne inden for nogle mere overordnede rammer og valgretlige principper har
forholdsvis stor frihed til at tilretteleegge afstemningen efter de lokale forhold og traditio-
ner, vil udfordringerne ved anvendelse af digital stemmeafgivning og digital stemmeop-
teelling indebzere et behov for en mere central regulering heraf.

Lovforslaget bemyndiger derfor gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsaette
naermere vilkar for tilladelsen til kommunernes anvendelse af digital stemmeafgivning og
stemmeopteelling, jf. afsnit 5.3. ovenfor. Lovforslaget giver endvidere gkonomi- og inden-
rigsministeren mulighed for i forbindelse med et udbud at stille krav til de systemer, der
udveelges, jf. afsnit 5.4. Lovforslaget bemyndiger endelig gkonomi- og indenrigsministe-
ren til at fastseette regler om kommunernes tilretteleeggelse og gennemfgrelse af digital
stemmeafgivning og stemmeopteelling, samt til at fastsaette regler om og gennemfgre en
samlet evaluering pa et gennemfart digitalt valg eller folkeafstemning.

Reglerne vil efter sagens natur kun geelde for de kommuner, der har sggt om og faet
en tilladelse til digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Bemyndigelsen taenkes
bl.a. udnyttet til at fastlaegge regler om kommunernes forpligtelse til:

- anskaffelse af digitale stemmeafgivnings- og stemmeopteellingssystemer inden
for en vis frist forud for afstemningsdagen,

- information til veelgere om kommunens anvendelse af digital stemmeafgivning
og/eller stemmeopteelling samt instruktion af veelgere i anvendelsen heraf,

- forudgaende testning, eventuelt i flere omgange, af det digitale stemmeafgiv-
nings- og/eller stemmeopteellingssystem,

- tilvejebringelse af tilstraekkeligt kompetent administrativt personale og tilrette-
leeggelse af uddannelse af administrativt personale, valgstyrere og tilforordnede
veelgere med henblik pa betjening af det digitale stemmeafgivnings- og/eller
stemmeopteellingssystem,

- foretagelse af de forngdne manuelle kontrolopteellinger og eventuelle finteellinger,
jf. afsnit 4.3. og 4.4.

- fastleeggelse og gennemfarelse af de ngdvendige fall-back procedurer til sikring
af den fortsatte afvikling af afstemningen, jf. afsnit 4.5.

- regler for, hvilket resultat der er det afggrende i tilfaelde, hvor de digitalt frembrag-
te og de manuelt optalte resultater trods ekstra kontroloptaellinger ikke kan brin-
ges til at stemme overens,

- nedpakning og opbevaring af det digitale afstemnings- og/eller stemmeopteel-
lingssystem samt destruktion og arkivering af digitalt materiale i ngdvendigt om-
fang

- procedurer, der sa vidt muligt sikrer imod intern og ekstern manipulation af et di-
gitalt stemmeafgivnings- og/eller stemmeopteellingssystem, f.eks. om, hvem der
skal have adgang til nggler og kodeord, der giver adgang til falsomme dele af det
digitale valgsystem, fgring af sikkerhedslog, der dokumenterer udfgrelsen af de
forskellige skridt, og processer frem mod afstemningen og stemmeopteellingen
m.v.

- medvirken ved evaluering af valg og folkeafstemninger, hvor der anvendes digital
stemmeafgivning og/eller -opteelling

Der vil endelig blive stillet krav om, at kommunernes anvendelse af digital stemmeaf-
givning og/eller stemmeopteelling gennemfares pa en verificerbar made, der kan under-
leegges systemrevision. Det vil sdledes vaere et krav, at afstemningen revideres i over-
ensstemmelse med almindelige principper og best practice herfor af en godkendt revisor,

14



Version 09.11.2012

der har saerlige kompetencer inden for systemrevision, og som skal undersgge om afvik-
ling af valghandlingen, omfattende den teknik og de processer, der anvendes i forbindel-
se med valgets abning, afvikling og opgarelse m.v., er foregaet pa et sikkerhedsmaessigt
betryggende niveau, herunder at det anvendte valgsystem har sikret en fuldstaendig,
ngjagtig, og rettidig behandling af de afgivnhe stemmer. Der afgives systemrevisionserklae-
ring med hgj grad af sikkerhed herom.

5.5.1. Frivillig eller obligatorisk anvendelse af digital stemmeafgivning

| forbindelse med tilladelsen til en kommune til anvendelse af en digital stemmeafgiv-
ning vil der blive taget stilling til, om det skal veere frivilligt for veelgere, der skal stemme
pa et afstemningssted, hvor der anvendes digital stemmeafgivning, at benytte det digitale
system, eller om anvendelse af den digitale afstemningsform pa afstemningsstedet skal
veere obligatorisk.

Pa den ene side vil en obligatorisk afprgvning for alle afstemningsstedets vaelgere af
en digital afstemningsform give det bedste grundlag for afprgvning af systemet og den
efterfglgende evaluering af forsggene, herunder mht. vurdering af brugervenligheden og
funktionaliteten af e-valgsystemet, hvis alle vaelgere, herunder ogsad dem, der har beteen-
keligheder ved den nye teknologi og/eller har sveert ved at anvende denne uden bistand,
skal anvende teknologien.

Pa den anden side taler hensynet til de veelgere, der fortsat gnsker at stemme uden
brug af digitale Igsninger, med en vis styrke for, at anvendelse af digitale stemmeafgiv-
ningsformer, i hvert fald ved de fagrste valg, bliver frivilligt. Uanset valg af afstemningsform
skal det vaere muligt for veelgere, der ikke er i stand til at stemme ved en digital afstem-
ningsform, at forlange hjaelp til at afgive stemme, ligesom valget af afstemningsform skal
fremga af den forudgaende information om afstemningsproceduren, der forudseettes at
ske, jf. afsnit 4.6.

Efter en afvejning af de naevnte fordele og ulemper vil beslutningen herom blive taget
i forbindelse med fastsaettelsen af vilkarene for de enkelte konkrete tilladelser til anven-
delse af digital stemmeafgivning og/eller stemmeoptaelling til de kommuner, der har an-
sggt herom. Eventuelle gnsker fra vedkommende kommunalbestyrelse om den made,
forsgget gnskes tilrettelagt pa, vil indgd i denne vurdering.

5.6. Evaluering af forsgg med digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling

@konomi- og Indenrigsministeriet kan efter forslaget foranstalte, at der foretages en
evaluering af anvendelsen af digital stemmeafgivning og stemmeopteelling ved et eller
flere lovbestemte valg og folkeafstemninger. Det forudseettes, at ministeriet vil foranstalte,
at der foretages en grundig evaluering af i hvert fald fgrste gang, der gennemfgares digital
stemmeafgivning og stemmeoptaelling.

Formalet med de farste evalueringer af anvendelsen af digital stemmeafgivning
og/eller digital stemmeopteelling ved et eller flere valg eller folkeafstemninger er at tilveje-
bringe et beslutningsgrundlag for, hvorvidt og i givet fald pa hvilken mé&de muligheden for
lovbestemte digitale valg og folkeafstemninger skal opretholdes. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet vil afgive en redeggrelse til Folketingets Kommunaludvalg herom.

Evalueringen skal sdledes belyse, om en digitalt understgttet stemmeafgivning og
stemmeopteelling kan gennemfgres med den forngdne sikkerhed og indeholder de for-
ventede fordele ved forsgget, herunder bl.a. forbedrede muligheder for handicappedes
stemmeafgivning, eliminering af utilsigtet ugyldige stemmesedler og mere ngjagtig optael-
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ling samt administrative og gkonomiske driftsbesparelser i forhold til afviklingen af traditi-
onelle valg.

Evalueringen skal endvidere belyse de samlede omkostninger for kommunerne ved
en overgang til digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling.

Evalueringen skal ogsa undersgge, om forsggene har haft en effekt og i givet fald p&
hvilken made tilliden til valghandlingen pavirkes af forsggene.

Evalueringen skal desuden bl.a. undersgge de anvendte systemers brugervenlighed
som oplevet af bade vaelgere og valgadministrationen, handicapvenligheden, eventuelle
problemer med systemets funktionalitet far, under og efter afstemningen, systemets eli-
minering af ugyldige stemmer, evt. gendring af veelgeradfeerd (f.eks. om en aendret bru-
gerflade farer til et forholdsvis stgrre antal parti-/listestemmer frem for personlige stem-
mer end vanligt, og om der er flere eller faerre, der stemmer blankt, nar der ikke laengere
kan afgives en ugyldig stemme, osv.), opteellingens hastighed og korrekthed osv.

5.7. Tilpasning af geeldende regler i forbindelse med digital stemmeafgivning og/eller
digital stemmeopteelling

Digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteaelling vil indebaere behov for fravi-
gelse af en raekke af de procedurer, der geaelder for handteringen af stemmesedler og
brevstemmesedler.

En raekke af de regler, der er fastsat herfor i loven, forudseetter, at der stemmes ved at
afmzerke eller udfylde en papirbaseret stemmeseddel i hAnden med et almindeligt skrive-
redskab. Andre af lovens regler er knyttet til, at der sker manuelle stemmeoptaellinger pa
afstemningsstedet med efterfalgende fintaelling. Det kan derfor blive ngdvendigt at fravige
disse regler i forbindelse med gennemfgrelse af digitale valg og folkeafstemninger.

Med lovforslaget bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren derfor til at foretage de
nadvendige tilpasninger af reglerne i valglovgivningen med henblik pa at muliggare digital
stemmeafgivning og digital stemmeopteelling. De regler, der kan fraviges eller tilpasses,
er udtgmmende opregnet i lovforslaget. Det drejer sig om reglerne for udformning og
tilvejebringelse af stemmesedler, tilrettelaeggelsen af og fremgangsmaden for afstemnin-
gen pa valgdagen og brevstemmeafgivningen, herunder selve stemmeafgivningen/brev-
stemmeafgivningen, reglerne for ombytning af stemmeseddel, reglerne for hjeelp til
stemmeafgivningen og nedlaeggelse i stemmekassen, samt opteellingen af stemmer pa
afstemningsstederne og ved fintaellingen, sammenpakningen, opbevaring og destruktion
af valgmaterialet og afholdelsen af udgifterne ved valg og folkeafstemninger.

Der er i de specielle bemeerkninger til lovforslaget redegjort naermere for indholdet af
de geeldende regler, som det kan bliver ngdvendigt at fravige i forbindelse med gennem-
forelse af lovbestemte digitale valg og folkeafstemninger.

Der henvises til bemeerkningerne til§ 1, nr. 1 0g 2,82, nr. 1, 09 8 3, nr. 1.

6. Gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det er som naevnt kommunerne, der efter valglovgivningen afholder udgifterne til for-
beredelse og afholdelse af valg pa afstemningsstederne pa valgdagen og til den efterfel-
gende stemmeopteelling, jf. folketingsvalglovens § 105, stk. 1, Europa-
Parlamentsvalglovens § 45, jf. folketingsvalglovens § 105, stk. 1, og den kommunale og
regionale valglovs § 107, stk. 1. Det vil sdledes ogséa vaere kommunerne selv, der skal
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afholde udgifterne til indkgb, drift og vedligeholdelse af et system til digital stemmeafgiv-
ning og stemmeopteelling til brug ved folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg, kommunale
og regionale valg og grundlovbestemte folkeafstemninger, jf. de ovenfor naevnte be-
stemmelser. Endvidere er anvendelsen af digital stemmeafgivning og stemmeopteelling
frivillig for kommunerne.

Omkostningerne ved digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling bestar farst og
fremmest i engangsudagifter til anskaffelse af et digitalt stemmeafgivelses- og/eller optael-
lingssystem samt det forngdne antal digitale stemmemaskiner og optaellingsudstyr. End-
videre vil der veere lgbende udgifter til uddannelse af valgmedarbejdere, drift og vedlige-
holdelse af de naevnte systemer og maskiner samt ved hver afstemning udgifter til konsu-
lentbistand til at klarggre maskinerne og overvage maskinerne under afvikling af valget.
Endelig vil kommunen skulle afholde udgifter til revision af de valg og folkeafstemninger,
hvor de anvender digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Disse omkostninger
skal sammenholdes med gevinster ved besparelser (pa leengere sigt) pA manuel opteel-
ling og finteelling.

Da ordningen er frivillig for kommunerne, vil kommunerne ikke skulle kompenseres via
Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)

Lovforslaget har endvidere administrative konsekvenser for de kommuner, der matte
veelge at ivaerkseette digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeoptaelling, idet de vil
skulle indkgbe eller lease et givent e-valgsystem samt tilretteleegge afstemningen og sta
for driften af systemet, herunder uddannelse og instruktion af de bergrte medarbejdere
m.v. i forbindelse med et valg eller en folkeafstemning, samt give veelgerne generel in-
formation om den digitale stemmeafgivning og/eller digitale stemmeopteelling.

Lovforslaget har endvidere gkonomiske og administrative konsekvenser for staten,
idet staten skal indhente it-faglig og anden ekspertbistand til forberedelse og gennemfga-
relse af et udbud om et eller flere systemer til digital stemmeafgivning og digital stemme-
opteelling ved lovbestemte valg og folkeafstemninger. Endvidere vil staten skulle afholde
udgifter til den efterfaglgende evaluering af et eller flere valg og folkeafstemninger, hvor
der anvendes digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeoptaelling. Disse udgifter vil
blive afholdt inden for @konomi- og Indenrigsministeriets ramme.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Anvendelse af et digitalt afstemningssystem vil f& den positive konsekvens, at nogle
handicapgrupper, der i dag er afhaengige af at f& hjaelp til stemmeafgivningen, vil f& mu-
lighed for at afgive deres stemme uden hjeelp.

Det er vurderingen, at anvendelse af et system til digital stemmeafgivning og/eller digi-
tal stemmeopteelling ikke vil medfgre administrative konsekvenser for de mange veelgere,
der er it-vante. Der vil veere en mindre omstillingsbyrde for de veelgere, der ikke er i stand
til at anvende et system til digital stemmeafgivning. Disse veelgere vil dog kunne forlange
den forngdne hjeelp i henhold til valglovgivningens regler om hjeelp til stemmeafgivningen.
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9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen umiddelbare miljgmaessige konsekvenser.

10.Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11.Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Advokatsamfundet

Akademikernes Centralorganisation
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

BDO Kommunernes Revision A/S
Danmarks Statistik

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Blindesamfund

Dansk Erhverv

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Dansk Handicapforbund

Dansk Ungdoms Feellesrad

Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

Danske Zldrerad

Datatilsynet

DESA Dansk Erhvervssammenslutning
Det Centrale Handicaprad
Digitaliseringsstyrelsen

DI - ITEK

DIT — Dansk IT

Forbrugerradet

FSR — Danske Revisorer

Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad (FTF)
Institut for Menneskerettigheder

IT-politisk forening

ITU/Demtech

KL

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Kgbenhavns Universitet, Datalogisk Institut
Kgbenhavns Universitet, Institut for Statskundskab
Landsorganisationen i Danmark (LO)
Prosa

Radet for Etniske Minoriteter

Radet for Starre IT-sikkerhed

SKAF

Teknologiradet

FAEldremobiliseringen

/Eldresagen

Aarhus Universitet, Institut for Datalogi
Aarhus Universitet, Institut for Statskundskab
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12.Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og administra-
tive konsekvenser for stat,
kommuner og regioner:

Mulige administrative be-
sparelser pa leengere sigt
for de kommuner, der an-
vender digitale afstemnings-
og/eller digitale stemmeop-
teellingssystemer

Merudgifter til statens afhol-
delse af udbud om et eller
flere systemer til digital
stemmeafgivning og digital
stemmeoptaelling. Merudgif-
ter til kommunernes indkab
og anvendelse af et eller
flere systemer til digital
stemmeafgivning og digital
stemmeopteaelling for de
kommuner, der frivilligt veel-
ger at digitalisere valghand-
lingen.

@konomiske og administra-
tive konsekvenser for er-
hvervslivet:

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne:

Digital stemmeafgivning vil
kunne saette nogle grupper
af handicappede veelgere i
stand til at stemme uden
hjeelp

Mindre omstillingsbyrde for

veelgere, der ikke er it-vante.

Miljgmaessige konsekven-
ser:

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Til 8§ 74 b, stk. 1

Det foreslas med indfajelsen af den nye bestemmelse i folketingsvalglovens § 74 b,
stk. 1, 1. pkt., at gkonomi- og indenrigsministeren forud for et folketingsvalg efter ansgg-
ning kan give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen,
stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt.

Den foreslaede hjemmel giver ikke mulighed for tilladelse til internetvalg, jf. udtrykket
"stemmeafgivningen i kommunen”, men alene mulighed for tilladelse til digital stemmeaf-
givning ved fremmgadevalg, dvs. ved afstemning pa valgdagen, eller stemmeafgivning i
kommunen i et kontrolleret milja.

Den foreslaede hjemmel finder ikke blot anvendelse ved farstkommende folketings-
valg, men ogsa ved efterfglgende folketingsvalg. Ministeriet vil foretage en evaluering af i
hvert fald de farste erfaringer med anvendelsen af digital stemmeafgivning og/eller
stemmeopteelling med henblik pa at vurdere, om og i givet fald p& hvilken méade digitalise-
ringen kan opretholdes. Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 5.6.

Tilladelsen geelder kun for ét folketingsvalg ad gangen og skal saledes indhentes for-
ud for hvert valg, hvor kommunen patsenker at anvende digital stemmeafgivning og/eller
stemmeopteelling. Det geelder uanset, om kommunen tidligere har opnaet tilladelse til og
gennemfgrt digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling ved et eller flere folketings-
valg eller andre lovbestemte valg eller folkeafstemninger, og uanset, om det er det sam-
me system som tidligere er anvendt, der igen pataenkes anvendt til det folketingsvalg,
som den nye ansggning vedrgrer.

Tilladelse kan efter ansggning gives enhver kommune i Danmark (uden for Feergerne
og Grgnland), jf. udtrykket "(give) en kommunalbestyrelse (tilladelse)”. Ministeriet kan
ikke pa forhand udveaelge, hvilke kommuner eller hvilket antal kommuner der ma komme i
betragtning. Meddelelse af tilladelse forudseetter dog, at kommunen har den forngdne
tekniske, personalemaessige og gkonomiske formaen til anvendelse af de digitale syste-
mer.

Udtrykket 'stemmeafgivningen i kommunen’ deekker bade stemmeafgivningen pa af-
stemningsstedet pa valgdagen, jf. folketingsvalglovens kapitel 7, og den brevstemmeaf-
givning, som foranstaltes af kommunen. Det drejer sig for det fgrste om den brevstem-
meafgivning, der foranstaltes af kommunen for enhver veelger her i landet, der gnsker at
brevstemme pa den eller de afdelinger i kommunen, der er udpeget af kommunalbesty-
relsen til formalet, f.eks. kommunens borgerservicecentre, jf. folketingsvalglovens § 53.
Det drejer sig endvidere om brevstemmeafgivning for veelgere, der bor eller opholder sig i
visse boformer eller boliger efter lov om social service og boliglovgivningen, herunder i
pleje- og eeldreboliger, jf. folketingsvalglovens § 54, stk. 2, samt i vaelgerens eget hjem, jf.
folketingsvalglovens § 54, stk. 4. Endelig er omfattet den brevstemmeafgivning, kommu-
nen foranstalter gennemfart pa afsides beliggende ger, der ikke udger et selvstaendigt
afstemningsomrade, jf. folketingsvalglovens § 54, stk. 5. Derimod er brevstemmeafgiv-
ning pa sygehuse, jf. folketingsvalglovens § 54, stk. 1, i Kriminalforsorgens anstalter og
arresthusene, jf. folketingsvalglovens § 54, stk. 3, pa danske skibe i udenrigsfart og dan-
ske havanlzeg, jf. folketingsvalglovens § 58, samt pa Feergerne, i Grgnland og i udlandet,
jf. folketingsvalglovens § 57, stk. 1 og 2, ikke omfattet af forslaget og kan dermed ikke
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gennemfgres ved anvendelse af digital stemmeafgivning og stemmeopteelling, men vil
fortsat alene skulle fglge de almindeligt geeldende regler og procedurer. Tilladelse vil
kunne gives til stemmeafgivning pa valgdagen, brevstemmeafgivning eller begge dele.

For sa vidt angér den digitale stemmeoptaelling omfatter forslaget bade stemmeopteel-
lingen p& afstemningsstedet pa valgaftenen, jf. folketingsvalglovens § 68, stk. 1, og fin-
teellingen senest dagen efter valget, jf. folketingsvalglovens § 72, stk. 1. Kommunalbesty-
relsen kan saledes opna tilladelse til at gennemfare enten stemmeoptaellingen pé et eller
flere afstemningssteder, finteellingen, eller begge dele helt eller delvis ved hjeelp af et
system til digital stemmeoptaelling. Det vil blive neermere reguleret ved bekendtgarelse, i
hvilket omfang og pa hvilken made der vil skulle ske en fintzelling, jf. de almindelige be-
maerkninger, afsnit 4.3.

Endvidere fastseettes i 8 74 b, stk. 1, 2. pkt., at tilladelsen kan begreenses til et eller
flere afstemningssteder eller brevstemmeafstemningssteder i den enkelte kommune, der
sgger om tilladelse til anvendelse af digital stemmeafgivning og/eller stemmeoptaelling.
Hermed gives ministeriet den stgrst mulige fleksibilitet til at imgdekomme kommunernes
agnsker om, i hvilket omfang de gnsker at anvende digital stemmeafgivning og/eller
stemmeopteaelling ved et givent folketingsvalg.

Med forslaget i § 74 b, stk. 1, 3. pkt., om, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fast-
seette vilkar for tilladelsen, slas udtrykkeligt fast, at ministeriet ud fra valgmaessige eller
andre saglige hensyn kan knytte vilkar til tilladelsen. Det er ikke obligatorisk for ministeriet
at fastseette vilkar. Ministeriet kan herunder fastsaette vilkar om, hvilket eller hvilke syste-
mer kommunen blandt det eller de systemer, ministeriet har udvalgt pa baggrund af det
afholdte udbud i medfar af forslaget i § 74 b, stk. 2, ma anvende til digital stemmeafgiv-
ning og/eller stemmeopteelling, jf. § 74 b, stk. 1, 4. pkt., samt om kommunens anvendelse
af systemet. Herved slas udtrykkeligt fast, at en kommune kun vil kunne fa tilladelse til at
anvende det eller de e-valgsystemer, der pa forhand er udvalgt af ministeriet i kraft af et
forudgdende udbud herom, se naermere nedenfor om forslag til folketingsvalglovens § 74
b, stk. 2. Ministeriet kan fastsaette vilkar til tilladelsen bade i forbindelse med udstedelsen
af tilladelsen og efterfglgende.

Endvidere kan vilkarene ifglge forslageti § 74 b, stk. 1, 5. pkt., efterfalgende sendres
af ministeriet ud fra valgmaessige eller andre saglige hensyn, f.eks. hvis et udvalgt e-
valgsystem f.eks. af sikkerhedsmaeessige arsager ma erstattes af et andet, eller der sker
aendringer i, hvilke afstemningssteder og brevstemmeafstemningssteder der skal vaere
omfattet af tilladelsen. Vilkarene vil kunne andres uanset kommunens eventuelle interes-
se i opretholdelse af tilladelsen pa uaendrede vilkar.

Det fastseettes desuden i 8 74 b, stk. 1, 6. pkt., at tilladelsen til anvendelse af digital
stemmeafgivning og/eller stemmeoptaelling ud fra valgmaessige eller andre saglige hen-
syn vil kunne tilbagekaldes af ministeriet til enhver tid uanset kommunens eventuelle
interesse i opretholdelsen af tilladelse. Bestemmelsen forudsaettes bl.a. anvendt i tilfeelde,
hvor kommunen f.eks. ikke overholder de fastsatte vilkar eller regler for tilrettelaeggelsen
eller gennemfgrelsen af den digitale afstemning eller stemmeoptaelling, eller hvor seerlige
valgmaessige hensyn i gvrigt tilsiger det. Endvidere kan forhold hos leverandaren fare til,
at tilladelsen til kommunen til at anvende dennes system ma tilbagekaldes, f.eks. hvis
leverandgren ikke har dokumenteret systemet pa tilstreekkelig vis, den forudgéende test
af systemet ikke er forlgbet tilfredsstillende, eller der pavises alvorlige funktionsfeijl eller
lignende ved systemet inden afstemningen.

Til § 74 b, stk. 2
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Det foreslas med indfgjelsen af den nye bestemmelse i folketingsvalglovens § 74 b,
stk. 2, at gkonomi- og indenrigsministeren afholder udbud vedragrende udveelgelse af det
eller de systemer, som kommuner, der har faet tilladelse af ministeren til, at stemmeaf-
givningen i kommunen, stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt, ma anvende til
formalet. Ministeriet far hermed hjemmel — og endda en forpligtelse - til at afholde udbud
efter EU-reglerne herom, uanset at det efter folketingsvalgloven er kommunen, der er
ansvarlig for tilretteleeggelsen af stemmeafgivningen og stemmeopteellingen.

Det forudseettes, at udbuddet vil blive gennemfgrt af ministeriet og i relevant omfang i
samarbejde med kommuner, der p& forhdnd har tilkendegivet interesse for at anvende
digital stemmeafgivning og/eller stemmeoptaelling. Udbuddet vil blive afholdt i overens-
stemmelse med EU'’s regler for det offentliges udbud af varer og tjenesteydelser.

Ministeriet vil i kravspecifikationen, der skal ligge til grund for udbuddet, stille de for-
nadne krav til det eller de systemer, der skal udveelges af ministeriet pa grundlag af ud-
buddet. Ministeriet kan herunder stille krav til leverandgrens finansielle og systemets
tekniske form&en og evne til opfyldelse af de grundleeggende valgretlige og andre prin-
cipper, som er beskrevet ovenfor i afsnit 4 i de almindelige bemaerkninger.

De systemer, der udvaelges af ministeriet som led i et udbud om e-valg, vil alene kun-
ne anvendes af kommuner, der har sggt om og opnaet tilladelse af ministeriet til anven-
delse af digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling efter reglerne i den foreslaede
nye bestemmelse i § 74 b, stk. 1, og for sa vidt angar lovbestemte valg og folkeafstem-
ninger alene i det omfang, det er i overensstemmelse med vilkarene for tilladelsen. Der er
pa den anden side ikke noget til hinder for, at kommunerne kan anvende det digitale af-
stemningssystem og/eller stemmeoptaellingssystem, de har indkgbt til brug ved lovbe-
stemte valg i henhold til en tilladelse efter forslaget til 8 74 b. stk. 1, til andre valghandlin-
ger i kommunen, f.eks. aeldreradsvalg eller lignende. Det er dog forudsat, at anden lov-
givning ikke er til hinder herfor.

De systemer, der udveelges efter et udbud, forudseaettes i modsaetning til tilladelsen
efter forslaget til § 74 b, stk. 1, at kunne anvendes ved flere valghandlinger eller afstem-
ninger. Udveelgelsen af det eller de systemer, der efter et udbud kan anvendes ved valg i
Danmark, kan endvidere geelde for alle typer af lovbestemte valg og folkeafstemninger,
dvs. bade for folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg, kommunale og regionale valg samt
folkeafstemninger.

Til § 74 b, stk. 3

Med forslaget til § 74 b, stk. 3, 1. pkt., bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren til
at fastseette regler om savel tilretteleeggelsen forud for valghandlingen, gennemfarelsen
af selve valghandlingen (skal forstas i bred forstand som alle processer fra
(brev)stemmeafgivningen frem til valgets opggrelse og afslutning) og evaluering efter
valgets afslutning af stemmeafgivning og stemmeopteelling ved folketingsvalg for kom-
muner, der har faet tilladelse til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling i henhold til
den nye bestemmelse i § 74 b, stk. 1.

Bemyndigelsen teenkes bl.a. udnyttet til i overensstemmelse med de principper for
digital stemmeafgivning og digital stemmeopteelling, der falger af de almindelige be-
meerkninger, afsnit 4, administrativt at fastsaette bestemmelser, der regulerer, hvordan
kommunerne skal tilretteleegge og gennemfgre digital stemmeafgivning og/eller stemme-
opteelling, herunder handtering, test, klargaring, anvendelse og sammenpakning af e-
valgsystemet og det digitale og papirmaessige materiale m.v., der produceres og anven-
des i forbindelse hermed, samt efterfglgende evalueringer og revisioner af systemerne og
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disses anvendelse. For mere uddybende eksempler herpa henvises til de almindelige
bemaerkninger ovenfor, afsnit 5.3. Endvidere teenkes bestemmelsen benyttet til at regule-
re indholdet og udformningen af den brugergraenseflade, hvor man skal afmaerke sin
stemme ved digital stemmeafgivning, samt de ngdvendige tilpasninger af procedurerne
for stemmeafgivningen og stemmeoptzellingen, nar denne foregar helt eller delvist digitalt,
herunder i hvilket omfang manuelle kontroloptaellinger af den fysiske manifestation af
stemmen (papirprint) skal bibeholdes. Bemyndigelsen vedrgrer derved ikke kun digitale
processer og procedurer, men omfatter ogsa manuelle og papirbaserede processer, pro-
cedurer og materiale, der anvendes eller udarbejdes i forbindelse med digital stemmeaf-
givning og/eller stemmeopteelling.

Bemyndigelsen giver mulighed for at fastsaette forskellige regelsaet afhaengig af, hvil-
ket eller hvilke systemer kommunen har valgt at anvende til digital stemmeafgivning
og/eller stemmeopteelling. Bemyndigelsen giver endvidere mulighed for at sendre regel-
seettene over tid i lyset af den teknologiske og forskningsmaessige udvikling.

@konomi- og indenrigsministeren kan efter forslaget til 8 74 b, stk. 3. 2. pkt., fastsaette
regler om, at vaelgeren pé afstemningsstedet eller brevstemmeafgivningsstedet alene kan
stemme digitalt. Dette vil ske med inddragelse af lokale gnsker ud fra en afvejning af
fordele og ulemper herved. Der henvises til afsnit 5.5.1. i de almindelige bemaerkninger.
Det bemeerkes, at veelgere, der pa grund af teknisk uformaenhed eller lignende ikke er i
stand til at anvende det digitale system, kan forlange hjeelp til stemmeafgivningen i ngd-
vendigt omfang efter de almindelige regler herom i folketingsvalglovens § 49 for sa vidt
angar stemmeafgivning pa valgdagen og § 61, stk. 4-6, for sa vidt angar brevstemmeaf-
givning. Fastszaettelsen af sadanne regler vil skulle supplere de vilkar, der fastsaettes over
for den enkelte kommune i medfor af forslaget til 8 74 b, stk. 1. Det forudseettes, at kom-
munen i givet fald afseetter det forngdne personale med det formal at hjeelpe vaelgere til
betjening af det digitale system.

Til § 74 b, stk. 4

| den foreslaede bestemmelse til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4, fastseettes det, at
gkonomi- og indenrigsministeren kan fravige en raekke nsermere opregnede bestemmel-
ser i folketingsvalgloven for at muligggre gennemfgrelse af digital stemmeafgivning
og/eller stemmeopteelling ved folketingsvalg i kommunerne. Der er tale om en udtgm-
mende opregning af de bestemmelser, der kan fraviges. Fravigelse af de naevnte be-
stemmelser kan ske ved fastszettelse af vilkar for en tilladelse til, at stemmeafgivningen i
kommunen, stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt. Fravigelse kan endvidere
ske ved afholdelse af udbud vedrgrende udveaelgelse af det eller de systemer, kommu-
nerne ma anvende ved digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Fravigelse kan
endelig ske ved fastseettelse af regler om tilretteleeggelse, gennemfgrelse og evaluering
af stemmeafgivning og stemmeoptaelling for kommuner, der har fet tilladelse til, at
stemmeafgivningen i kommunen, stemmeoptaellingen eller begge dele sker digitalt.

Bestemmelsens stk. 4 giver alene adgang til at fravige de opregnede bestemmelser i
folketingsvalgloven i det omfang, det er ngdvendigt for at muligggre digital stemmeafgiv-
ning og/eller stemmeopteelling. Der vil ikke blive tale om en fravigelse af principperne bag
de enkelte bestemmelser, men om at der sker en tilpasning af procedurerne som faglge af,
at valghandlingen digitaliseres.

De bestemmelser, der er naevnt i forslaget til affattelsen af folketingsvalglovens § 74 b,
stk. 4, er opdelt i seks grupper, der er nummereret 1-6, idet hver enkelt gruppe opregner
en eller flere bestemmelser i ét kapitel i folketingsvalgloven, der kan fraviges. Gruppe 1
omhandler kapitel 3 vedrgrende partier, der har ret til at deltage i folketingsvalg. Gruppe 2
omhandler kapitel 5 vedrgrende bl.a. valgbestyrelsens opgaver. Gruppe 3 omhandler
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kapitel 6 vedrgrende kandidater til valget. Gruppe 4 omhandler kapitel 7 vedrgrende af-
stemning pa valgdagen. Gruppe 5 omhandler kapitel 8 vedrgrende brevstemmeafgivning.
Endelig omhandler gruppe 6 kapitel 9 vedrgrende opggrelse af afstemningen.

Nedenfor er beskrevet de procedurer m.v., der fglger af de regler, der er opregnet i
bestemmelsen, samt i overordnet form anfart, pa hvilken baggrund de omhandlede regler
kan teenkes fraveget som falge af gennemfarelse af digital stemmeafgivning og/eller digi-
tal stemmeopteelling. Opdelingen nedenfor falger i hovedtraek den gruppering, der er
foretaget i forslaget til affattelsen af folketingsvalglovens § 74 a, stk. 4.

Stemmesedlers tilvejebringelse og udformning (gruppe 1-3 i forslaget til folketingsvalg-
lovens § 74 b, stk. 4)

Ifglge de geeldende regler er det valgbestyrelsen i opstillingskredsen, der tilvejebringer
stemmesedlerne, som skal benyttes pa valgdagen til folketingsvalg. Stemmesedlerne
udarbejdes pa grundlag af kandidatfortegnelserne, som udarbejdes af statsforvaltninger-
ne og formanden for valgbestyrelsen i Bornholms Kommune. Valgbestyrelsen skal sgrge
for, at det ngdvendige antal stemmesedler er afleveret til kommunalbestyrelsen i god tid
inden afstemningens begyndelse, jf. folketingsvalglovens 8§ 23, stk. 2, og 88 43 og 44.

Folketingsvalgloven indeholder endvidere visse regler for stemmesedlernes udform-
ning, herunder den indbyrdes placering af partier med bogstavbetegnelser og kandidater
pa stemmesedlen, jf. folketingsvalglovens § 14, stk. 1, § 33 a, stk. 2, 2.-5. pkt., § 39, stk.
2, 0g 8 40, stk. 2. Reglerne suppleres af administrative forskrifter, der fastssetter mere
detaljerede regler for stemmesedlernes indhold og udformning. Visse forhold som f.eks.
skriftstarrelsen og skrifttypen pa stemmesedlerne samt stemmesedlernes starrelse er
imidlertid overladt til valgbestyrelsen at bestemme, jf. bekendtggrelse nr. 262 af 31. marts
2009 om stemmesedler til brug ved folketingsvalg.

Gennemfgrelse af digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling vil afhaen-
gigt af, hvilken elektronisk lgsning der veelges, kunne indebzere, at reglerne omkring
stemmesedlers tilvejebringelse og udformning fraviges. Det gzelder bade for sa vidt angar
de processuelle regler, herunder vedrgrende valgbestyrelsens opgaver, samt de ind-
holdsmeessige regler herom.

Det bemaerkes, at der ikke vil ske en fravigelse af grundlaeggende principper omkring
udformningen af stemmesedler. Saledes vil veelgeren fortsat i samme udstraekning som i
dag have mulighed for at afgive sin stemme pa enten et parti eller en kandidat. Vaelgeren
vil ogsa fortsat have mulighed for at stemme blank. Ligeledes vil partierne fortsat have
mulighed for at anvende de bogstavbetegnelser og de opstillingsformer, som folketings-
valglovens almindelige regler giver mulighed for. Kandidaterne vil fortsat have mulighed
for at anvende det navn, som folketingsvalglovens almindelige regler giver mulighed for.
Den reekkefalge, hvori partier henholdsvis kandidater skal anfares pa stemmesedien, vil
ogsa skulle geelde for et eventuelt skeermbillede over partier henholdsvis kandidater.
Derimod kan der evt. ske en fravigelse af reglerne som fglge af, at det muligvis ikke som
ved en papirstemmeseddel vil veere praktisk muligt, at veelgeren far forevist alle partier og
kandidater pa én gang pa skaermen, men f.eks. farst skal veelge et parti blandt de partier,
der er forevist pa skaermen, far veelgeren kan fa fremvist det pagaeldende partis opstillede
kandidater.

Afstemning pa valgdagen (gruppe 4 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4)

Efter de gaeldende regler for stemmeafgivning pa valgdagen udleveres en stemme-
seddel til veelgeren, nar valglistefgreren har afmaerket veelgerens navn pa valglisten (efter
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veelgerens aflevering af valgkortet samt oplysning om fgdselsdato til valglistefareren eller
identifikation pa anden vis, safremt vaelgeren ikke har medbragt sit valgkort), jf. folke-
tingsvalglovens § 47, sidste pkt.

De geeldende regler indeholder endvidere forskellige regler om stemmelokaler og
stemmekasser m.v., samt om procedurer for pabegyndelsen af stemmeafgivningen pa
afstemningsdagen. | stemmelokalerne skal der veere opslag med samtlige partiers og
kandidaters navne i den raekkefalge de er anfart pd stemmesedlen, jf. folketingsvalglo-
vens § 45, stk. 3. Stemmekasserne skal veere indrettet sadan, at ingen stemmeseddel
kan tages ud, medmindre stemmekassen abnes, jf. folketingsvalglovens § 45, stk. 2, 4.
pkt. De tilforordnede veelgere skal inden afstemningens begyndelse kl. 9 vise de tilstede-
veerende, at stemmekasserne er tomme, hvorefter kasserne straks skal lases eller for-
segles, jf. folketingsvalglovens § 46, stk. 2. Proceduren har til formal at styrke tilliden til
valghandlingen ved at bevise over for offentligheden, at der ikke befinder sig evt. forud
udfyldte stemmesedler eller andet i stemmekasserne, der kan bevirke, at der sas tvivl om
afstemningsresultatet.

Ifalge de gaeldende regler sker stemmeafgivningen pa valgdagen i stemmerummet,
hvor kun vaelgeren ma veere til stede, med mindre der ydes hjeelp til stemmeafgivningen
efter reglerne herom, se neermere nedenfor. Veelgeren saetter et kryds pa stemmesedlen
ud for et parti eller en kandidat. En veelger kan fa ombyttet sin stemmeseddel, hvis den er
fejlagtigt afkrydset eller ved uagtsomhed gjort ubrugelig, men kun indtil stemmesedlen er
lagt i stemmekassen. Nar veelgeren har afmaerket stemmesedlen, sammenfolder veelge-
ren af hensyn til stemmehemmeligheden stemmesedlen, sdledes at ingen kan se, hvorle-
des der er stemt. Derefter laegger veelgeren stemmesedlen i stemmekassen under over-
veerelse af en tilforordnet veelger, jf. folketingsvalglovens § 48.

Ved digital stemmeafgivning og/eller digital stemmeopteelling ma det forventes, at
visse af de ovenfor beskrevne regler og procedurer vil skulle tilpasses som fglge af, at
stemmeafgivningen ikke leengere ngdvendigvis vil forega ved, at veelgeren ved hjeelp af
et skriveredskab seetter et kryds pa en fysisk stemmeseddel, vaelgeren har faet udleveret
af valglistefgreren. Endvidere vil det i nogle tilfeelde muligvis ikke vaere muligt eller til-
streekkeligt for de tilforordnede pa traditionel vis at vise de tilstedeveerende, at stemme-
kasserne er tomme ved afstemningens begyndelse. Endelig vil procedurerne omkring
veelgerens nedleeggelse af stemmesedlen i stemmekassen evt. skulle tilpasses en digital
lgsning.

Det bemaerkes, at der ikke vil ske en fravigelse af grundleeggende valgretlige princip-
per. Eksempelvis vil der ikke ske en fravigelse af det grundlaeggende princip om anony-
mitet og stemmehemmelighed, som bl.a. er kommet til udtryk ved, at kun veelgeren (ud
over tilfeelde hvor der ydes hjeelp til stemmeafgivning) er til stede i stemmerummet. Hver
veelger skal kun kunne stemme én gang. Fgr veelgeren endeligt har afgivet/godkendt sin
stemme, skal veelgeren ligesom i dag kunne afbryde stemmeafgivningen eller afgive
stemme pa ny. Det forudsaettes endvidere, at der vil blive stillet krav til en leverandgr af et
system for digital stemmeafgivning om, at systemet skal producere en fysisk manifestati-
on af stemmen, der skal indga i en eventuel manuel kontroloptzelling, dvs. i form af et
print af stemmen eller lignende.

Brevstemmeafgivning (gruppe 5 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4)
Ved brevstemmeafgivning udleveres brevstemmematerialet ifglge de gaeldende regler
til veelgeren, efter at denne har vist forngden legitimation til brevstemmemodtageren, jf.

folketingsvalglovens § 61, stk. 1. Brevstemmematerialet bestar ifglge loven af stemme-
seddel, konvolut, falgebrev og yderkuvert, jf. folketingsvalglovens § 60, stk. 1. Ved brev-
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stemmeafgivning skal stemmesedlen ikke afkrydses, men udfyldes. Stemmesedlen udfyl-
des saledes med enten bogstavbetegnelsen for et parti, og/eller navnet pa partiet og/eller
navnet pa en kandidat, jf. folketingsvalglovens § 61, stk. 2.

Veelgeren skal udfylde brevstemmesedlen uden overveerelse af andre, med mindre
der ydes hjeelp til stemmeafgivningen i overensstemmelse med reglerne herfor. Herefter
skal veelgeren laegge stemmesedlen i konvolutten og lukke denne, hvorefter fglgebrevet
udfyldes og underskrives af vaelgeren og attesteres af stemmemodtageren. Veelgeren
leegger herefter konvolutten med stemmeseddel samt fglgebrevet i yderkuverten og luk-
ker yderkuverten i overveerelse af stemmemodtageren. Veelgeren udfylder yderkuverten
med sit navn, sin fgdselsdato og sin bopeel i overveerelse af stemmemodtageren jf. folke-
tingsvalglovens § 61, stk. 3. Yderkuverten sendes herefter til kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor veelgeren er optaget pa valglisten, jf. folketingsvalglovens § 61, stk. 7.

Brevstemmematerialet skal til enhver tid befinde sig pa de steder i kommunen, hvor
der kan brevstemmes, samt pa de danske repraesentationer i udlandet og om bord pa
danske skibe i udenrigsfart og pa danske havanleeg uden for dansk omrade, jf. folke-
tingsvalglovens § 60, stk. 2.

Valglovgivningen indeholder endvidere regler for modtagelse og kontrol af brevstem-
mer. Saledes skal kommunalbestyrelsen anfere tidspunktet for modtagelse af en brev-
stemme pa yderkuverten, jf. folketingsvalglovens § 64, stk. 1, 1. pkt. Hvis afsenderen
efter bopeelsangivelsen pa yderkuverten er optaget pa valglisten i en anden kommune,
skal kommunalbestyrelsen straks videresende brevstemmen til den pagaeldende kommu-
ne, jf. folketingsvalglovens § 64, stk. 2. Kommunalbestyrelsen samler og opggr antallet af
brevstemmer for hvert afstemningsomrade i kommunen, hvor afsenderne efter deres
bopeelsangivelse pa yderkuverten er optaget pa valglisten. Kommunalbestyrelsen skall
endvidere sgrge for, at brevstemmerne inden afstemningens begyndelse er afleveret til
valgstyrerne pa afstemningsstedet i det padgaeldende afstemningsomrade, jf. folketings-
valglovens § 64, stk. 4. Der findes endvidere naermere procedurer for, hvordan kommu-
nalbestyrelsen skal forholde sig, hvis der for et afstemningsomrade er modtaget faerre
end fem brevstemmer (af hensyn til stemmehemmeligheden), jf. folketingsvalglovens §
64, stk. 5, eller hvis det pa grundlag af oplysningerne om afsenderen pa yderkuverten
ikke kan afgares, i hvilket afstemningsomrade afsenderen er optaget pa valglisten, jf.
folketingsvalglovens § 64, stk. 6.

Valglovgivningen indeholder ogsa regler for valgstyrernes gennemgang af brevstem-
merne fgr valghandlingen gér i gang kl. 9 pa& afstemningsdagen. Om ngdvendigt gen-
nemgas brevstemmerne dagen fgr afstemningen, hvortil der i gvrigt skal medvirke mindst
to valgstyrere, jf. folketingsvalglovens 8 65, stk. 1. Valglovgivningen indeholder endvidere
regler til bedgmmelse af, hvorvidt en brevstemme kan komme i betragtning, jf. folketings-
valglovens § 65, stk. 2, og procedurer for opbevaring af brevstemmematerialet, indtil af-
stemningen er afsluttet kl. 20 pa afstemningsdagen, og de brevstemmer, der er vurderet
at kunne komme i betragtning, skal nedlaegges i stemmekasserne, jf. folketingsvalglovens
§ 66.

Digital brevstemmeafgivning og eller brevstemmeopteelling kan medfare sendringer i
forhold til den eksisterende udformning af brevstemmematerialet og proceduren for selve
brevstemmeafgivningen, den efterfglgende handtering og kontrol af brevstemmerne samt
opteellingen af de afgivne brevstemmer. Endvidere er det muligt, at en eventuel efterfgl-
gende digital behandling af brevstemmen vil kunne indebeere tilpasninger i forhold til,
hvornar en brevstemme ma anses for ugyldig. Det vil kunne indebaere, at ovennzevnte
bestemmelser i folketingsvalgloven ma fraviges helt eller delvist.
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Det bemaerkes, at der ikke vil ske en fravigelse af grundlseggende valgretlige princip-
per omkring brevstemmeafgivning. Eksempelvis vil der ikke ske en fravigelse af det
grundleeggende princip om anonymitet og stemmehemmelighed, som bl.a. er kommet til
udtryk ved, at veelgeren (ud over tilfeelde hvor der ydes hjeelp til stemmeafgivning) udfyl-
der brevstemmesedlen uden overveerelse af andre. Endvidere vil veelgeren fortsat i sam-
me udstraekning som i dag have mulighed for at afgive sin stemme pé& enten et parti eller
en kandidat. Vaelgeren vil ogsé fortsat have mulighed for at stemme blank. Hver vaelger
skal kun kunne stemme én gang. Far veelgeren endeligt har afgivet/godkendt sin stem-
me, skal veelgeren ligesom i dag kunne afbryde stemmeafgivningen eller afgive stemme

pa ny.

Hjeelp til stemmeafgivningen (gruppe 4 og 5 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b,
stk. 4)

Veelgere, der har behov for hjeelp til stemmeafgivningen, kan efter de geeldende regler
fa hjeelp hertil af enten to valgstyrere eller tilforordnede vaelgere (ved afstemning pa valg-
dagen) eller af to stemmemodtagere ved brevstemmeafgivning. | stedet for én af de
naevnte myndighedspersoner kan veelgeren forlange hjeelp til stemmeafgivningen af en
person, der er udpeget af vaelgeren selv, jf. folketingsvalglovens § 49, stk. 1 og 2 og § 61,
stk. 4. Hjaelpen kan bl.a. besta i at fa afkrydset stemmesedlen eller udfyldt brevstemme-
sedlen. Hjeelp til afkrydsning af stemmesedlen eller udfyldning af brevstemmesedlen kan
kun ydes safremt veelgeren umiddelbart overfor dem, der yder hjeelp, utvetydigt kan til-
kendegive, pa hvilket parti eller hvilken kandidat veelgeren gnsker at stemme, jf. folke-
tingsvalglovens § 49, stk. 4, og § 61, stk. 6.

Ved digital stemmeafgivning kan en vaelger, som pa grund af teknisk uformaenhed
ikke kan afgive sin stemme elektronisk, f& hjaelp hertil allerede efter de geeldende regler
om hjeelp til stemmeafgivningen. Procedurerne for hjaelp til stemmeafgivningen i sddanne
tilfeelde samt i tilfaelde, hvor veelgeren af andre grunde har behov for hjeelp til stemmeaf-
givningen - herunder hjaelp til selve afkrydsningen af den fysiske stemmeseddel eller
udfyldningen af brevstemmesedlen - vil skulle tilpasses, i det omfang stemmeafgivningen
og/eller stemmeopteellingen gennemfgres digitalt.

Opggarelse af afstemningen (gruppe 6 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4)

Efter de gaeldende regler skal valgstyrere og tilforordnede veelgere foretage stemme-
opteelling p& afstemningsstedet, nar afstemningen er afsluttet. Stemmeopteellingen er
offentlig. Det er alene fordelingen af stemmerne blandt partierne og kandidater uden for
partierne, der opteelles ved stemmeopteellingen pa afstemningsstedet, jf. folketingsvalglo-
vens § 68.

Reglerne indeholder endvidere retningslinjer for bedemmelse af, hvornar en stemme-
seddel er ugyldig, og pa hvilket parti henholdsvis kandidat uden for partierne en stemme
er afgivet, jf. folketingsvalglovens § 68, stk. 2 og 3, samt § 69. Disse regler suppleres
mere detaljeret i administrative forskrifter om bedgmmelse af stemmesedler til folketings-
valg.

Na&r formanden for valgbestyrelsen har modtaget indberetninger fra samtlige afstem-
ningsomrader i opstillingskredsen, sammentaelles de indberettede stemmetal med henblik
pa indberetning af det forelgbige afstemningsresultat til @konomi- og Indenrigsministeren,
jf. folketingsvalglovens § 71.

Det endelige afstemningsresultat beregnes ved fintellingen senest dagen efter af-
stemningen, hvor ogsa de personlige stemmer teelles og opggres. Kommunalbestyrelsen
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har forinden sgrget for, at afstemningsbggerne, de benyttede valglister og valgkort samt
stemmesedlerne og brevstemmesedlerne er til stede ved finteellingen, hvor det samlede
resultat for opstillingskredsen opggares, jf. folketingsvalglovens § 72.

For hvert afstemningsomrade foretager valgbestyrelsen en ny opteelling og bedgm-
melse af de afgivne stemmesedler og indfgrer resultaterne i valgbogen. Derefter opgares,
hvor mange stemmer der i hele opstillingskredsen er tilfaldet hvert parti og hver kandidat
uden for partierne. Endelig foretages en opggrelse for hvert afstemningsomrade og for
hele opstillingskredsen af antallet af personlige stemmer for hver kandidat samt antallet af
partistemmer for hvert parti, jf. folketingsvalglovens § 73. Reglerne indeholder retningslin-
jer for bedgmmelsen af, hvornar en stemme er afgivet som partistemme eller som per-
sonlig stemme.

Anvendelse af digital stemmeoptaelling vil medfgre et behov for en sendring af proce-
durerne for bade stemmeopteellingen pa afstemningsstederne og fintzellingen. Digital
stemmeopteelling vil indebeere, at afstemningsresultatet pa de enkelte afstemningssteder
vil foreligge kort tid efter valgets afslutning. Endvidere vil der muligvis straks kunne fore-
tages en opgarelse af antallet af bade partistemmer og personlige stemmer. Det vil sdle-
des veere ngdvendigt at fravige ovennaevnte bestemmelser i folketingsvalgloven helt eller
delvist.

Det vil blive nzermere reguleret ved bekendtgarelse, i hvilket omfang og pa hvilken
made der vil skulle ske en fintaelling. Uanset om alle afstemningssteder i opstillingskred-
sen henholdsvis kommunen er overgaet til digital procedure, vil der stadig veere behov for
en sammenteelling af resultaterne fra de enkelte afstemningssteder med henblik pa valg-
bestyrelsens godkendelse af resultatet og indfarelsen i valgbogen i overensstemmelse
med de geeldende regler herfor.

Det bemaerkes, at der ikke i denne forbindelse vil ske en fravigelse af de indholds-
maessige regler om, hvordan valget opggres. De indholdsmaessige regler for bedgmmel-
sen af stemmesedlerne vil i relevant omfang blive viderefgrt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3. i de almindelige bemeaerkninger.

Sammenpakning og opbevaring af stemmesedler og gvrigt stemmemateriale (gruppe
4 og gruppe 6 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4)

De geeldende regler indeholder procedurer for sammenpakning og opbevaring af
stemmesedler, efter at stemmeafgivningen er afsluttet. Nar afstemningen er afsluttet, og
for stemmeoptaellingen begynder, skal de stemmesedler, der ikke er udleveret, samt de,
der er tilbageleveret og ombyttet til nye stemmesedler, opteelles og sammenbindes i seer-
skilte pakker, jf. folketingsvalglovens 8§ 52.

Efter geeldende ret skal stemmematerialet endvidere sammenpakkes efter finteellingen
og valgbestyrelsens underskrivelse af valgbogen i henhold til lovens naermere angivne
regler herfor. | seerskilte pakker skal sdledes sammenbindes de stemmesedler, der ikke
er udleveret, de stemmesedler, der er tilbageleveret ved ombytning, de afgivne blanke og
andre ugyldige stemmesedler, de gyldige stemmesedler sdledes, at de personlige stem-
mer for hver kandidat og partistemmerne samles i pakker hver for sig, og brevstemmema-
terialet. Hver pakke pategnes om indholdet, forsegles og opbevares eller destrueres i
overensstemmelse med naermere regler herfor. Formanden for valgbestyrelsen sender
en kopi af valghogen med bilag tillige med en ubenyttet stemmeseddel til gkonomi- og
indenrigsministeren, jf. folketingsvalglovens § 74.
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Der skal foretages en tilpasning af de gaeldende procedurer for sammenpakning og
opbevaring af stemmesedler i det omfang, der ved digital stemmeafgivning og/eller
stemmeopteelling ikke anvendes fysiske stemmesedler, der angiver samtlige partier og
kandidater, og som udleveres til veelgerne, der herefter afkrydser/udfylder og afleverer
disse. Det kan derfor blive ngdvendigt at fravige ovennaevnte bestemmelser i folketings-
valgloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5.7. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 2
Til § 101 a, stk. 1-3

Det foreslas med affattelsen af forslaget til § 101 a, stk. 1, at skonomi- og indenrigs-
ministeren bemyndiges til forud for en folkeafstemning efter ansggning at give en kom-
munalbestyrelse tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen, stemmeopteaellingen
eller begge sker digitalt. Tilladelsen geelder kun for en folkeafstemning ad gangen og skal
saledes indhentes forud for hver folkeafstemning, hvor kommunen péataenker at anvende
digital stemmeafgivning og/eller stemmeoptaelling.

Bestemmelsen omfatter landsdaekkende grundlovsbestemte folkeafstemninger, jf.
folketingsvalglovens § 94, men kan ved lov ogsa udstraekkes til at daekke de folkeafstem-
ninger, der afholdes i henhold til lov, jf. grundlovens § 42, stk. 6. Der vil endvidere i over-
ensstemmelse med principperne i folketingsvalglovens kapitel 12 om folkeafstemninger
ogsa efter kommunalbestyrelsens naermere bestemmelse kunne ske digital stemmeaf-
givning og digital stemmeopteelling ved lokale folkeafstemninger, der afholdes af kommu-
nalbestyrelsen.

Forslaget henviser endvidere til den foreslaede nye bestemmelse i folketingsvalglo-
vens § 74 b, stk. 1, 2.-6. pkt., der finder tilsvarende anvendelse, og som fastseetter, at
tilladelsen kan begraenses til et eller flere afstemningssteder eller brevstemmeafgivnings-
steder, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastszette vilkar for tilladelsen, herunder
om, hvilket eller hvilke systemer kommunen ma anvende til digital stemmeafgivning og
stemmeopteelling, samt at vilkarene i gvrigt kan sendres og tilladelsen tilbagekaldes.

Det fastseettes endvidere i 8 101 a, stk. 2, at gkonomi- og indenrigsministeren afholder
udbud efter reglerne i forslaget til den nye bestemmelse i § 74 b, stk. 2. Det indebeerer, at
@konomi- og Indenrigsministeriet afholder udbud om udveelgelse af det eller de systemer,
som kommuner, der har féet tilladelse til digital stemmeafgivning og/eller stemmeoptael-
ling, ma anvende ved en eller flere folkeafstemninger. Udveelgelsen af det eller de syste-
mer, der efter et udbud kan anvendes ved en folkeafstemning i Danmark, kan endvidere
geelde for alle typer af lovbestemte valg og afstemninger, dvs. bade for folketingsvalg,
Europa-Parlamentsvalg, kommunale og regionale valg samt folkeafstemninger.

Det foreslas desuden i § 101 a, stk. 3, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndi-
ges til at fastsaette regler om savel tilrettelaeggelsen forud for afstemningsdagen, gen-
nemfgrelsen af selve valghandlingen og evaluering efter afstemningsdagen af stemmeaf-
givning og stemmeoptaelling ved folkeafstemninger for kommuner, der har faet tilladelse
til at anvende et system til digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling efter den
foreslaede nye bestemmelse i § 101 a, stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan her-
under fastsaette regler om, at veelgeren pa afstemningsstedet eller brevstemmeafgiv-
ningsstedet alene kan stemme digitalt.

Der henvises i det hele til de specielle bemeerkninger til forslaget til § 74 b, stk. 1-3.
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Til § 101 a, stk. 4

| den foreslaede bestemmelse til § 101 a, stk. 4, fastsaettes det, at gkonomi- og inden-
rigsministeren kan fravige en reekke nsermere opregnede bestemmelser i folketingsvalg-
loven for at muligggre gennemfarelse af digital stemmeafgivning og/eller digital stemme-
opteelling ved folkeafstemninger i kommunerne. Der er tale om en udtgmmende opreg-
ning af de bestemmelser, der kan fraviges. Fravigelse af de neevnte bestemmelser kan
ske ved fastseettelse af vilkar for en tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen,
stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt. Fravigelse kan endvidere ske ved af-
holdelse af udbud vedrgrende udveelgelse af det eller de systemer, kommunerne ma
anvende ved digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Fravigelse kan endelig
ske ved fastseettelse af regler om tilretteleeggelse, gennemfgrelse og evaluering af stem-
meafgivning og stemmeopteelling for kommuner, der har faet tilladelse til, at stemmeaf-
givningen i kommunen, stemmeoptaellingen eller begge dele sker digitalt.

Bestemmelsens stk. 4 giver alene adgang til at fravige de opregnede bestemmelser i
folketingsvalgloven i det omfang, det er ngdvendigt for at muliggare digital stemmeafgiv-
ning og/eller stemmeopteelling. Der vil ikke blive tale om en fravigelse af principperne bag
de enkelte bestemmelser, men om, at der sker en tilpasning af procedurerne som falge
af, at valghandlingen digitaliseres.

De bestemmelser, der er naevnt i forslaget til affattelsen af folketingsvalglovens § 101
a, stk. 4, er opdelt i fem grupper, og vedrgrer bestemmelserne i folketingsvalglovens §8
97-101 vedrgrende henholdsvis valgbestyrelsens opgaver (§ 97), stemmesedlernes ud-
formning (8 98), afstemningen pa afstemningsdagen (§ 99), brevstemmeafgivning (§ 100)
og afslutningen af afstemningen og opteellingen af stemmer (§ 101).

De naevnte bestemmelser henviser i vidt omfang til de bestemmelser i folketingsvalg-
loven, som regulerer de neevnte forhold ved afholdelse af valg til Folketinget. For en
naermere gennemgang af de procedurer, der geelder for afholdelse af grundlovsumiddel-
bare folkeafstemninger i medfgr af 8§ 97-101 samt den overordnede baggrund for beho-
vet for en mulig fravigelse af reglerne ved gennemfgrelse af digital stemmeafgivning
og/eller digital opteelling henvises derfor til bemaerkningerne til § 1, nr. 1, vedrgrende
forslaget til 8 74 b, stk. 4.

Henvisningen til reglerne i folketingsvalgloven vedrgrende afholdelse af valg til Folke-
tinget geelder med det forbehold, at der er fastsat seerskilte regler om udformning, udfyl-
delse og bedgmmelse af stemmesedler til folkeafstemninger. Saledes skal der p& stem-
mesedlerne og brevstemmesedlerne ved folkeafstemninger klart adskilt vaere trykt ordene
"ja” og "nej”, jf. folketingsvalglovens § 98, stk. 1, og 8§ 100, stk. 2, ligesom veelgeren ved
folkeafstemninger seetter et kryds enten ud for "Ja”, hvis veelgeren stemmer for loven eller
lovforslaget, eller for "Nej”, hvis veelgeren stemmer imod, jf. folketingsvalglovens § 99,
stk. 2, og § 100, stk. 3. Endvidere skal veelgeren, hvis der samme dag afholdes folkeaf-
stemning om flere lovforslag eller love, modtage en stemmeseddel til hver afstemning, jf.
folketingsvalglovens § 99, stk. 3. Ligeledes er ugyldighedsreglerne for stemmesedler,
herunder brevstemmesedler ved folkeafstemninger, saerskilt fastsat, jf. folketingsvalglo-
vens § 101, stk. 2.

Disse regler om stemmesedler i forbindelse med afholdelse af folkeafstemninger kan
fraviges ved gennemfgrelse af digital stemmeafgivning og/eller digital opteelling pa tilsva-
rende vis som de tilsvarende regler om stemmesedler i forbindelse med afholdelse af
valg til Folketinget kan fraviges ved digital stemmeafgivning og/eller digital opteelling.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 5.7. i de almindelige bemaerkninger samt til bemeaerknin-
gerne til § 74 b.

Tilnr. 3

Med den nye bestemmelse i folketingsvalglovens § 104 a bemyndiges gkonomi- og
indenrigsministeren til at fastsaette regler om opbevaring og tilintetgarelse af valgmateria-
le fra kommuner, der har faet tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen, stemmeop-
teellingen eller begge dele sker digitalt ved et folketingsvalg eller en folkeafstemning. |
den forbindelse kan ministeren i ngdvendigt omfang fravige eller tilpasse reglerne i folke-
tingsvalglovens § 104, stk. 3, hvorefter valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne samt
brevstemmematerialet skal tilintetggres, nar klagefristen er udlgbet, jf. folketingsvalglo-
vens 88 88 og 103, og eventuelle klager over valget er endeligt afgjort, mens gvrigt valg-
materiale skal opbevares som fastsat efter lov om offentlige arkiver m.v.

Lov om offentlige arkiver omfatter ogsé& opbevaring af elektronisk materiale, jf. arkivio-
vens § 8, stk. 2, hvorefter myndighederne skal drage omsorg for, at arkivalier, der er lag-
ret p& elektronisk medium, bevares saledes, at de kan afleveres til offentlige arkiver.

Den foreslaede bemyndigelse i folketingsvalglovens § 104 a til at fravige folketings-
valglovens § 104, stk. 3, teenkes anvendt til at foreskrive tilintetgarelse af materiale, der
enten er produceret i forbindelse med den digitale stemmeafgivning og/eller stemmeop-
teelling (f.eks. en fysisk manifestation af veelgerens stemme m.v.), eller som indeholder en
digital gengivelse af stemmesedlerne eller lignende, dvs. digitalt produceret eller lagret
materiale, der kan sidestilles med det materiale, der skal tilintetggres i henhold til folke-
tingsvalglovens § 104, stk. 3. F.eks. vil digitale medier, der indeholder digitalt lagrede
gengivelser af de enkelte stemmer, enten skulle tilintetgares fysisk eller have gengivelsen
af stemmerne definitivt slettet fra sddanne mediers hukommelse pa en made, sa det sik-
res, at der ikke er nogen mulighed for hel eller delvis rekonstruktion af disse data efterfal-
gende.

Den foreslaede bemyndigelse kan i gvrigt i det omfang, der matte vise sig behov for at
supplere de geeldende regler om arkivering, teenkes anvendt til at fastseette regler om
opbevaring og tilintetgarelse af det eller de digitale systemer, som er anvendt ved et fol-
ketingsvalg eller en folkeafstemning, og det digitale og papirmaessige materiale m.v., der
produceres og anvendes i forbindelse hermed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5.7. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 4

Bestemmelsen er en konsekvens af forslaget til en ny 8 105 a, jf. bemaerkningerne til
§ 1, nr. 5, nedenfor.

Tilnr. 5

Det fastseettes i forslaget til bestemmelsen i § 105 a, 1. pkt., at udgifterne til anvendel-
se af digital stemmeafgivning og/eller optaelling i henhold til en tilladelse givet efter de
foreslaede bestemmelser i folketingsvalglovens § 74 b, stk. 1, og § 101 a, stk. 1, afholdes
af kommunen. Bestemmelsen er i overensstemmelse med folketingsvalglovens alminde-
lige udgangspunkt efter § 105, hvorefter udgifterne ved folketingsvalg og folkeafstemnin-
ger afholdes af kommunerne.
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Bestemmelsen omfatter enhver udgift knyttet til anvendelsen af en tilladelse givet efter
de foreslaede bestemmelser i folketingsvalglovens § 74 b, skt. 1, og § 101 a, stk. 1. Der-
imod afholdes evt. udgifter knyttet til udstedelsen af tilladelsen af @konomi- og Inden-
rigsministeriet inden for ministeriets ramme.

Ud over udgifter til indkgb af et digitalt stemmeafgivnings- og/eller stemmeoptaellings-
system vil kommunerne skulle indregne udgifter til bl.a. teknisk support, drift og vedlige-
holdelse af systemet, uddannelse af de valgstyrere, tilforordnede veelgere og kommunalt
ansat personale, der skal opsaette eller i gvrigt betjene systemet, veelgerinformation, pro-
jektledelse og implementering, test og revision af systemet, nedpakning og opbevaring af
udstyret mellem valgene samt tilintetgarelse af digitalt lagret materiale i det omfang det
folger af folketingsvalglovens 8§ 104 og forslaget til § 104 a, jf. naermere bemeerkningerne
til 8 1, nr. 3, ovenfor.

Det er frivilligt for kommunerne, om de vil ansgge ministeriet om tilladelse til digital
stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling, og dermed om de vil foretage investering i
digitalt stemmeafgivnings- og/eller stemmeopteaellingsudstyr samt afholde de ngdvendige
gkonomiske udgifter til drift og vedligeholdelse m.v. af et s&dant system.

Ifglge forslaget til 8 105 a, 2. pkt., er det staten, der afholder alle udgifter til udbud og
udveelgelse af et eller flere systemer til digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling, som
kommunerne kan fa tilladelse til at anvende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 6 i de almindelige bemaerkninger.

Til§2
Tilnr. 1
Til 8 30 a, stk. 1-3

Det foreslas med indfgjelsen af den nye bestemmelse i Europa-Parlamentsvalglovens
§ 30 a, stk. 1, at gkonomi- og indenrigsministeren forud for et valg af danske medlemmer
til Europa-Parlamentet efter ansggning kan give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at
stemmeafgivningen i kommunen, stemmeopteaellingen eller begge dele sker digitalt. Tilla-
delsen geaelder kun for ét Europa-Parlamentsvalg ad gangen og skal sdledes indhentes
forud for hvert valg, hvor kommunen pateenker at anvende digital stemmeafgivning
og/eller stemmeopteelling. Tilladelsen kan begraenses til et eller flere afstemningssteder
eller brevstemmeafgivningssteder. Det foreslds i den forbindelse, at gkonomi- og inden-
rigsministeren bemyndiges til at fastseette vilkar for tilladelsen, herunder om, hvilket eller
hvilke systemer kommunen ma anvende til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling.
Det foreslas endvidere fastsat, at vilkarene kan eendres, samt at tilladelsen kan tilbage-
kaldes.

Endvidere fastseettes det ifglge forslaget til § 30 a, stk. 2, at gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren afholder udbud vedrgrende udveelgelse af det eller de systemer, som kommuner,
der har faet tilladelse af ministeren til, at stemmeafgivningen i kommunen, stemmeopteel-
lingen eller begge dele sker digitalt, ma anvende til formalet. De systemer, der udveelges
efter et udbud, forudseettes at kunne anvendes ved flere valghandlinger eller afstemnin-
ger. Udveelgelsen af det eller de systemer, der efter et udbud kan anvendes ved valg i
Danmark, vil kunne geelde for alle typer af lovbestemte valg og afstemninger, dvs. bade
for folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg, kommunale og regionale valg samt folkeaf-
stemninger.
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Det foreslas desuden i forslaget til § 30 a, stk. 3, at gkonomi- og indenrigsministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om savel tilrettelaeggelsen forud for valgdagen, gen-
nemfgrelsen af selve valghandlingen og evaluering efter valgdagen af stemmeafgivning
og stemmeopteelling ved Europa-Parlamentsvalg for kommuner, der har faet tilladelse til
at anvende et system til digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling efter den for-
anstdende bestemmelse i forslaget til § 30 a, stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan
herunder fastsaette regler om, at veelgeren pa afstemningsstedet eller brevstemmeafgiv-
ningsstedet alene kan stemme digitalt.

Der henvises til bemeerkningerne til de tilsvarende regleri 8§ 1, nr. 1, ovenfor.
Til 8 30 a, stk. 4

I den foreslaede bestemmelse til § 30 a, stk. 4, fastseettes det, at gkonomi- og inden-
rigsministeren kan fravige en reekke neermere opregnede bestemmelser i Europa-
Parlamentsvalgloven for at muligggre gennemfgrelse af digital stemmeafgivning og/eller
digital stemmeopteelling ved Europa-Parlamentsvalg i kommunerne. Der er tale om en
udtemmende opregning af de bestemmelser, der kan fraviges. Fravigelse af de naevnte
bestemmelser kan ske ved fastszettelse af vilkar for en tilladelse til, at stemmeafgivningen
i kommunen, stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt. Fravigelse kan endvidere
ske ved afholdelse af udbud vedrgrende udveelgelse af det eller de systemer, kommu-
nerne ma anvende ved digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Fravigelse kan
endelig ske ved fastseettelse af regler om tilretteleeggelse, gennemfarelse og evaluering
af stemmeafgivning og stemmeopteelling for kommuner, der har faet tilladelse til, at
stemmeafgivningen i kommunen, stemmeoptaellingen eller begge dele sker digitalt.

Bestemmelsens stk. 4 giver alene adgang til at fravige de opregnede bestemmelser i
Europa-Parlamentsvalgloven i det omfang, det er ngdvendigt for at muliggare digital
stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling. Der vil ikke blive tale om en fravigelse af
principperne bag de enkelte bestemmelser, men om, at der sker en tilpasning af procedu-
rerne som fglge af, at valghandlingen digitaliseres.

De bestemmelser, der er naevnt i forslaget til affattelsen af Europa-
Parlamentsvalglovens § 30 a, stk. 4, er opdelt i seks grupper, og vedrgrer bestemmelser-
ne i Europa-Parlamentsvalglovens 88 13, 17, 19 og 24-30 vedrgrende henholdsvis parti-
ernes tildeling af bogstavbetegnelse (8§ 13), valgbestyrelsens opgaver (8 17), stemmesed-
lernes udformning og fremsendelse (88 19 og 24), afstemningen pa valgdagen (8§ 25),
brevstemmeafgivning (8§ 26) og afslutningen af afstemningen og opteellingen af stemmer
(88 27-30).

De naevnte bestemmelser henviser i vidt omfang til de bestemmelser i folketingsvalg-
loven, som regulerer de ngevnte forhold ved afholdelse af valg til Folketinget. For en
naermere gennemgang af de procedurer, der geelder for afholdelse af Europa-
Parlamentsvalg i medfgr af 88 13, 17, 19 og 24-30 samt den overordnede baggrund for
behovet for en mulig fravigelse af reglerne ved gennemfgrelse af digital stemmeafgivning
og/eller digital opteelling henvises derfor til de almindelige bemeerkninger til § 1, nr. 1,
vedrgrende forslaget til § 74 b, stk. 4.

Henvisningen til reglerne i folketingsvalgloven vedragrende afholdelse af valg til Folke-
tinget geelder med de afvigelser, der fglger af, at der til Europa-Parlamentsvalg ikke kan
opstilles kandidater uden for partierne og med det forbehold, at der i Europa-
Parlamentsvalgloven er fastsat seerskilte regler om indlevering af kandidatlister, stemme-
sedlernes udformning, stemmeopteelling og opggrelse af stemmerne.
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Séledes skal kandidatlisterne ved Europa- Parlamentsvalg indleveres til og godkendes
af gkonomi- og indenrigsministeren, som sender meddelelse til valgbestyrelserne om de
godkendte kandidatlister, om de tildelte bogstavbetegnelser, om anmeldte valgforbund
samt om, hvorledes og i hvilken reekkefalge kandidaternes navne skal anfgres pa stem-
mesedlerne. @konomi- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om stemme-
sedlernes tilvejebringelse, indhold og udformning. Valgbestyrelserne tilvejebringer stem-
mesedlerne, jf. Europa-Parlamentsvalglovens 88 13, 17, 19 og 24.

Endvidere fastseetter @konomi- og Indenrigsministeren ved Europa-Parlamentsvalg,
hvornar stemmeoptaellingen skal finde sted. Finder stemmeopteellingen sted pa afstem-
ningsdagen, foretages stemmeoptaelling pa de enkelte afstemningssteder, indberetning
af afstemningsresultatet, finteelling i opstillingskredsen, underskrivelse af valgbogen og
sammenpakning af stemmematerialet efter folketingsvalglovens regler, jf. dog nedenfor.
Finder stemmeoptzellingen ikke sted pa afstemningsdagen, sgrger valgstyrerne for, at de
stemmesedler, der er nedlagt i stemmekasserne, udtages og straks sammenpakkes. Der
ma ikke foretages nogen sortering eller opteelling af de udtagne stemmesedler. Pakkerne
forsegles og opbevares af kommunalbestyrelsen under behgrigt opsyn, indtil stemmeop-
teellingen pabegyndes. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at stemmesedlerne skal op-
bevares i de benyttede stemmekasser, indtil stemmeopteellingen pabegyndes. Finder
stemmeopteellingen ikke sted p& afstemningsdagen, forestar valgbestyrelsen stemmeop-
teellingen for opstillingskredsen under ét. @konomi- og Indenrigsministeren fastsaetter
naermere regler om gennemfgrelsen af stemmeopteellingen jf. Europa-
Parlamentsvalglovens 88 27 og 28.

Endelig er, uanset hvornar stemmeoptzellingen finder sted, reglerne for opggrelsen af
stemmerne, herunder bedgmmelse af, hvornar en stemme ved Europa-Parlamentsvalg er
afgivet for den enkelte kandidat (personlig stemme), og hvornér den er afgivet for en kan-
didatliste (listestemme), jf. Europa-Parlamentsvalglovens § 30, samt ugyldighedsreglerne
for stemmesedler, herunder brevstemmesedler, saerskilt fastsat, jf. Europa-
Parlamentsvalglovens § 29.

Ovenneevnte regler i forbindelse med afholdelse af Europa-Parlamentsvalg kan fravi-
ges ved gennemfarelse af digital stemmeafgivning og/eller digital opteelling pa tilsvarende
vis som de tilsvarende regler i forbindelse med afholdelse af valg til Folketinget kan fravi-
ges ved digital stemmeafgivning og/eller digital opteelling.

Tilnr. 2

Med den nye bestemmelse i Europa-Parlamentsvalglovens § 44 a bemyndiges gko-
nomi- og indenrigsministeren til at fastsaette regler om opbevaring og tilintetgerelse af
valgmateriale fra kommuner, der har faet tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen,
stemmeoptaellingen eller begge dele sker digitalt ved et Europa-Parlamentsvalg. | den
forbindelse kan ministeren i ngdvendigt omfang fravige eller tilpasse reglerne i folketings-
valglovens § 104, stk. 4, hvorefter valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne samt brev-
stemmematerialet skal tilintetggres, nar klagefristen er udlgbet, og eventuelle klager over
valget er endeligt afgjort, mens gvrigt valgmateriale skal opbevares som fastsat efter lov
om offentlige arkiver m.v., jf. henvisningen i Europa-Parlamentsvalglovens § 44.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 3, og til afsnit 5.7. i de almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 3
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Efter de geeldende regler afholdes udgifterne ved Europa-Parlamentsvalg af kommu-
nerne, bortset fra udgifterne til brevstemmematerialet, som kommunerne dog refunderer
staten deres andel af, samt til porto til forsendelse af brevstemmer af andre myndigheder
end kommunalbestyrelsen, jf. Europa-Parlamentsvalglovens § 45, der henviser til folke-
tingsvalglovens § 105.

| overensstemmelse med valglovgivningens almindelige udgangspunkt fastseettes det
med indfgjelse af en henvisning til forslagets § 105 a i folketingsvalgloven, jf. forslagets §
1, nr. 5, at udgifter til anvendelsen af en tilladelse til digital stemmeafgivning og stemme-
optaelling ved Europa-Parlamentsvalg afholdes af kommunen. Udgifterne til udbud og
udveelgelse af et eller flere systemer til digital stemmeafgivning og stemmeoptaelling, som
kommunerne kan fa tilladelse til at anvende, afholdes dog af staten, jf. forslagets § 1, nr.
5.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 5, og til afsnit 6 i de almindelige
bemaerkninger.

Til§3
Tilnr. 1
Til § 91 a, stk. 1-3

Det foreslas med indfgjelsen af den nye bestemmelse i den kommunale og regionale
valglovs § 91 a, stk. 1, at gkonomi- og indenrigsministeren forud for et kommunal- og
regionalvalg efter ansggning kan give en kommunalbestyrelse tilladelse til, at stemmeaf-
givningen i kommunen, stemmeopteellingen eller begge dele sker digitalt. Tilladelsen
geelder kun for ét kommunal- og regionalvalg ad gangen og skal sdledes indhentes forud
for hvert valg, hvor kommunen péataenker at anvende digital stemmeafgivning og/eller
stemmeopteelling. Tilladelsen kan begraenses til et eller flere afstemningssteder eller
brevstemmeafgivningssteder. Det foreslas i den forbindelse, at gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsaette vilkar for tilladelsen, herunder om, hvilket eller hvilke
systemer kommunen ma anvende til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling. Det
foreslas endvidere fastsat, at vilkarene kan sendres, samt at tilladelsen kan tilbagekaldes.

Udtrykket 'stemmeafgivningen i kommunen’ deekker bade stemmeafgivningen pa af-
stemningsstedet pa valgdagen, jf. den kommunale og regionale valglovs kapitel 5, og den
brevstemmeafgivning, som foranstaltes af kommunen, jf. den kommunale og regionale
valglovs 88 59 og 60. Tilladelse vil kunne gives til stemmeafgivning pa valgdagen, brev-
stemmeafgivning eller begge dele.

Endvidere fastseettes det ifglge forslaget til § 91 a, stk. 2, at gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren afholder udbud vedrgrende udveelgelse af det eller de systemer, som kommuner,
der har faet tilladelse af ministeren til, at stemmeafgivningen i kommunen, stemmeoptael-
lingen eller begge dele sker digitalt efter forslaget til den kommunale og regionale valg-
lovs 8§ 91 a, stk. 1, ma anvende til formalet. De systemer, der udvaelges efter et udbud,
forudsaettes at kunne anvendes ved flere valghandlinger og afstemninger. Udveelgelsen
af det eller de systemer, der efter et udbud kan anvendes ved valg i Danmark, kan endvi-
dere geelde for alle typer af lovbestemte valg og folkeafstemninger, dvs. bade for folke-
tingsvalg, Europa-Parlamentsvalg, kommunale og regionale valg samt folkeafstemninger.

Det foreslas desuden i forslaget til den kommunale og regionale valglovs § 91 a, stk.
3, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om savel tilrette-
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leeggelsen forud for valgdagen, gennemfgrelsen af selve valghandlingen og evaluering
efter valgdagen af stemmeafgivning og stemmeopteelling ved kommunale og regionale
valg for kommuner, der har faet tilladelse til at anvende et system til digital stemmeafgiv-
ning og/eller stemmeopteelling efter den foranstdende bestemmelse i forslaget til § 91 a,
stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan herunder fastsaette regler om, at vaelgeren
pa afstemningsstedet eller brevstemmeafgivningsstedet alene kan stemme digitalt.

Der henvises til bemeerkningerne til de tilsvarende regleri 8§ 1, nr. 1, ovenfor.
Til§91 a, stk. 4

I den foreslaede bestemmelse til den kommunale og regionale valglovs § 91 a, stk. 4,
fastseettes det, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fravige en raekke naermere op-
regnede bestemmelser i den kommunale og regionale valglov for at muliggere gennemfg-
relse af digital stemmeafgivning og/eller stemmeopteelling ved kommunale og regionale
valg. Der er tale om en udtgmmende opregning af de bestemmelser, der kan fraviges.
Fravigelse af de naevnte bestemmelser kan ske ved fastseettelse af vilkar for en tilladelse
til, at stemmeafgivningen i kommunen, stemmeoptaellingen eller begge dele sker digitalt.
Fravigelse kan endvidere ske ved afholdelse af udbud vedrgrende udveelgelse af det eller
de systemer, kommunerne mé anvende ved digital stemmeafgivning og/eller stemmeop-
teelling. Fravigelse kan endelig ske ved fastsaettelse af regler om tilrettelseggelse, gen-
nemfgrelse og evaluering af stemmeafgivning og stemmeopteelling for kommuner, der har
faet tilladelse til, at stemmeafgivningen i kommunen, stemmeopteellingen eller begge dele
sker digitalt.

Bestemmelsens stk. 4 giver alene adgang til at fravige de opregnede bestemmelser i
den kommunale og regionale valglov i det omfang, det er ngdvendigt for at muliggare
digital stemmeafgivning og/eller stemmeoptaelling. Der vil ikke blive tale om en fravigelse
af principperne bag de enkelte bestemmelser, men om at der sker en tilpasning af proce-
durerne i ngdvendigt omfang som falge af, at valghandlingen digitaliseres.

De bestemmelser, der er naevnt i forslaget til affattelsen af den kommunale og regio-
nale valglovs § 91 a, stk. 4, er opdelt i seks grupper, der er nummereret 1-6, idet hver
enkelt gruppe opregner en eller flere bestemmelser i ét kapitel i den kommunale og regi-
onale valglov, der kan fraviges. Gruppe 1 omhandler kapitel 3 vedrgrende bl.a. valgbesty-
relsens opgaver og valg af tilforordnede veelgere. Gruppe 2 omhandler kapitel 4 vedrg-
rende kandidatlister til valgene og indhold og udformning af stemmesedler. Gruppe 3
omhandler kapitel 5 vedrgrende afstemning pa valgdagen. Gruppe 4 omhandler kapitel 6
vedrgrende brevstemmeafgivning. Gruppe 5 omhandler kapitel 7 vedrgrende opggarelse
af afstemningen. Endelig omhandler gruppe 6 kapitel 8 vedrgrende opggrelse af valget.

Nedenfor fglger en beskrivelse af de procedurer m.v., der fglger af de regler, der er
opremset i forslaget til den kommunale og regionale valglovs § 91 a, stk. 4. Opdelingen
nedenfor fglger i hovedtreek den gruppering, der er foretaget i forslaget til den kommunale
og regionale valglovs § 91 a, stk. 4. De omtalte regler svarer indholdsmaessigt i vidt om-
fang til den tilsvarende regulering i de bestemmelser i folketingsvalgloven, der er oprem-
set i forslaget til folketingsvalglovens 8§ 74 b, stk. 4, jf. § 1, nr. 1, ovenfor. Der vil derfor
blive henvist til beskrivelsen af indholdet af de tilsvarende regler indeholdt i bemaerknin-
gerne til forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4, med mindre afvigelser i regel-
grundlaget tilsiger, at reguleringen i den kommunale og regionale valg fordrer en selv-
staendig beskrivelse. Tilsvarende vil der sa vidt muligt blive henvist til bemaerkningerne til
forslaget til folketingsvalgloven ovenfor for sa vidt angar den overordnede baggrund for
behovet for en mulig fravigelse af reglerne ved gennemfgrelse af digital stemmeafgivning
og/eller digital opteelling.
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Stemmesedlernes tilvejebringelse og udformning (gruppe 1 og 2 i forslaget til den
kommunale og regionale valglovs § 91 a, stk. 4)

Reglerne for stemmesedlers tilvejebringelse og udformning i den kommunale og regi-
onale valglov modsvarer i store traek de tilsvarende regler i folketingsvalgloven, som er
beskrevet ovenfor under afsnittet om stemmesedlers tilvejebringelse og udformning
(gruppe 1-3 i forslaget til folketingsvalglovens 8§ 74 b, stk. 4), jf. § 1, nr. 1. Der findes dog
afvigelser, der blandt andet fglger af, at kandidater til kommunale og regionale valg opstil-
les pa kandidatlister og ikke for partier, at kandidatlisterne kan indga liste- og valgforbund,
samt at der stemmes til bade kommunalbestyrelsen og regionsradet med anvendelse af
seerskilte stemmesedler til disse to folkevalgte organer.

Ifglge de geeldende regler er det valgbestyrelsen i kommunen, der tilvejebringer
stemmesedlerne, som skal benyttes pa valgdagen til kommunalbestyrelsesvalget. Regi-
onsvalgbestyrelsen tilvejebringer stemmesedlerne, som skal benyttes pa valgdagen til
regionsradsvalget, jf. den kommunale og regionale valglovs § 13, stk. 2. Regionsvalgbe-
styrelsen skal sgrge for, at det ngdvendige antal stemmesedler til regionsradsvalget er
afleveret til vedkommende kommunalbestyrelse senest sgndagen to dage far valgdagen,
jf. den kommunale og regionale valglovs § 50.

Den kommunale og regionale valglov indeholder endvidere visse regler for stemme-
sedlernes udformning, herunder hvilke oplysninger der skal anfares pa stemmesedlerne
og i hvilken raekkefglge m.v., jf. lovens § 24, stk. 1 og 2, § 32, § 36, 8§ 39, stk. 2, og 88 45-
48. Reglerne suppleres af bekendtggrelse nr. 264 af 31. marts 2009 om stemmesedler til
brug ved kommunale og regionale valg.

For sa vidt angar den overordnede baggrund for behovet for en mulig fravigelse af de
naevnte regler ved gennemfarelse af digital stemmeafgivning og/eller digital optaelling,
svarer denne til de tilsvarende overvejelser herom for sé vidt angér folketingsvalg, og
som der er redegjort naermere for ovenfor i bemaerkningerne herom til 8 1, nr. 1, om for-
slaget til § 74 b, stk. 4, hvortil der henvises.

Afstemning pa valgdagen (gruppe 3 i forslaget til den kommunale og regionale valg-
lovs § 91 a, stk. 4)

Reglerne i den kommunale og regionale valglov vedrgrende afstemningen pé valgda-
gen er stort set tilsvarende reglerne i folketingsvalgloven herom, som er beskrevet oven-
for under afsnittet om afstemning pa valgdagen (gruppe 4 i forslaget til folketingsvalglo-
vens § 74 b, stk. 4), jf. 8 1, nr. 1. Der findes dog afvigelser, der blandt andet fglger af, at
der til kommunale og regionale valg stemmes til bAde kommunalbestyrelsen og regions-
radet, og at der som felge heraf bl.a. anvendes saerskilte stemmesedler til stemmeafgiv-
ningen til disse to folkevalgte organer, samt at der ikke stemmes pa partier, men pa kan-
didatlister.

De geeldende regler indeholder forskellige regler om stemmelokaler og stemmekasser
m.v., samt om procedurer for pdbegyndelsen af stemmeafgivningen pa afstemningsda-
gen. De seerskilte stemmekasser, der skal forefindes til kommunalbestyrelsesvalget hen-
holdsvis regionsradsvalget, skal veere indrettet sddan, at ingen stemmeseddel kan tages
ud, medmindre stemmekassen abnes, jf. den kommunale og regionale valglovs § 51, stk.
2. De seerskilte opslag, der skal forefindes i stemmelokalerne vedrgrende kommunalval-
get henholdsvis regionalvalget, skal angive samtlige godkendte kandidatlister til kommu-
nalbestyrelsesvalget og regionsradsvalget med angivelse af disses bogstavbetegnelse og
listebetegnelse og med kandidaternes navne i den reekkefalge, hvori de er anfart pa
stemmesedlen, jf. den kommunale og regionale valglovs § 51, stk. 3. De tilforordnede
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veelgere skal inden afstemningens begyndelse kl. 9 vise de tilstedeveerende, at stemme-
kasserne er tomme, hvorefter kasserne straks skal lases eller forsegles, jf. den kommu-
nale og regionale valglovs § 52, stk. 2.

Endvidere skal vaelgeren, efter at vaelgerens identitet er fastslaet og veaelgeren er af-
meerket pa valglisten, have udleveret én stemmeseddel til kommunalbestyrelsesvalget og
én stemmeseddel til regionsradsvalget, jf. den kommunale og regionale valglovs § 53,
stk. 1, sidste pkt. Hvis en vaelger kun gnsker at benytte den ene af de to udleverede
stemmesedler, skal vaelgeren tilbagelevere den stemmeseddel, der ikke gnskes benyttet,
til en tilforordnede veelger, der herefter registrerer stemmesedlen som tilbageleveret, jf.
den kommunale og regionale valglovs § 53, stk. 2.

De geeldende regler i den kommunale og regionale valglovs § 54 om selve stemmeaf-
givningen pa valgdagen i stemmerummet svarer til bestemmelsen i folketingsvalglovens §
48 med den afvigelse, at veelgeren seetter et kryds ved en listebetegnelse eller et kandi-
datnavn. Der henvises til bemeerkningerne herom til 8 1, nr. 1, vedrgrende forslaget til 8
74 b, stk. 4.

Brevstemmeafgivning (gruppe 4 i forslaget til den kommunale og regionale valglovs §
91 a, stk. 4)

Reglerne i den kommunale og regionale valglov for brevstemmeafgivning, herunder
udformning af brevstemmematerialet (§ 66), fremgangsmaden ved brevstemmeafgivning
(8 67) og kommunernes modtagelse og kontrol af brevstemmer (88 70 — 72), er stort set
tilsvarende reglerne i folketingsvalgloven herom, som er beskrevet ovenfor under afsnittet
om brevstemmeafgivning (gruppe 5 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4), jf. §
1, nr. 1. Der findes dog afvigelser, der blandt andet falger af, at der til kommunale og
regionale valg stemmes til bAde kommunalbestyrelsen og regionsradet, og at der til
stemmeafgivningen til disse to folkevalgte organer anvendes seerskilte stemmesedler
ogsa ved brevstemmeafgivningen.

Saledes bestar brevstemmematerialet til kommunale og regionale valg af en stemme-
seddel til kommunalbestyrelsesvalget med tilhgrende konvolut, en stemmeseddel til re-
gionsradsvalget med tilhgrende konvolut samt falgebrev og yderkuvert, jf. den kommuna-
le og regionale valglovs § 66, stk. 1.

Endvidere afviger den periode, brevstemmematerialet skal findes hos kommunen (fra
den 3. tirsdag i maj maned i valgaret) samt pa de danske repreesentationer, om bord pa
danske skibe i udenrigsfart og pa danske havanlaeg uden for dansk omrade (fra den 3.
tirsdag i august maned i valgaret), jf. den kommunale og regionale valglovs § 66, stk. 2,
2. pkt., fra de tilsvarende bestemmelser i folketingsvalgloven, jf. bemaerkningerne ovenfor
til 8 1, nr. 1, vedrgrende forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4.

Herudover afviger bestemmelserne om fremgangsmaden ved udfyldelse af brev-
stemmematerialet, idet veelgeren ikke som til folketingsvalg skal anfgre navnet pa eller
bogstavbetegnelsen for et parti, men pa en listebetegnelse henholdsvis for en kandidatli-
ste, jf. den kommunale og regionale valglovs § 67, stk. 2.

Endelig fastsaettes det i den kommunale og regionale valglov, at der skal pafares valg-
listen en saerskilt afmaerkning i tilfeelde, hvor yderkuverten kun indeholder en konvolut til
et af valgene. Afmaerkningen skal angive, hvilket af valgene veelgeren har afgivet brev-
stemme til, jf. den kommunale og regionale valglovs § 72, stk. 1, 2. pkt.
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For en neermere gennemgang af de gvrige regler og procedurer, der geelder for brev-
stemmeafgivningen samt den overordnede baggrund for behovet for en mulig fravigelse
af disse ved gennemfgrelse af digital stemmeafgivning og/eller digital optaelling henvises
til bemaerkningerne herom til § 1, nr. 1, vedrgrende forslaget til § 74 b, stk. 4.

Hjeelp til stemmeafgivningen (gruppe 3 og 4 i forslaget til den kommunale og regionale
valglovs § 91 a, stk. 4)

Reglerne i den kommunale og regionale valglov for hjeelp til stemmeafgivning ved
afstemning pa valgdagen (8§ 55) eller ved brevstemmeafgivning (§ 67, stk. 4 — 6) til kom-
munale og regionale valg er tilsvarende reglerne i folketingsvalgloven herom, som er
beskrevet ovenfor under afsnittet om hjaelp til stemmeafgivningen (gruppe 4 og 5 i forsla-
get til folketingsvalglovens 8§ 74 b, stk. 4), jf. 8 1, nr. 1. For en neermere gennemgang af
de procedurer, der geelder for hjeelp til stemmeafgivningen samt den overordnede bag-
grund for behovet for en mulig fravigelse af reglerne ved gennemfgrelse af digital stem-
meafgivning og/eller digital opteelling henvises derfor til bemaerkningerne til § 1, nr. 1,
vedrgrende forslaget til § 74 b, stk. 4.

Opggarelse af afstemningen og valget (gruppe 1, 5 og 6 i forslaget til den kommunale
og regionale valglovs § 91 a, stk. 4)

Reglerne i den kommunale og regionale valglov for opggrelse af afstemningen ved
kommunale og regionale valg er for sa vidt angar procedurerne for stemmeoptzelling og
bedgmmelse af stemmesedler pa afstemningsstedet (§8 74 — 76) i veesentligt omfang
tilsvarende reglerne i folketingsvalgloven herom, som er beskrevet ovenfor under afsnittet
om opggrelse af afstemningen (gruppe 6 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4),
jf. 8 1, nr. 1. Der findes dog afvigelser i reglerne for stemmeopteelling og bedgmmelse af
stemmesedler, der blandt andet fglger af, at der til kommunale og regionale valg stem-
mes til bAde kommunalbestyrelsen og regionsradet, at der til stemmeafgivningen anven-
des saerskilte stemmesedler til de to valg, samt at der til disse valg kan indgas liste- og
valgforbund.

En veesentlig forskel pa folketingsvalg og kommunale og regionale valg er, at opggrel-
sen af kommunale og regionale valg ikke foretages centralt for hele landet, men foretages
af kommunalvalgbestyrelsen for sa vidt angar kommunalbestyrelsesvalget og regional-
valgbestyrelsen for sa vidt angar regionsradsvalget, jf. den kommunale og regionale valg-
lovs § 13, stk. 2, nr. 3, og § 79, stk. 1, 1. pkt. Som udgangspunkt foretages valgopggrel-
sen pa grundlag af resultatet af den finteelling af begge valg, som kommunalvalgbestyrel-
sen har foranstaltet, jf. den kommunale og regionale valglovs § 13, stk. 3, 1. pkt., 8 77,
stk. 1, og § 79, stk. 1, 2. pkt. Finteellingen med den herved foretagne bedgmmelse af
stemmesedler foretages af kommunalvalgbestyrelsen saerskilt for kommunalbestyrelses-
valget og regionsradsvalget efter naermere angivne regler, dog med de ovenfor naevnte
afvigelser, der ogsa geelder for stemmeopteellingen pa afstemningsstedet, jf. den kom-
munale og regionale valglovs 8§ 78. Regionsvalgbestyrelsen kan dog beslutte at ville fore-
tage en fornyet finteelling af de stemmer, der er afgivet til regionsradsvalget, og som kan
vedrgre alle eller bestemte grupper af stemmesedler, jf. den kommunale og regionale
valglovs § 13, stk. 3, 2. pkt., jf. & 80. | sa fald er det resultatet af den fornyede fintzelling,
der lzegges til grund for opggrelsen af regionsradsvalget, jf. den kommunale og regionale
valglovs § 79, stk. 2. Regionsradet kan veelge et antal tilforordnede vaelgere til at bista
ved fornyet fintzelling af regionsradsvalget, jf. den kommunale og regionale valglovs § 17,
stk. 2.

Den overordnede baggrund for behovet for en mulig fravigelse af reglerne for opggrel-
se af afstemningen samt den forventede reekkevidde heraf modsvarer de tilsvarende
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overvejelser, der er gennemgaet ovenfor for sa vidt angar stemmeopteelling og opggarelse
af afstemningen ved folketingsvalg i bemeerkningerne herom til 8 1, nr. 1, vedrgrende
forslaget til 8 74 b, stk. 4, hvortil der henvises.

Sammenpakning og opbevaring af stemmesedler og gvrigt stemmemateriale (gruppe
3 og 6 i forslaget til den kommunale og regionale valglovs § 91 a, stk. 4)

Reglerne i den kommunale og regionale valglovs 88 58, 76, stk. 2, og 88 for sammen-
pakning og opbevaring af stemmesedler og gvrigt stemmemateriale til kommunale og
regionale valg er som for de ovenfor naevnte andre regler og procedurer ligeledes i stort
omfang tilsvarende reglerne i folketingsvalgloven herom, som er beskrevet ovenfor under
afsnittet om sammenpakning og opbevaring af stemmesedler og gvrigt stemmemateriale
(gruppe 4 og gruppe 6 i forslaget til folketingsvalglovens § 74 b, stk. 4), jf. 8 1, nr. 1, med
de afvigelser, der som tidligere naevnt fglger af, at der til kommunale og regionale valg
stemmes til bade kommunalbestyrelsen og regionsradet, at der til stemmeafgivningen til
disse to folkevalgte organer anvendes seerskilte stemmesedler, og at der til kommunalbe-
styrelses- og regionsradsvalg er adgang til indgaelse af listeforbund.

Pakningen pa afstemningsdagen og efter fintaellingen af det stemmemateriale, der
enten ikke er udleveret eller er ombyttet eller tilbageleveret, skal séledes ske i seerskilte
pakker for hver sin gruppe af stemmemateriale fra henholdsvis kommunalbestyrelsesval-
get og regionsradsvalget, jf. den kommunale og regionale valglovs § 58 og § 88, stk. 1,
nr. 2 - 4. De stemmesedler, der er tilbageleveret af vaelgere, der kun har gnsket at afgive
stemme til enten kommunalbestyrelsesvalget eller regionsradsvalget og derfor har tilba-
geleveret den anden stemmeseddel, skal saledes sammenbindes i en saerskilt pakke,
adskilt fra de stemmesedler, der er ombyttet. Tilsvarende skal de gyldige stemmer efter
finteellingen og valgets opggrelse samles i seerskilte pakker, ikke kun for hver kandidat og
hver kandidatliste som til folketingsvalg (hvor man dog stemmer pa partier i stedet for
kandidatlister), men ogsa for hvert listeforbund, jf. den kommunale og regionale valglovs
8§ 88, stk. 1, nr. 6.

Har regionsvalgbestyrelsen foretaget en fornyet fintaelling efter reglerne i den kommu-
nale og regionale valglovs § 80, jf. § 89, stk. 2, sker sammenpakningen efter samme
regler som kommunens sammenpakning af valgmaterialet efter finteellingen, jf. 8 89, stk.
2, jf. § 88, stk. 1 og 2.

For en neermere gennemgang af de gvrige regler og procedurer, der geelder for sam-
menpakningen og opbevaringen af stemmesedler og gvrigt stemmemateriale samt den
overordnede baggrund for behovet for en mulig fravigelse af disse ved gennemfarelse af
digital stemmeafgivning og/eller digital opteelling henvises til bemeerkningerne herom til §
1, nr. 1, vedrarende forslaget til § 74 b, stk. 4.

Tilnr. 2

Med den nye bestemmelse i den kommunale og regionale valglovs § 106 a bemyndi-
ges gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsaette regler om opbevaring og tilintetgarel-
se af valgmateriale fra kommuner, der har faet tilladelse til, at stemmeafgivningen i kom-
munen, stemmeoptaellingen eller begge dele sker digitalt ved et kommunalt og regionalt
valg. | den forbindelse kan ministeren i ngdvendigt omfang fravige eller tilpasse reglerne i
den kommunale og regionale valglovs § 106, stk. 3, hvorefter valglisterne, valgkortene,
stemmesedlerne samt brevstemmematerialet skal tilintetgares, nar klagefristen er udlg-
bet, jf. den kommunale og regionale valglovs § 93, og eventuelle klager over valget er
endeligt afgjort, mens gvrigt valgmateriale skal opbevares som fastsat efter lov om offent-
lige arkiver m.v.
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Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 3, og til afsnit 5.7. i de almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 3

Bestemmelsen er en konsekvens af forslaget til en ny 8 107 a, jf. bemaerkningerne til
§ 3, nr. 4, nedenfor.

Tilnr. 4

Efter de geeldende regler afholdes udgifterne ved kommunale og regionale valg af
kommunerne, jf. den kommunale og regionale valglovs 8§ 107, stk. 1, bortset fra udgifter-
ne til de foranstaltninger, som efter loven pahviler regionsradet eller regionernes valgbe-
styrelse, der afholdes af regionerne, jf. den kommunale og regionale valglovs 8§ 107, stk.
2, udgifterne til brevstemmematerialet, jf. den kommunale og regionale valglovs § 107,
stk. 3, som kommunerne dog refunderer staten deres andel af, jf. den kommunale og
regionale valglovs § 107, stk. 1, 2. pkt., samt til porto til forsendelse af brevstemmer af
andre myndigheder end kommunalbestyrelsen, jf. den kommunale og regionale valglovs
8§ 107, stk. 4.

| overensstemmelse med lovens almindelige udgangspunkt fastsesettes det i forslaget,
at udgifter til anvendelsen af en tilladelse til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling
til kommunale og regionale valg i henhold til den foreslaede bestemmelse i § 91 a, stk. 1,
i den kommunale og regionale valglov afholdes af kommunen. Udgifterne til udbud og
udveelgelse af et eller flere systemer til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling, som
kommunerne kan fa tilladelse til at anvende, afholdes af staten.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 5, og til afsnit 6 i de almindelige
bemaerkninger.

Til§ 4

Bestemmelsen fastleegger lovens ikrafttreedelsestidspunkt til dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende. Det sker af hensyn til at kunne igangseette en udbudsproces om et
eller flere systemer til digital stemmeafgivning og stemmeopteelling sé hurtigt som muligt
efter, at den ngdvendige lovhjemmel er tilvejebragt.

Lovforslaget indeholder, i overensstemmelse med de hovedlove, der aendres ved lov-
forslaget, ingen bestemmelse om lovens territoriale gyldighed for Grgnland og Feergerne.
Ingen af de ved dette lovforslag foreslaede eendringer af valglovgivningen har dog rets-
virkning for Grgnland eller Feergerne.

41



Version 09.11.2012

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om valg til Folketinget, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 107 af 8. februar 2011,
som andret ved lov nr. 251 af 21. marts
2012, lov nr. 589 af 18. juni 2012 0g § 3 i
lov nr. xx af do.md.ar, foretages fglgende
aendringer:

1. Efter § 74 a indseettes:
»Kapitel 9 a

Digital stemmeafgivning og stemmeopteel-
ling

§ 74 b. Gkonomi- og indenrigsministe-
ren kan forud for et folketingsvalg efter
ansggning give en kommunalbestyrelse
tilladelse til, at stemmeafgivningen i kom-
munen, stemmeoptaellingen eller begge
dele sker digitalt. Tilladelsen kan begraen-
ses til et eller flere afstemningssteder eller
brevstemmeafgivningssteder. @konomi-
og indenrigsministeren kan fastseette vilkar
for tilladelsen. @konomi- og indenrigsmini-
steren kan herunder fastsaette vilkar om,
hvilket eller hvilke af de i medfar af stk. 2
udvalgte systemer kommunen ma anven-
de til digital stemmeafgivning og stemme-
opteelling. Vilkarene kan aendres. Tilladel-
sen kan tilbagekaldes.

Stk. 2. gkonomi- og indenrigsministe-
ren afholder udbud vedrgrende udveelgel-
se af det eller de systemer, som kommu-
ner, der har faet tilladelse efter stk. 1, ma
anvende til digital stemmeafgivning og
stemmeopteelling ved et eller flere valg
eller folkeafstemninger.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan fastseette regler om tilrettelseggel-
se, gennemfgrelse og evaluering af stem-
meafgivning og stemmeopteaelling ved fol-
ketingsvalg for kommuner, der har faet
tilladelse efter stk. 1. @konomi- og inden-
rigsministeren kan herunder fastseette
regler om, at vaelgeren pa afstemningsste-
det eller brevstemmeafgivningsstedet ale-
ne kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muliggare digital stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved fol-
ketingsvalg kan gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren ved fastseettelse af vilkar for en
tilladelse efter stk. 1, afholdelse af udbud
efter stk. 2 og fastsaettelse af regler efter

42




Version 09.11.2012

stk. 3 foretage de ngdvendige fravigelser
af
1) §14, stk. 1,
2) §23, stk. 2,
3) 8§33a,stk. 2, 2.-5. pkt., § 39, stk.
2,840, stk. 2, §43 og § 44,
4) 8§45, stk. 2, 4. pkt., og stk. 3, § 46,
stk. 2, § 47, sidste pkt., § 48, stk.
1, 2. pkt., stk. 2 og 3, § 49, stk. 4,
og § 52,
5) 8§60, stk. 1 0g 2, § 61, stk. 1, 2.
pkt., stk. 2 og 3, stk. 4, 1. og 3.
pkt., stk. 6 og 7, 8 64, stk. 1, 1.
pkt., stk. 2 og 4-6, 8§ 65, stk. 1 og
stk. 2, nr. 3-5, og § 66, samt
§ 68, 8 69, stk. 1-3,88 71 0g 72, § 73, stk.
1-4 0og 6, 0g § 74.«.

2. Efter § 101 indseettes:

»§ 101 a. konomi- og indenrigsmini-
steren kan forud for en folkeafstemning
efter ansggning give en kommunalbesty-
relse tilladelse til, at stemmeafgivningen i
kommunen, stemmeopteellingen eller beg-
ge dele sker digitalt. 8§ 74 b, stk. 1, 2.-6.
pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministe-
ren afholder udbud efter § 74 b, stk. 2.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan fastseette regler om tilrettelseggel-
se, gennemfgrelse og evaluering af stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved fol-
keafstemninger for kommuner, der har faet
tilladelse efter stk. 1. @konomi- og inden-
rigsministeren kan herunder fastseette
regler om, at vaelgeren pa afstemningsste-
det eller brevstemmeafgivningsstedet ale-
ne kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muliggare digital stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved fol-
keafstemninger kan gkonomi- og inden-
rigsministeren ved fastszettelse af vilkar for
en tilladelse efter stk. 1, afholdelse af ud-
bud efter stk. 2 og fastseaettelse af regler
efter stk. 3 foretage de ngdvendige fravi-
gelser af

1) 8§97, stk. 1, jf. § 23, stk. 2,
2) 898, stk. 1,
3) 8§99, jf. tillige § 45, stk. 2, 4.
pkt., og stk. 3, § 46, stk. 2, §
47, sidste pkt., § 48, stk. 2 og
3, 8 49, stk. 4, og § 52,
4) 8100, stk. 1-3, jf. tillige § 60,
stk. 1 og 2, § 61, stk. 1, 2.
pkt., stk. 3, stk. 4, 1. og 3. pkt.,
stk. 6 og 7, § 64, stk. 1, 1.
pkt., stk. 2 og stk. 4-6, § 65,
stk. 1 og stk. 2, nr. 3-5, og §
66 samt
§ 101, stk. 1 og 2, jf. tillige § 68, § 69, stk.
3,88710g72,873,stk. 1,209 6, 0g §
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74 .«.

§ 104. Valgbogen, afstemningsbggerne,
valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne
samt gvrigt valgmateriale, som valgbesty-
relsen har modtaget i forbindelse med folke-
tingsvalg eller folkeafstemninger, opbevares
af kommunalbestyrelsen. | opstillingskred-
se, hvori flere kommuner indgar helt eller
delvis, opbevares valgmaterialet af kommu-
nalbestyrelsen i kredskommunen.

Stk. 2. Hver kommunalbestyrelse opbe-
varer en kopi af afstemningsbggerne samt
gvrigt valgmateriale, som kommunalbesty-
relsen har modtaget.

Stk. 3. Valglisterne, valgkortene, stem-
mesedlerne samt brevstemmematerialet
skal tilintetgares, nar klagefristen er udlg-
bet, jf. 88 88 0g 103, og eventuelle klager
over valget er endeligt afgjort. @vrigt valg-
materiale skal opbevares som fastsat efter
lov om offentlige arkiver m.v.

3. Efter 8 104 indsaettes:

»§ 104 a. @konomi- og indenrigsmini-
steren kan fastseette regler om opbevaring
og tilintetgarelse af valgmateriale fra
kommuner, der har faet tilladelse efter §
74 b, stk. 1, eller § 101 a, stk. 1. @konomi-
og indenrigsministeren kan i den forbin-
delse fravige § 104, stk. 3.«.

§ 105. Udgifterne ved folketingsvalg og
folkeafstemninger afholdes af kommunerne,
jf. dog stk. 2 og 3. Kommunen refunderer
statens udgifter til det brevstemmemateria-
le, kommunen rekvirerer til brug for brev-
stemmeafgivning i kommunen, jf. § 53 og §
54, stk. 2, 4 og 5. Udgifter, der forskudsvis
er afholdt af kredskommunen, fordeles af
valgbestyrelsens formand p& de kommuner,
der helt eller delvis indgér i opstillingskred-
sen, i forhold til det senest offentliggjorte
folketal i kommunen eller i vedkommende
del af kommunen.

Stk. 2. Udgifterne til brevstemmemate-
rialet afholdes af statskassen.

Stk. 3. Udgifter til porto til forsendelse af
brevstemmer afholdes af den myndighed,
institution, skib eller havanlaeg, som stem-
memodtageren repreesenterer.

4.18 105, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter
»jf. dog stk. 2 og 3«: »0g § 105 a«.

5. Efter 8 105 indsaettes:

»§ 105 a. Udgifterne til anvendelsen af
en tilladelse efter § 74 b, stk. 1, og § 101
a, stk. 1, afholdes af kommunen, jf. § 105,
stk. 1. Udgifterne til udbud efter § 74 b,
stk. 2, og § 101 a, stk. 2, afholdes af stats-
kassen.«.
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§2

I lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet, jf. lovbekendtgarelse
nr. 106 af 8. februar 2011, som aendret
ved § 4 i lov nr. xx af do.md.ar, foretages
folgende aendringer:

1. Efter § 30 indseettes:
»Kapitel 9 a

Digital stemmeafgivning og stemmeopteel-
ling

§ 30 a. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan forud for et Europa-
Parlamentsvalg efter ansggning give en
kommunalbestyrelse tilladelse til, at stem-
meafgivningen i kommunen, stemmeop-
teellingen eller begge dele sker digitalt.
Tilladelsen kan begraenses til et eller flere
afstemningssteder eller brevstemmeafgiv-
ningssteder. @konomi- og indenrigsmini-
steren kan fastseette vilkar for tilladelsen.
@konomi- og indenrigsministeren kan her-
under fastseette vilkar om, hvilket eller
hvilke af de i medfar af stk. 2 udvalgte
systemer kommunen ma anvende til digital
stemmeafgivning og stemmeoptaelling.
Vilkarene kan andres. Tilladelsen kan
tilbagekaldes.

Stk. 2. gkonomi- og indenrigsministe-
ren afholder udbud vedrgrende udveelgel-
se af det eller de systemer, som kommu-
ner, der har faet tilladelse efter stk. 1, ma
anvende til digital stemmeafgivning og
stemmeopteelling ved et eller flere valg.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan fastseette regler om tilrettelseggel-
se, gennemfgrelse og evaluering af stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved Eu-
ropa-Parlamentsvalg for kommuner, der
har faet tilladelse efter stk. 1. @konomi- og
indenrigsministeren kan herunder fastseet-
te regler om, at veelgeren pa afstemnings-
stedet eller brevstemmeafgivningsstedet
alene kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muliggare digital stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved Eu-
ropa-Parlamentsvalg kan gkonomi- og
indenrigsministeren ved fastseettelse af
vilkar for en tilladelse efter stk. 1, afholdel-
se af udbud efter stk. 2 og fastseettelse af
regler efter stk. 3 foretage de ngdvendige
fravigelser af

7) 813, stk. 1,

8) 8§17,

9) 8§19, stk. 3, 3.-6. pkt., og § 24, stk.
2,

10) § 25, stk. 1, jf. tillige 8§ 45, stk. 2, 4.
pkt., og stk. 3, § 46, stk. 2, § 47,
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sidste pkt., § 48, stk. 1, 2. pkt., stk.
209 3, 8§49, stk. 4,09 § 52 i lov
om valg til Folketinget,

11) § 26, stk. 1, stk. 4, 1.-3. pkt., og
stk. 6, jf. tillige § 61, stk. 1, 2. pkt.,
stk. 2 og 3, stk. 4, 1. og 3. pkt.,
stk. 6 og 7, 8§ 64, stk. 1, 1. pkt.,
stk. 2 og 4-6, § 65, stk. 1 og stk. 2,
nr. 3-5, og § 66 i lov om valg til
Folketinget, samt

12) § 27, § 28, stk. 1-3, § 29, stk. 1 og
2, og 8 30, jf. tillige & 68, § 69, stk.
3,88710g72,873,stk. 1,2 og
6,09 § 74 i lov om valg til Folke-
tinget.«.

§ 44. Valgbggerne, afstemningsbggerne,
valglisterne, valgkortene og stemmesedler-
ne samt gvrigt valgmateriale, som valgbe-
styrelsen eller kommunalbestyrelsen har
modtaget, opbevares henholdsvis tilintetgg-
res efter reglerne i § 104 i lov om valg til
Folketinget.

2. Efter § 44 indseettes:

»§ 44 a. @konomi- og indenrigsministeren
kan fastsaette regler om opbevaring og
tilintetgarelse af valgmateriale fra kommu-
ner, der har faet tilladelse efter § 30 a, stk.
1. @konomi- og indenrigsministeren kan i
den forbindelse fravige § 104, stk. 3, i lov
om valg til Folketinget, jf. § 44.«

§ 45, Udgifterne ved valg til Europa-
Parlamentet afholdes efter reglerne i 8 105 i
lov om valg til Folketinget.

3. 1 8§ 45 indsaettes efter »§ 105«: »0g §
105 a«.

§3

I lov om kommunale og regionale valg,
jf. lovbekendtgarelse nr. 105 af 8. februar
2011 som aendret ved 8§ 2 i lov nr. 571 af
18. juni 2012 og § 5 lov nr. xx af
do.md.ar, foretages falgende aendringer:

1. Efter § 91 indseettes:
»Kapitel 8 a«

Digital stemmeafgivning og stemmeopteel-
ling

§ 91 a. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan forud for et valg til kommunalbe-
styrelser og regionsrad efter ansggning
give en kommunalbestyrelse tilladelse til,
at stemmeafgivningen i kommunen,
stemmeopteellingen eller begge dele sker
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digitalt. Tilladelsen kan begraenses til et
eller flere afstemningssteder eller brev-
stemmeafgivningssteder. @konomi- og
indenrigsministeren kan fastseette vilkar for
tilladelsen. @dkonomi- og indenrigsministe-
ren kan herunder fastszette vilkar om, hvil-
ket eller hvilke af de i medfer af stk. 2 ud-
valgte systemer kommunen ma anvende til
digital stemmeafgivning og stemmeopteael-
ling. Vilkarene kan eendres. Tilladelsen
kan tilbagekaldes.

Stk. 2. gkonomi- og indenrigsministe-
ren afholder udbud vedrgrende udveelgel-
se af det eller de systemer, som kommu-
ner, der har faet tilladelse efter stk. 1, ma
anvende til digital stemmeafgivning og
stemmeopteelling ved et eller flere valg.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan fastseette regler om tilrettelseggel-
se, gennemfgrelse og evaluering af stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved
kommunale og regionale valg for kommu-
ner, der har faet tilladelse efter stk. 1.
@konomi- og indenrigsministeren kan her-
under fastsaette regler om, at veelgeren pa
afstemningsstedet eller brevstemmeafgiv-
ningsstedet alene kan stemme digitalt.

Stk. 4. For at muliggare digital stem-
meafgivning og stemmeopteelling ved
kommunale og regionale valg kan gkono-
mi- og indenrigsministeren ved fastsaettel-
se af vilkar for en tilladelse efter stk. 1,
afholdelse af udbud efter stk. 2 og fastsaet-
telse af regler efter stk. 3 foretage de ngd-
vendige fravigelser af

7) 8§13, stk.2,nr.2o0g 3, og stk. 3,
og § 17, stk. 2,

8) §24,stk. 1, 2.-6. pkt., og stk. 2, 1.
pkt., § 32, 2. pkt., § 36, nr. 2, § 39,
stk. 2, §8 45-48, og § 50,

9) 8§51, stk. 2, 4. pkt., og stk. 3, 1.
pkt., § 52, stk. 2, § 53, stk. 1, sid-
ste pkt., og stk. 2, § 54, stk. 1, 2.
pkt., stk. 2, og 3, § 55, stk. 4, og §
58,

10) § 66, stk. 1 og 2, § 67, stk. 1, 2.
pkt., stk. 2 og 3, stk. 4, 1. og 3.
pkt., stk. 6 og 7, 8 70, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 2-5, § 71, stk. 1, og
stk. 2, nr. 3-5, og § 72,

11) § 74, 8 75, stk. 1-3, § 76, stk. 2, 8§
77 og 78, samt

12) § 79, stk. 2, § 80, § 88, stk. 1, nr.
2-7, 09 § 89, stk. 2.«.

§ 106. Kommunalbestyrelsen opbevarer
valgbogen til kommunalbestyrelsesvalget,
afstemningsbggerne, valglisterne, valgkor-
tene, stemmesedlerne samt gvrigt valgma-
teriale, som kommunalbestyrelsen eller
valgbestyrelsen har modtaget i forbindelse
med kommunalbestyrelsesvalget, jf. dog
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stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Regionsradet opbevarer valgbo-
gen til regionsradsvalget samt gvrigt valg-
materiale, som regionsradet eller valgbesty-
relsen har modtaget i forbindelse med re-
gionsradsvalget. Har regionsvalgbestyrel-
sen foretaget en fornyet finteelling, opbeva-
rer regionsradet stemmesedlerne til re-
gionsradsvalget, jf. § 89, stk. 2.

Stk. 3. Valglisterne, valgkortene og
stemmesedlerne, herunder brevstemmema-
teriale, skal tilintetgares, nar klagefristen er
udlgbet, jf. § 93, og eventuelle klager over
valget er endeligt afgjort. @vrigt valgmate-
riale skal opbevares som fastsat efter lov
om offentlige arkiver m.v.

2. Efter 8 106 indseettes:

»§ 106 a. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan fastsaette regler om opbevaring og
tilintetgorelse af valgmateriale fra kommu-
ner, der har faet tilladelse efter § 91 a, stk.
1. @konomi- og indenrigsministeren kan i
den forbindelse fravige § 106, stk. 3.«.

§ 107. Udgifterne ved kommunale og re-
gionale valg afholdes af kommunerne, jf.
dog stk. 2-4.

Stk. 2. Regionerne afholder udgifterne til
de foranstaltninger, som efter denne lov
pahviler regionsradet eller regionens valg-
bestyrelse. Ved omvalg til regionsradet
afholdes samtlige udgifter til valget af regio-
nen, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Udgifter til brevstemmematerialet
afholdes af statskassen. Kommunen refun-
derer statens udgifter til det brevstemme-
materiale, kommunen rekvirerer til brug for
brevstemmeafgivning i kommunen, jf. § 59
og § 60, stk. 2, 4 og 5.

Stk. 4. Udgifter til porto til forsendelse af
brevstemmer afholdes af den myndighed,
institution, skib eller havanlaeg, som stem-
memodtageren repreesenterer.

3.18 107, stk. 1, indseettes efter »jf. dog
stk. 2-4«: »og § 107 a«.

4. Efter § 107 indseettes:

»§ 107 a. Udgifterne til anvendelsen af en
tilladelse efter § 91 a, stk. 1, afholdes af
kommunen, jf. 8§ 107, stk. 1. Udgifterne til
udbud efter § 91 a, stk. 2, aftholdes af
statskassen.«.
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