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Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om aendring af
straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf mv. og lov om statens
uddannelsesstgtte, ministeriets j.nr. 2012-359-0030

Faengselsforbundet har gennemgaet lovforslaget og har ikke bemaerkninger til forslag
om &ndring af straffeloven og straffuldbyrdelsesloven.

For s vidt angdr forslag til eendring af lov om statens uddannelsesstgtte har
Faengselsforbundet fglgende bemaerkninger:

Indledningsvis skal Faengselsforbundet bemaerke, at forbundet forudser flere
administrative udfordringer - for eksempel i forhold til ferie, sygdom, tilskadekomst,
og barsel mv. ndr Kriminalforsorgen fremover skal administrere to forskellioge regelsaet
parallelt. Der vil vaere talrige grazoner og uafklarede omrader, der vil opsta lgbende,
og som sével elever som arbejdsgivere skal bruge ressourcer p3 at undersgge og
finde mulige Igsninger pa.

Dernzest skal forbundet bemaerke, at arbejdet som faengselsbetjent kraever en vis
modenhed og en vis robusthed. Unge uprgvede mennesker kan erfaringsmaessigt ikke
handtere arbejdet med indsatte kriminelle og heller ikke navigere i det meget
specielle arbejdsmiljg der eksisterer i faengslerne.

Elever til faengselsbetjentuddannelsen rekrutteres derfor blandt en lidt zldre
aldersgruppe end det ellers ses ved andre videregaende uddannelser, herunder til
uddannelsen som politibetjent. Hidtil har Kriminalforsorgen endvidere lagt vaegt pa, at
ansggere til elevuddannelsen havde en forudgdende faglig uddannelse, der kunne
kvalificere arbejdet med de indsatte.

Indfgrelsen af SU til feengselsbetjentelever kan medfgre en ganske uheldig
begraensning i rekrutteringspotentialet blandt aeldre, modne ansggere, idet denne
gruppe ofte har familizere og skonomiske forpligtelser, der ikke kan dzaekkes af SU.
Forbundet har allerede haft de farste samtaler med mulige ansggere til uddannelsen,
der har undladt at sgge efter at de er blevet gjort opmaerksom p3 de kommende
gkonomiske rammer for uddannelsen. Det er ikke lysten eller kompetencerne, men
derimod gkonomien, der har afholdt dem fra at sgge.



Forbundet ser ogsa en mulig uheldig begraensning i rekrutteringspotentialet blandt
ansggere, som tidligere har deltaget i hele eller dele af uddannelser, hvortil der er
udbetalt SU, hvilket netop vil vaere tilfaeldet for mange ansggere til
faengselsbetjentuddannelsen, idet det navnlig er denne gruppe med forudgdende
kompetencer fra andre omrader, der efterspgrges af Kriminalforsorgen. Forbundet
teenker her specifikt pa SU lovens maksimale antal maneder, hvorunder der kan
udbetales SU. Har en potentiel ansgger allerede et eller flere uddannelsesforlgb bag
sig, hvor der er blevet udbetalt SU, vil det kunne begraense disse kandidaters adgang
til SU i det ngdvendige antal mdneder under feengselsbetjentuddannelsen. Der er tale
om en meget betydningsfuld problematik, der bgr adresseres og findes en Igsning pd
far overgangen til SU.

En pétaenkt indfgrelse af merit for tidligere uddannelser vil ligeledes i en uheldig
retning kunne pdvirke faengselsbetjentelevers adgang til at modtage SU i det
ngdvendige antal maneder, idet merit medfarer fratraekning i antallet af m3neder fra
den normerede studietid/stgttetid.

Det skal understreges, at det er en altafggrende forudszetning for Faengselsforbundet,
at feengselsbetjentelever fra uddannelsens begyndelse og gennem hele
uddannelsesforlgbet fortsat ansaettes som tjenestemaend pa prgve, med de
rettigheder og pligter, der geelder for Kriminalforsorgens gvrige tjenestemandsansatte
medarbejdere, herunder optjening af pensionsanciennitet under hele
uddannelsesforigbet.

Feengselsbetjentelever forudszettes endvidere at vaere omfattet af de til enhver tid
geeldende aftaler om lgn- og ansaettelsesvilkar for medarbejdere under
Faengselsforbundets forhandlingsomrade under s3vel skole- som praktikperioder -
med de andringer omlaegning til SU under skoleopholdene vil medfgre.

Det skal ligeledes sikres, at feengselsbetjentelever kan ydes Ign i det omfang, de
under skoleophold deltager i lzsningen af szerlige feengselsopgaver - for eksempel
indkaldelse til storvisitationer eller andre aktioner, hvor der er seerlige
mandskabsmaessige behov, eller udfgrer andet praktisk feengselsarbejde i
institutionerne som led i uddannelsen - og at det ikke far negative konsekvenser i
forhold til SU stgtten.

Det bgr endvidere sikres, at interne forflyttelser og/eller skift af uddannelsessteder
(tjenestesteder) indenfor Kriming!forsorgen ikke medfarer, at faengselsbetjentelever
skal sgge SU pa ny. SU’en bgr siledes folge eleven og ikke uddannelsesstedet.

Safremt en feengselsbetjentelevs prgvetid forlzenges, skal den normerede
studie/stgttetid kunne forleenges med et tilsvarende antal mé’meder, da det ellers reelt
vil fjerne muligheden for en forleengelse af prgvetiden med de konsekvenser dette vil
medfgre for savel arbejdsgivere som for elever.

Da faengselsbetjentelever under skoleophold ofte m3 bosaette sig midlertidigt i en
anden landsdel er det af helt afhgrende betydning, at den hidtidige praksis for s3 vidt
angar muligheden for at modtage godtggrelse og tilskud til befordring og ophold
under skoleopholdene opretholdes.



Feengselsforbundet forudseetter, at feengselsbetjentelevers overgang til SU overordnet
sker pd samme vilkar og betingelser, som det er aftalt for politielever og at
feengselsbetjentelever pd intet omréde stilles ringere end elever pd politiets
grunduddannelse.

Afslutningsvis leegger Faengselsforbundet til grund, at de eventuelle nye regler om SU
udelukkende vil vaere gzeldende for elever, der ansaettes efter den 1. juli 2013, hvor
lovaendringen i givet fald treeder i kraft og ikke for allerede ansatte elever pa
ikrafttreedelsestidspunktet.

Feengselsforbundet ser frem til at blive indkaldt til forhandling om de mere preecise
vilkar for udmegntning af regeleendringen.

Med venlig hilsen
p.f.v,

Pk iy

Kim @sterbye
forbundsformand
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dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen

Kgbenhavn, den 3. januar 2013

Vedr. Hgring over udkast til lovforslag om andring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
lov om statens uddannelsesstatte (Udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodlaenkeafsoning m.v.), Deres
sagsnr. 2012-359-0030

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2012 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om a&ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodlaenkeafsoning m.v.).
Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: in@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

Stine Nielsen

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Andreas Emil Christensen

Fra: Birgitte Bidstrup, BBS [BBS @regioner.dk]

Sendt: 7. januar 2013 14:34

Til: Justitsministeriet

Cc: Andreas Emil Christensen

Emne: VS: Haring over lovforslag vedr. udvidet mulighed for prevelgsladelse, fodlaenkeafsoning
m.v.

Vedhaeftede filer: Heringsbrev almindeligt [DOK623182].pdf; Heringsliste [DOK623222].pdf; Lovforslag

[DOK596389].pdf; fesdPacket.xml

Danske Regioner har ingen bemzrkninger 'til vedhzftede hgring.

Med venlig hilsen

Birgitte Bidstrup

Juridisk Seniorkonsulent
Sundheds- og Socialpolitisk Kontor
Danske Regioner

Dampfargevej 22

2100 Kg¢benhavn @

T 35 29 82 21

M 40 22 30 19

E bbs@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www. regioner.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 21. december 2012 14:25

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; ast@ast.dk; ds@socialrdg.dk;
mail@danskeadvokater.dk; Regioner@regioner.dk; dommerforeningen@gmail.com; dkr@dkr.dk;
hoeringer@dommerfm.dk; foa@foa.dk; Anne Marie Heckscher (205amh); lmc@@il@politi.dk;
fsdark.dk; sal@ankl.dk; info@savn.dk; ff@faengselsforbundet.dk; Hanne Margrethe Duus
(304hmd); center@humanrights.dk; kl@kl.dk; kff@kff.dk; krim@krim.dk;
pba@praesteforening.dk; er@homannlaw.dk; Bibi Myrhgj (727bmy); ast@ast.dk;
jkaool@politi.dk; blad@politiforbundet.dk; post@procesbevillingsnaevnet.dk;
formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk;
politi@politi.dk; sl@sl.dk; post@shret.dk; post@vestrelandsret.dk;
praesident@oestrelandsret.dk

Emne: Hering over lovforslag vedr. udvidet mulighed for pre¢velgsladelse, fodlankeafsoning
m.v.

Se venligst vedhaftede hgringsbrev mv.



$320130108120755948 [DOR650012]

Fra: Rasmus Foged [RasmusFoged@shret.dk]

Sendt: 7. januar 2013 17:06

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Hgring over lovforslag vedr. udvidet mulighed for prevelgsladelse,

fodlankeafsoning m.v.
Ti1 Justitsministeriet

Jeg kan oplyse, at Sg- og Handelsretten ikke har bemerkninger i anledning af
forslaget.

Med venlig hilsen

Rasmus Foged
Administrationschef
Direkte: + 45 99 68 47 47
Mobil:  + 45 22 46 69 15
RasmusFoged@shret.dk

Sg- 0g Handelsretten

Administrations- og Serviceafdelingen
Amaliegade 35, 2. sal

1256 Kgbenhavn K.

TIf.: + 45 99 68 46 40
www.shret.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 21. december 2012 14:25

Ti1l: samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; ast@ast.dk;
ds@socialrdg.dk;

mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; dommerforeningen@gmail.com;
dkr@dkr.dk; hoeringer@dommerfm.dk; foa@foa.dk; Anne Marie Heckscher (205amh);
Tmc001@politi.dk; fsd@rk.dk; sal@ankl.dk; info@savn.dk;
ff@faengselsforbundet.dk;

Hanne Margrethe Duus (304hmd); center@humanrights.dk; kl@k1.dk; kff@kff.dk;
krim@krim.dk; pba@praesteforening.dk; er@homannlaw.dk; Bibi Myrhgj (727bmy);
ast@ast.dk; jka00l@politi.dk; blad@politiforbundet.dk;
post@procesbevillingsnaevnet.dk; formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-
fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; s1@sl1.dk; “post@shret.dk”;
“post@vestreLandsret.dk’; “Praesident@OestreLandsret.dk’

Emne: Hering over lovforslag vedr. udvidet mulighed for pregvelgsladelse,
fodlenkeafsoning m.v.

se venligst vedhaftede hgringsbrev mv.

Side 1



LANDSFORENINGEN AF o o
FORSVARSADVOKATER ST. STRANDSTRADE 21
1255 KGBENHAYN K
TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL: HS@SWLP.DK
SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORY 11, 3.
Politi- og Strafferetsafdelingen e
Straffuldbyrdelseskontoret SIRO 7550201
Slotsholmsgade 10 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

11. januar 2013
ER/ER

Vedr.: Sagsnr. 2012-359-0030. Hgring over udkast til lovforslag om &ndring af straffeloven, lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for
provelgsladelse, fodlenkeafsoning m.v.)

Ministeriet har med mail af 21. december 2012 fremsendt ovenn@vnte hgring og anmodet Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 18. januar 2013.

Materialet har varet forelagt Landsforeningens bestyrelse, som ikke har bemarkninger til, at der
gives mulighed for prgvelgsladelse, ogsd nér den resterende straffetid er mindre end 30 dage, ved at
man opha&ver straffelovens § 38, stk. 3.

Andringerne i straffuldbyrdelsesloven er formentlig affgdt af, at man gerne hele tiden vil straffe strenge-
re, men at kapaciteten i fengselsvasenet ikke kan fglge med. Der foreslas - ud over det ovennavnte om
prgvelgsladelse - en udvidelse af den sakaldte noget-for-noget-ordning, der giver mulighed for tidlig prg-
velgsladelse i tilfelde, hvor den indsatte har gjort en serlig indsats for at ruste sig mod tilbagefald til ny
kriminalitet, udvidelse af fodlenkeordningen til straffe pa op til og med 6 maneder og visse nermere
afgrensede lempelser af betingelserne og vilkérene for at kunne afsone i fodleenke, ogsé saledes, at man
afsoner den sidste del af en i gvrigt ubetinget feengselsstraf i fodleenke, maksimalt 6 méneder op til lgsla-
delsen.

Bestyrelsen har umiddelbart ingen indvendinger mod de foresldede @ndringer, som kan vere med
til at nedbringe overbelegningen i fengslerne, men har ved flere lejligheder efterlyst en mere sam-
menh@ngende kriminalpolitik, hvor man fra starten i videre omfang benytter alternativer til friheds-
straf, hvor dette er muligt, med henblik pa at nedbringe antallet af indsatte.

P4 foreningens vegne

Elsebeth Rasmussen

Hgringer/prgvelgsladelse2013svar



Andreas Emil Christensen

Fra: Lisbeth Feldvoss [LFK@ procesbevillingsnaevnet.dk]
Sendt: 15. januar 2013 09:33

Til: Justitsministeriet; Andreas Emil Christensen

Emne: Haringssvar - sagsnr. 2012-359-0030

Justitsministeriet ved Andreas Christensen har ved brev af 21. december 2012 anmodet Procesbevillingsnaevnet om
eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om aendring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov
om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodleenkeafsoning m.v.)

| den anledning kan jeg oplyse, at Procesbevillingsnaevnet ikke har bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Lisbeth Feldvoss
Chefkonsulent



Justitsministeriet
Att. aec@jm.dk

KL’s heringssvar

Ved brev af 21. december 2012 har Justitsministetiet anmodet KL om
bemarkninger til lovforslag om =ndring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet
mulighed for provelesladelse, fodlznkeafsoning m.v.)

KL skal 1 den anledning oplyse, at KL ingen bem=zrkninger har til
lovforslaget, idet det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at forslaget
ikke har ekonomiske eller administrative konsekvenser af betydning.

Med venlig hilsen

.l

o
Tina Gonzélez,«\Séhelbeck

KL

Den 15. januar 2013

Sags i1D: 1580306
Dok.1D: 1590306

TGS@kl.dk
Direkte 3370 3719
Mobil 2031 3345

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S
Telefon 3370 3719

www.kl.dk
Side 1/1



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KGBENHAVN K
TLF. 33969798
1216 Kegbenhavn K FAX 33369750

DATO: 4. januar 2013
SAGSNR.: 2012 - 4208

im@jm.dk ID NR.: 216369

Hering - over udkast til lovforslag om @endring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf mv. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed
for provelasladelse, fodlzenkeafsoning mv.)

Ved e-mail af 21-12-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemerkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



@ Ankestyrelsen

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen
aec@jm.dk

18. januar 2013
Vedr.: Hgring over lovforslag vedr. udvidet mulighed for prgvelgsladelse,
fodlaenkeafsoning m.v. J.nr. 0001691-12

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til forslaget. Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080

Venlig hilsen 1022 Kgbenhavn K

Tel +45 3341 1200
Lone Adler Fax +45 3341 1400

ast@ast.dk

www.ast.dk

EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Rbningstid:
man-fre ki. 9.00-15.00

Personfgisomme

oplysninger kan kun

fremsendes elektronisk til
ikkermai st.dk



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven, lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (udvidet
mulighed for prgvelgsladelse, fodlzenkeafsoning m.v.), j.nr. 2012-359-
0030

Ved brev af 21. december 2012 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrel-
sen om eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.
Domstolsstyrelsen har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TIf. +45 70 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0001-2

Sagsbeh. Marianne Ploug
Dir.tlf. +45 99 68 42 26
Mail mapl @ domstolsstyrelsen.dk

17. januar 2013



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 21. januar 2013

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Ved brev af 9. november 2012 har Justitsministeriet hgrt Dommerforeningen over et forslag om lov
om &ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidet mulighed for prgvelgsladelse,

fodlenkeafsoning m.v)

I den anledning skal jeg meddele, at forslagene ikke giver dommerforeningen anledning til bemeerk-

ninger.

Der henvises til sagsnr. 2012-359 -0030.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 99 68 65 01, e-mail: MikaelSjoeberg @ Oestrelandsret.dk



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet gm:igienttel;] 25
.. . omhuset, Nytorv
Politi- og Strafferetsafdelingen 1450 K¢benh§fm K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
1216 Kgbenhavn K CVR 21 65 95 09

administration. kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2013.3

Den 18. januar 2013

Ved en mail af 21. december 2012 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til ud-
kast til forslag til lov om &ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens

uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodlenkeafsoning m.v.).

Jeg skal i den anledning pé byretspresidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-359-0030.

Med venlig hilsen

Sdgren Axelsen



Dato 18.01.2013

Dansk Socialradewverforening
faglig handlekraft

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmen 10

1216 Kgbenhavn K

Toldbodgade 19B - DK 1253 Kebenhavn K - T 7010 1099 - ds@socialrdg.dk - www.socialrdg.dk - CVR DK 6335 6018

Hgring om udkast til lovforslag om aendring af straffeloven, lovom
fuldbyrdelse af stram mv. og lov om statens uddannelsesstgtte
(Udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodlaenkeafsoning mv.)

Dansk Socialrddgiverforening (DS) takker for mulighed for at svare pa hg-
ringen om lovforslag om andring af straffeloven mv. om udvidet mulighed
for pragvelgsladelse, fodlaenkeafsoning mv. DS er enige i lovforslagets over-
ordnede intentioner om at skabe effektiv forebyggelse samt en malrettet
indsats for at stgtte og motivere dgmte til at ruste sig mod tilbagefald til ny
kriminalitet. Samtidig er DS positive overfor, at der med lovforslaget samt
den generelle aftale om kriminalforsorgens gkonomi tages skridt til at lgse
problemerne med den store overbelsegning pd mange af kriminalforsorgens
institutioner.

Udvidet mulighed for prgvelgsladelse

DS er enige i, at bestemmelsen i straffelovens § 38, stk. 3 skal ophaeves,
sa provelgsladelse er mulig, hvis den dgmte opfylder betingelserne herfor,
uanset at den resterende straffetid er mindre end 30 dage. En prgvelgsla-
delse kan i mange tilfaclde gare det muligt at ivaerksaette sociale og be-
skaeftigelsesrettede tiltag, der pa sigt kan vaere med til at mindske recidiv-
procenten. Det er saledes positivt, at en prgvelgsladelse kan anvendes helt
indtil afsoningens afslutning, hvis det vurderes hensigtsmaessigt for den
indsattes videre forlgb.

DS vil dog understrege, at forholdet mellem reststraf og prgvetid med til-
syn mv. skal vaere realistisk og rimelig. Der skal fremover ikke opsta situa-
tioner, hvor en person eksempelvis prgvelgslades med 29 dages reststraf
tilbage med eksempelvis 1 ars tilsyn og 2 ars prgvetid. DS noterer sig i
denne sammenhaang, at der i lovbemaerkningerne understreges, at prgve-
tidens varighed skal std i rimeligt forhold til reststraffens laangde, hvilket
bgr efterleves i praksis.

Muligheden for tvangsprgvelgsladelse, som beskrevet i lovbemaerkninger-
ne, kan vaere et nyttigt redskab. For mange indsatte ender faangslet med
at vaere mere trygt end deres alternativ. For denne gruppe kan tvangsprg-
velgsladelser vaere et vigtigt element i deres resocialisering, idet de bliver
tvunget til aktivt at forholde sig til livet udenfor faengslet. Det er dog altaf-
ggrende, at tvangsprgvelgsladelsen bliver fulgt op af et tvaerfagligt samar-
bejde med kommunen, der sikrer, at den indsatte ikke lgslades til gaden,
men derimod far den rette hjeelp og tilbud til at komme p& fode igen. Dette



Side 2 af 4

bgr understreges i lovbemaerkningerne i forlaengelse af afsnittet om
tvangsprgvelgsladelser (side 17) for at sikre en god Igsladelse i praksis.

Udvidet “"noget for noget” ordning

DS er enige i at udvnde "noget for noget” ordningen til ogsa at gaelde al-
mindeligt arbejde pa lige fod med deltagelse i behandlingsforlgb, uddannel-
sesforlgb og arbejdstraening, sdledes at ogsa arbejde efter en konkret vur-
dering kan kvalificere indsatte til tidlig prgvelgsladelse.

Herudover vil DS gerne foresla, at ordningen ogsa udvides med mulighed
for afprgvning af et liv udenfor faengslet pd Kriminalforsorgens pensioner.
Disse pensioner har netop til formal at afspejle “virkeligheden” s§ meget
som muligt, samtidig med, at det fortsat er en tryg base. At inddrage en
mulighed for afprgvning i “"noget for noget” ordningen vil vaere med til at
understgtte den indsattes normaliserings- og resocialiseringsproces fgr en
eventuel tidlig prgvelgsladelse.

Udvidet mulighed for brug af fodlaenkeafsoning

Overordnet set finder DS muligheden for at afsone med fodleenke positiv.
Afsonmg i hjemmet er med til at styrke resocialiseringsprocessen, idet en
sa normal hverdag som muligt fortsat kan opretholdes. DS stotter saledes
udvidelsen af muligheden for at afsone feengselsstraffe pd til og med 6 ma-
neder i fodleenke. Muligheden for at skabe positive relationer til den dgmte
samt tillid fra den dgmtes side til at indgd i et videre resocialiseringsforigb,
som en fodlaenkeafsoning rummer, vil blive optimeret med udvidelsen af
ordningen.

Samtidig finder DS det positivt, at der med lovforslaget bliver givet mulig-
hed for i ganske saerlige tilfaelde at overfgre en person fra en afsoningsin-
stitution til fortsat afsoning i fodlaenke. Det vil bdde gavne den dgmtes vi-
dere resocnallsermgsproces og samtidig vaere med til at lette overbelzeg-
ningen pd Kriminalforsorgens institutioner.

Fravigelse af beskaeftigelseskravet til kortere fodlaenkeafsoninger

DS er enig i, at reglerne om beskaeftigelseskravet kan fraviges, hvis der er
tale om kortere fodlaenkeafsonmger Kriminalforsorgen bruger uhensigts-
maessigt mange ressourcer pa at hjeelpe dgmte med at finde egnet beskeef-
tigelse, som kan kvalificere de pagaeldende til afsoning i fodleenke. Res-
sourcer, der kan bruges bedre pd dgmte, der skal afsone leengere domme
og dermed ikke skal afsondres fra arbejdsmarkedet i lzengere tid. Et vigtigt
element er her mulighed for uddannelse til langtidsindsatte.

DS mener, at beskeeftigelseskravet i fodlzenkeordningen ogsa bgr fraviges
for personer, der er uarbejdsdygtige eller personer, der ufrivilligt bliver ar-
bejdslgse under afsoningen i fodlzenke uanset hvor lang deres fodlzenkeaf-
soning er. Disse personer skal i stedet stgttes pa anden vis samt hjzelpes
taettere pd arbejdsmarkedet fremfor at blive stillet overfor et krav om be-
skaeftigelse som ultimatum for at afsone i fodlaenke. DS finder det sdledes
positivt, at sddanne undtagelser fremhaeves i lovbemaerkningerne.
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Krav om deltagelse i programvirksomhed under fodleenkeafsoning

DS er enige i at aendre kravet om deltagelse i programvirksomhed under
fodlzenkeafsoning fra at vaere et ultimativt krav til alle under fodlaenkeaf-
soning til at vaere en konkret vurdering i den enkelte sag foretaget af til-
synsmyndighederne baseret pa et skgn af, hvorvidt den dgmte vil have
gavn af at deltage i et sadan program.

DS vil dog papege, at der i den forbindelse skal tilfgres de ngdvendige res-
sourcer til tilsynsafdelingerne, s8 de kan tilbyde fornuftige programvirk-
somheder til gavn for de dgmte, sa det ikke kun er eksempelvis storbyer-
ne, der har denne mulighed.

Muligheder for at forlade bopaelen

DS er meget positiv overfor muligheden for at forlade bopalen i 4 timer
mere om ugen med henblik pd at deltage i szerlige aktiviteter med et reso-
cialiserende mal, eksempelvis samvaer med egne bgrn, deltagelse i sports-
eller fritidsaktiviteter mv. Forslaget vil veere med til at understgtte den
dgmtes resocialiseringsproces samt mulighed for fortsat at deltage i ved-
kommendes hverdagsliv.

Justeringen af tolerancen overfor vilkdrsovertraedelser

DS er meget positive overfor, at tolerancen overfor vilkarsovertraedelser
forhgjes med dette lovforslag, idet lovforslaget giver mulighed for, at der
efter et konkret skgn kan anlsegges en forhgjet tolerance overfor vilkars-
overtraedelser. I sadanne tilfaelde bliver det med lovforslaget muligt at und-
lade at tilbagekalde tilladelsen til fodleenkeafsoningen, hvis afsoningsforig-
bet i gvrigt vurderes som velfungerende eller hvis tilbagekaldelsen ma an-
ses for et uproportionalt indgreb sammenholdt med vilkdrsovertraedelsen.

Vi skal have for gje, at vi har med kriminelle, som ofte er misbrugere, soci-
alt udsatte etc. at ggre og at vi derfor ma forvente, at der til tider sker til-
bagefald til eksempelvis misbrug, der medfgrer vilkarsovertraedelser. DS
mener derfor, at der selv ved stgrre tilbagefald, end de i lovforslaget
naevnte mindre vilkdrsovertradelser, ogs§ bgr veere mulighed for at undla-
de at tilbagekalde tilladelsen til fodlaenkeafsoning, hvis det vurderes ngd-
vendigt for den dgmtes videre resocialiseringsproces. I stedet bgr der sat-
tes ind med relevant behandling og socialfaglig stgtte sidelgbende med fod-
leenkeafsoningen, der kan hjaelpe den dgmte til at undga tilbagefald og
dermed overtraede vilkdrsbestemmelserne fremover.

Udslusning til eget hjem via fodlaenkeordning

DS stgtter forslaget om tidlig udslusning for indsatte til eget hjem via fod-
leenkeordningen, da det vil skabe mulighed for en glidende overgang fra
faengsel via fodlaenke til reel frihed. I lovbemaerkninger star det beskrevet,
at, det i en raekke tilfeelde vil veere mest hensigtsmaessigt, at den indsatte
har gennemfgrt et udstationeringsforlgb pa eksempelvis en af kriminalfor-
sorgens pensioner, inden der kan ske udstationering til eget hjem i fodlaen-
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ke. Dette er udmaerket, da det vil understgtte den glidende overgang fra
faengsel til en tilvaerelse i frihed.

Dog vil DS understrege, at en del af kriminalforsorgens pensioner opererer
med begrebet “natfaengsel”, hvor den indsatte kun skal sove pd pensionen.
De lzrer hermed gradvist at veenne sig til friheden. Det kan vaere voldsomt
for den indsatte, hvis den i forbindelse med ovenstdende pensioner har
veennet sig til friheden og pludselig kommer i eget hjem med fodlzenke og
intensiv overvdgning/kontrol (mere restriktiv afsoning). Den indsattes for-
lgb fra faengsel via kriminalforsorgens pensioner over fodlaenkeafsoning i
eget hjem til reel frihed bgr sdledes planleegges grundigt fra start, s den
rette glidende overgang sikres for at opnd det bedst mulige resultat for den
indsatte.

@get udstationering af misbrugsbehandlede

DS er meget positive overfor dette forslag, der ggr det muligt for indsatte i
dbne faengsler, som har gennemgaet behandling af misbrug i en behand-
lingsafdeling i faengslet, fremover at fa tilladelse til udstationering til en
pension eller egnet behandlingshjem/institution i op til et 8r. Dette vil kun-
ne motivere indsatte med misbrugsproblemer til at gennemfgre en relevant
behandling for deres misbrug.

Forslaget har veeret tiltreengt i lang tid, da vi i dag ser mange langtidsind-
satte, som ikke far den ngdvendige behandling og hjaelp pga. pladsmangel
i faengslernes behandlingsafdelinger. Samtidig giver forslaget mulighed for
en blid udslusning for disse ofte staerkt belastede indsatte. Med et ophold
pd en behandlingsinstitution far de bade styr pa deres misbrug, men ogsa
mulighed for at vaenne sig til friheden samt pabegynde sin resocialiserings-
proces i trygge rammer, fgr vedkommende endeligt skal Igslades.

Med venlig hilsen

@9}1&4 CBM s

Niels Christian Barkholt
Naestformand, Dansk Socialradgiverforening
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Indledningsvist skal det bemarkes, at Retspolitisk Forening hilser formélet om udvidet
mulighed for pravelgsladelse, fodlenkeafsoning mv. velkomment.

Vi hafter os ved, at lovforslaget bryder med flere &rs negative spiral pa
lovreguleringsomrédet for forebyggelse og dermed effektiv bekempelse af kriminalitet,
herunder nedbringelse af recidiv.

Hvad specifikt fodlenkeafsoning angér, vil RPF henstille, at det overvejes, om en
tilsvarende ordning, evt. suppleret med GPS-lignende indretninger, kan anvendes som
surrogatform ved varetegtsfangsling, jf. de betragtninger, der tidligere er gjort i
forbindelse med udlendingeloven.

Med hensyn til @ndringen af straffuldbyrdelseslovens § 52 vedrerende forslag om
udvidet mulighed for undersggelse af besagende skal Foreningen gere flg. bemarkning.

International forskning p4 omrédet viser, at indsattes kontakt med omverden er af stor
betydning for en vellykket reintegration i samfundet efter endt straf. Undersogelser viser i
den forbindelse, at alene det at modtage besog under fengselsstraffen reducerer
sandsynligheden for recidiv'. En undersogelse viser endvidere, at risikoen for recidiv
daler proportionalt med antal besog®.

I en dansk sammenhang er det veldokumenteret, at besagende kan opleve
kriminalforsorgens rutiner omkring modtagelse — herunder rutinemeaessig visitation — bade
intimiderende og mistznkeliggarende™.

'Duwe & Clark 2012; Mears et al. 2012
2 Mears et al. 2012

% Scharff Smith 2010

* Minke 2012



P& grund af disse omstzndigheder frabeder nogle indsatte sig besag og i andre tilfelde
undlader pérerende at komme pé besag. Som felge heraf er der stor risiko for, at den
indsatte mister kontakten til sine pargrende og sit gvrige sociale netvark under
indszttelsen og alene orienterer sig i retning af fangselssamfundet og de andre indsatte.
En negativ folge kan derfor vare en aget risiko for recidiv.

Det fremforte lovforslag giver udvidede muligheder for undersogelse af besggende og
herunder ogsé& muligheden for undersegelse af, om den besggende har effekter gemt i
tojet, pa kroppen under tgjet ligesom lommer og tasker mv. kan temmes med henblik pa
eftersyn af indholdet.

Om end det er hensigten, at reglerne om undersegelse af besegende skal afspejle den rette
balance mellem hensynet til den besagendes integritet og hensynet til at forhindre
indsmuglinger i fengslerne, s& a&ndrer det ikke ved, at der er stor risiko for at besggende i
hajere grad foler sig intimideret og mistenkeliggjort med den konsekvens, at de mister
lysten til at besgge den indsatte.

Kebenhavn, den 18.januar 2013

Bjern Elmquist Linda Minke Kjaer
formand medlem

Anvendt litteratur:

¢ Duwe, Grant & Valerie Clark (2012):“The Importance of social support for
Prisoner Reentry — the effect of Visitation on Offender Recidivism”, Corrections
Today, April/May, American Correctional Association, side 46-50.

e Mears, Daniel P., Joshua C. Cochran, Sonja E. Siennick & William D. Bales
(2012): “Prison Visitation and Recidivism” i Justice Quarterly, 29:6, side 888-
918.

e Minke, Kjzr Linda (2012): Fengslets indre liv”, Jurist og @konomforbundets
Forlag, Kebenhavn.

e Smith Scharff, Peter & Janne Jakobsen (2010): ”Nar straffen rammer
uskyldige. Born af feengslede i Danmark”, Gyldendal, Kebenhavn.
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DKR-nummer:

Ved e-mail af 21. december 2012 har Justitsministeriet anmodet Det Kri- 13-131-003

minalpraeventive R&d om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast

til lovforsiag. Sagsbehandler:

Det Kriminalpraeventive R3d mener overordnet, at lovforsiaget indeholder gz:_kte iy
mange positive elementer. 45 15 36 62
kbh@dkr.dk

Den bedste metode til at afholde afsonere fra at fortsaette kriminalitet er
ved at ruste dem til at blive en del af samfundet igen. Det kan blandt an-
det ske gennem uddannelse, arbejde og ved tilvaenning til livet udenfor
murene via udgangstilladelser, prgvelgsladelser og udsiusningsmulighe-
der.

I forlaengelse heraf finder Det Kriminalpraeventive R&d, at det er positivt,
at muligheden for provelgsiadelse udvides ved dels at udvide noget for
noget-ordningen og dels at opheeve bestemmelsen om, at pregvelgsladelse
ikke kan ske, nar reststraffen er mindre end 30 dage.

Ligeledes finder R3det det positivt, at fodlaenkeordningen udvides til at
gaelde faangselsstraffe pa til og med 6 maneder, hvis den dgmte i pvrigt
opfylder betingelserne. Saerligt positivt indstillet er Det Kriminalpraaventi-
ve R&d over for, at udslusning kan ske ved, at den indsatte i tiden op til
isladelse har ophold p8 sin bopael i fodlzenke. Radet ligger til grund her-
for, at den intensiverede overvagning og kontrol, der er en del af fodlaen-
keordningen, kan udggre en stgtte, som kan lette overgangen til livet
udenfor fangslet.



Det Kriminalpraeventive R8d bakker endvidere op om de gvrige tilpasnin-
ger af fodlzenkeordningen. Dog mener Radet, at justeringen af kravet om
deltagelse | programvirksomhed ikke ma blive en anledning til at ind-
skreenke de dgmtes adgang til resocialiserende programmer.

For sd vidt angar de gvrige initiativer, der forudszettes gennemfeart admi-
nistrativt, er Rdet positivt indstillet over for den ggede mulighed for ud-
stationering af misbrugsbehandiede. Ligeledes er muligheden for kortere
fremrykning af Igsladelsestidspunktet, sdledes at Igsladelse | udgangs-
punktet ikke sker om fredagen eller i weekenden, efter Radets vurdering
et skridt, der kan fare til lavere recidiv. £ndringen i Igsladelsespraksis bgr
ses | sammenhaeng med “God Lasladelse”-konceptet, som den kan bidra-
ge til at styrke, men ikke erstatte.

Med hensyn til begraensning af mulighed for udgang til indbrudstyve i
saerlige tidsrum kan R3det ikke afvise, at netop denne ordning har veeret
en medvirkende 3rsag til faerre juleindbrud i 2010 og 2011. R&det stiller
sig dog tvivliende over for, hvorvidt samme kriminalpraaventive effekt kan
opnas i perioder (p8sken og sommerperioden'), hvor der ikke i samme
grad er et sammenfald af mange indbrud i private hjem. Radet kan dog
heller ikke afvise, at dette kan veere tilfaeldet.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at de foresldede lovaendringer betyder,
at der kommer flere afsonere i fodizenke. I den forbindelse er det vigtigt,
at der er tilstraekkelige ressourcer til rédighed, sledes at ordningen ikke
&ndres i en grad, der gor, at de positive kriminalpraventive effekter ude-
bliver. Radet noterer sig derfor med tilfredshed, at der er afsat 2,7 mio.
kr. i 2013 til en pget brug af samfundstjeneste og fodizenke i udslusnin-
gen i Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-2016.

Med venlig hilsen
Anna ariﬁkf&eﬁ'ﬁ'———"‘“

Sekretariatschef

! pet Kriminalpraeventive R8ds egne beregninger viser, at sommerménederne i gennemsnit
har faerre indbrud end drets gvrige méneder set henover perioden 2007-2011

Side 2
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HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING
AF STRAFFELOVEN, LOV OM FULDBYRDELSE AF STRAF M.V.
OG LOV OM STATENS UDDANNELSESSTATTE (UDVIDET
MULIGHED FOR PRAVEL@SLADELSE, FODLANKEAFSONING
M.V.) - VORES J.NR. 540.10/28377/PSS/HSC

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2012 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemeerkninger til udkast
til forslag til lov om andring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for
provelgsladelse, fodlaenkeafsoning m.v.).

1. BAGGRUND
I november 2012 blev der mellem regeringen og partierne Enhedslisten,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti indgaet en aftale om
Kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16. Det fremsendte lovforslag
gennemfgrer de elementer i aftalen, som kraever andringer i
straffeloven og straffuldbyrdelsesloven. Aftalen har som
grundleggende praemis, at klare og hurtige konsekvenser over for
kriminalitet skal gd hand i hand med effektiv forebyggelse og en
malrettet indsats for at motivere den dgmte til at ruste sig mod
tilbagefald.

Lovforslaget vedrgrer flere forhold, herunder en lempelse af reglerne
om prgvelgsladelse, en udvidelse af anvendelsesomradet for fodlaenke -
ogsa ved udslusning, en udvidelse af muligheden for at visitere
besggende i afsoningsinstitutioner samt fangselsbetjentes overgang til
Statens Uddannelsesstgtte i skoleperioder.

2. INSTITUTTETS BEMARKNINGER
Fuldbyrdelse skal efter straffuldbyrdelsesloven ske med forngden
hensyntagen til savel straffens gennemfgrelse som behovet for at
hjelpe eller pavirke den dgmte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.
iden forbindelse betragtes det som et almindeligt led i
resocialiseringen, at den dgmte gradvist bliver veennet til en tilvaerelse i



frihed uden kriminalitet i form af udslusning, herunder prgvelgsladelse.
Der kan i denne forbindelse henvises til FN’s konvention om civile og
politiske rettigheder (CPR), der indeholder et krav om straffesystemet
skal sigte mod, at der sker rehabilitering af fangerne. Hensynet bag
provelgsladelse er udtrykt sdledes i Europarddets Rekommandation
(2003)22, “Conditional release should aim at assisting prisoners to make
a transition from life in prison to a law-abiding life in the community
through post-release conditions and supervision that promote this end
and contribute to public safety and the reduction of crime in the
community.”

Efter straffelovens § 38, stk. 1, kan en indsat Igslades pa preve, nar 2/3
af straffen, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Afvigelse herfra bgr kun
ske, hvis den dgmtes forhold ggr en prgvelgsladelse utilrddelig. En
provelgsladelse ma saledes efter dansk lovgivning anses for at veere den
regelmaessigt indtrufne afslutning pa en afsoning. Hvis seerlige
omstaendigheder taler for det, kan prgvelgsladelse ske allerede efter
afsoning af halvdelen af straffetiden.

Med lovforslaget foreslas prgvelgsladelse udvidet til at kunne ske i alle
tilfelde, hvor betingelserne herfor er opfyldt, ogsa uanset at den
resterende straffetid er mindre end 30 dage. Samtidigt forslas “noget
for noget-ordningen” udvidet, sidledes at arbejde — efter en konkret
vurdering - ogsa kan kvalificere til tidlig prevelgsladelse efter udstaelse
af halvdelen af straffen.

e Instituttet finder begge initiativer positive.

Samtidigt finder instituttet dog anledning til at henlede
opmarksomheden pa den generelle udvikling i antallet af
provelgsladelser. Det fremgar af statistik fra Kriminalforsorgen, at mens
der i 1985 var 9 procent, som fik afslag pa provelgsladelse efter 2/3 af
afsoningen, steg denne procent til 15 i 1995, mens udviklingen i
perioden 2005 -2011 har ligget pa en afslagsprocent mellem 25- 28.
Denne markante stigning i antallet af afslag betyder, at naesten hver
tredje indsatte naegtes prgvelgsladelse. | dag afsoner sdledes 28
procent af fangerne hele deres straf.

Der har fra flere sider vaeret rejst kritik af denne stramning af brugen af
provelgsladelser." Stramningen betyder, at flere Igslades uden det
sikkerhedsnet en prgvelgsladelse indeholder, ligesom det store antal
afsoninger pa fuld tid forrykker det reelle strafniveau, idet domstolenes
strafudmaling sker med det udgangspunkt, at prgvelgsladelse typisk
sker efter afsoning af 2/3 af straffen, maske halvdelen.

! Hans Jargen Engbo og Peter Scharff: Faengsler og menneskerettigheder, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2012, side 66.
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Instituttet er bekendt med, at det i regeringens aftale pa
Kriminalforsorgens omrade med Enhedslisten, Liberal Alliance og De
Konservative for perioden 2013-16 er aftalt, at der iveerksaettes en
naermere undersggelse i Kriminalforsorgen af arsagerne til stigningen i
afslagsprocenten pa Igsladelser, herunder i hvilket omfang der matte
veere tale om en utilsigtet skeerpelse af praksis.

e Institut for Menneskerettigheder foreslar, at undersggelsen af
Kriminalforsorgens stigning i afslag pa pravelgsladelse tillige bgr
afdeekke, hvorvidt det store antal afslag pa prgvelgsladelser er i
overensstemmelse med de betingelser, der efter straffelovens § 38
kan begrunde et afslag pa prgvelgsladelse. Instituttet foreslar
endvidere, at der indhentes oplysninger om omfanget af
provelgsladelser i de enkelte afsoningsinstitutioner med henblik pa
en koordinering og ensretning af praksis.

e Instituttet finder de foreslaede udvidelser vedrgrende brugen af
fodlenke positive.

Der henvises til j.nr. 2012-359-0030.

Venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktgr
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Andreas Emil Christensen

Fra: NFG001 @politi.dk

Sendt: 17. januar 2013 14:18

Til: Justitsministeriet; Andreas Emil Christensen

Cc: KJAOO1 @politi.dk; MHR004 @ politi.dk

Emne: SV: Hering over lovforslag vedr. udvidet mulighed for prevelgsiadeise, fodlaenkeafsoning
m.v.

Vedhaeftede filer: Hgringsbrev aimindeligt [DOK623182].pdf; Haringsliste [DOK623222].pdf; Loviorslag

[DOK596389].pdf; fesdPacket.xmi

Under henvisning til Justitsministeriets he¢ring af 21. december 2012 over lovforslag
vedrgrende udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodlenkeafsoning mv. skal Rigspolitiet
bemzrke fgplgende:

Idet der henvises til lovforslagets side 51, 3. afsnit, skal Rigspolitiet for god ordens
skyld henvise til, at Rigspolitiet i november 2011 udvidede juleudgangsordningen til ogsa
at omfatte andre sarlige tidsrum end julen, eksempelvis paske- vinter- og efterdrsferie.

Der skal sdledes tillige ske underretning af Kriminalforsorgen om udgang i disse
ferieperioder, hvis det af politikredsene vurderes som relevant.

Rigspolitiet har ikke i ¢vrigt bemzrkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Nanna Flindt Grenning
Politiassessor

Politiomradet

Nationalt Efterforskningscenter
Polititorvet 14

1780 Kg¢benhavn V

Tif.: +45 4515 4030
Lokal: (15) 4030

Mobil: +45 4137 3805
E-mail: NFGOO1@politi.dk
Web: www.politi.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: POL FP Forkontor Sikker

Sendt: 2. januar 2013 09:16

Til: POL FP NEC; Grgnning, Nanna Flindt (NFGe@1)

Emne: VS: Hering over lovforslag vedr. udvidet mulighed for prgvelgsladelse,
fodlaenkeafsoning m.v.

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Rpch FP Direktionssekretariatet

Sendt: 2. januar 2013 09:12

Til: POL FP Forkontor Sikker

Emne: Hgring over lovforslag vedr. udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodlankeafsoning
m.v.
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Rundskrivelse Informationsejer
Rigspolitiet
. Politiomradet
Rundskr. - Udvidelse af juleudgangsordningen og Politiafd'elingan
Nationait

underretning af forurettede i medfor af retsplejelovens § 7419
(NEC)

Efterforskningscenter

Dato (forste udglvelse)
10. november 2011

Kontakt

1. Udvidelse af juleudgangsordningen Journainr
I rundskrivelse af 2. juli 2010 om indbrudspakken blev ;f:‘gl'“”‘“
juleudgangsordningen beskrevet. Henset til, at der erfaringsmaessigt Underretning af

forekommer en markant stigning i antalilet af indbrud i juledagene, bley  Kriminalforsorgen

det besluttet, at det s3 vidt muligt skulle undgds, at de mest aktive
indbrudstyve skulle meddeles udgang i juledagene. I foriaangelse heraf
blev politiet anmodet om at underrette Kriminalforsorgen om relevante
forhold af betydning for Kriminaiforsorgens afggrelse om udgang, som
efter politiets opfatteise talte for, at der ikke burde meddeles udgang i
forbindelse med juien.

Juleudgangsordningen er nu udvidet til ogsd at omfatte andre szerlige
tidsrum end julen, eksempelvis paske- vinter- og efterarsferie. Der skal
séledes tiilige ske underretning af Kriminaiforsorgen om udgang i disse
ferieperioder, hvis det af politikredsene vurderes som relevant,

Underretningen skal fremover ske pa blanketten “Underretning af
Kriminalforsorgen om ubetinget frihedsstraf, som skal

fuldbyrdes” (blanket nr. F1), hvor anmeldelsesskemaet nu indeholder en
del 2, der bl.a. skal indeholde oplysning om, hvorvidt politiet skal udtale
sig imod, at der gives tilladelse til udgang i szrlige tidsrum, fordi der p8
grund af dom for indbrudstyveri er risiko for ny indbrudskriminalitet i det
pageeldende tidsrum. Der ggres opmaerksom pd, at afkrydsning af dette
felt kraever yderligere begrundelse.

Begrundeisen kan videregives ved afkrydsning pd samme blanket.
Politiet skal sdledes oplyse, om den dgmtes indbrudsmegnster tyder pa, at
padgeeidende vil vaere i en gget risiko for at begd ny kriminalitet, hvis der
meddeles tilladelse til udgang i den/de omhandiede ferieperioder(r), om
den dgmte er en af kredsens mest aktive indbrudstyve, om den dgmte
tidligere har begdet indbrud | ferieperioder, elier om der i gvrigt kan
videregives oplysnhinger om forhold, som efter politiets opfatteise taler
for, at der ikke bgr meddeles udgang | disse perioder.

Som det fremgar, skal underretning af Kriminalforsorgen fremover ske
via ovennavnte blanket. Til brug for politikredsens interne
sagsbehandling har Rigspolitiet imidlertid tilrettet bianketten bilag 1 til
rundskriveisen af 2. juli 2010 om indbrudspakken, idet det er
Rigspolitiets opfattelse, at der fortsat kan vaere behov for at sikre, at
oplysningerne fglger sagen fra efterforskningsstadiet til
fuldbyrdelsesstadiet. Den tilrettede blanket vedhaeftes derfor tillige som
bilag til denne rundskrivelse.

Politikredsene treeffer fortsat beslutning om, hvordan de praktiske forhold

http://polnet/polnet/Efterforskning/Generelt/Udvidelseafjuleudgangsordningogunderr...

08-05-2012
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i relation til underretning af Kriminalforsorgen bedst handteres i den
enkelte kreds.

2. Ny ordning om underretning af forurettede i medfgr af
retsplejelovens § 741g

Ved lov nr. 412 af 9. maj 2011 om andring af blandt andet
retsplejeloven er der indsat en ny bestemmelse i retsplejelovens § 741g.
Det faiger af § 741g, at forurettede efter anmodning herom kan f3
underretning om gerningsmandens Igsladelse m.v. | sager om grovere
overtraadelser af straffeloven, hvor void, trusler eller anden personfarlig
kriminalitet indgdr, og ved sadelighedsforbrydeiser. Loven tr8dte i kraft
den 1. juli 2011 og gaelder for overtraedelser, som er begdet efter denne
dato.

Rigspolitiet skal i den forbindelse henvise til afsnit 3.7 i Rigsadvokatens
meddelelse nr. 8/2007, der indehoider en naarmere gennemgang af de
sager, der er omfattet af underretningsordningen, samt retningslinjer for
behandlingen af en anmodning fra forurettede m.v.

I Rigsadvokatens meddelelse nr. 8/2007, afsnit 3.7.5.1, henvises der til,
at der snarest vil ske a&ndring af blanketten “Underretning af
Kriminalforsorgen om ubetinget frihedsstraf, som skal fuldbyrdes” (nr.
F1). Opmaerksomheden henledes pd, at blanketten nu indeholder en del
2, hvor politikredsen ved afkrydsning skal oplyse Kriminaiforsorgen om,
hvorvidt forurettede skal underrettes om tidspunktet for den dgmtes 1.
uledsagede udgang og Igsladeise m.v. Politiet skal i den forbindeise
endvidere anfgre den forurettedes navn og cpr.nr., ligesom det skal
oplyses, hvorvidt underretning skal ske via politiet.

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
vicerigspolitichef

http://polnet/polnet/Efterforskning/Generelt/Udvidelseafjuleudgangsordningogunderr...  08-05-2012
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Telefon 72 48 60 00
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Justitsministeriet
Email: si@sl.dk

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K Girokonto 402-3951

Att.: Andreas Christensen
Ref. ASA/Ih

Dok.nr. 1571254

Mail: aec@jm.dk

Sag.nr. 2013-SLCSFA-
01727

17. januar 2013

Hgring over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven, lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (ud-
videt mulighed for prgvelgsladelse, fodlaenkeafsoning m.v.)

Justitsministeriet har den 21. december 2012 bedt Socialpadagogerne om
eventuelle bemeerkninger til udkastet til lovforslag om aendring af straffelo-
ven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte
(Udvidet mulighed for prgvelgsladelse, fodiaenkeafsoning m.v.).

Lovforslaget indeholder en raskke forskellige eendringer - det drejer sig
blandt andet om,

o at der i alle tilfaelde vil kunne ske prgvelgsladelse, hvis den dgmte opfyl-
der betingelserne for det, selvom den resterende straffetid er mindre end
30 dage,

 at der sker en udvidelse af noget for noget-ordningen, s& arbejde pa lige
fod med deltagelse i behandlingsforigb, uddannelisesforigb og arbejdstrae-
ning efter en konkret vurdering skal kunne medfgre, at der sker en tidlig
prgvelgsladelse,

« at der sker en udvidelse af adgangen til afsoning i fodlaenke, s& den ikke
laengere er betinget af én dom, nar blot den samlede faengselsstraf over-
stiger 6 m8neder, og der vil blive mulighed for, at man i ganske szerlige
tilfaelde kan overfgres fra en afsoningsinstitution til fortsat afsoning i
fodlaenke,

 at der indfgres et sdkaldt retshdndhaevelsesforbehold, hvor der bliver
mulighed for at afvise fodlankeafsoning i helt enkeltstdende tilfelde,

e at der sker visse lempelser af beskaeftigelseskravet under en afsoning via
fodlaenke,

e at bestemmelsen om, at der ikke kan gives tilladelse til fodlesenkeafsoning
til demte, der tidligere har afsonet i fodleenke, hvis den dgmte inden for 2
&r for den nye domfeeidelse er idemt hgjere straf end bgde, ophaeves,



o at den dgmte, for at f3 tilladelse til afsoning i fodlaenke, skal efterkomme
et eventuelt pdlzeg fra tilsynsmyndigheden om deltagelse i et program,
der skgnnes egnet til at forbedre den dgmtes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilveerelse i stedet for, at den demte under alle omstaen-
digheder skal deltage i et program,

s at det ikke laengere i sig selv vil fgre til afslag om afsoning i fodlaenke, at
den dgmte alene har f3et en ubetinget faengselsstraf i stedet for en be-
tinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholbehandling, fordi
den p8geeldende har naegtet at deltage i en personundersggelse,

o at der indfgres en gget adgang for afsonere i fodlaenke til at forlade
bopeelen, s8 de 4 timer, der ugentlig kan saettes af til personlige indkgb,
tgjvask mv. uden for bopaelen kan suppleres med muligheden for at til-
bringe yderligere op til 4 timer om ugen uden for bopaelen med henblik
pd at deltage i saerlige aktiviteter med et resocialiserende formal,

o at der sker en lempelse af tolerancen over for vilkarsovertraedelser i
forbindelse med en fodlaenkeafsoning,

o at der etableres mulighed for, at en dgmt i den sidste del af afsoningen
kan opholde sig p8 sin bopael i fodlaenke som led i et udslusningsforlgb,

e at der bliver udvidede muligheder for undersggelse af besggende pa
Kriminalforsorgens institutioner.

Socialpeedagogernes Landsforbund er enig i de foresldede aendringer.

Venlig hilsen

%m@m

Marie Sonne
Forbundsnaestformand



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om andring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse

af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte

Ved e-mail af 2. januar 2013 (sagsnr. 2012-359-0030) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrgrende udkast til forslag til lov om a@ndring af straffeloven, lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed
for prgvelgsladelse, fodlenkeafsoning m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemark-

ninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

DATO 28. januar 2013
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