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FOLKETINGSTIDENDE B

FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L 133 Folketinget 2012-13

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 0. april 2013

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
lov om statens uddannelsesstatte

(Udvidet mulighed for prevelgsladelse og fodleenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddannelsen til faengselsbetjent m.v.)

[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. Z£ndringsforslag
Justitsministeren har stillet 4 gndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. januar 2013 og var til
1. behandling den 7. februar 2013. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 21. december
2012 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 124.
Den 30. januar 2013 sendte justitsministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 48 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke re-
praesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ik-
ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

Journalnummer

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

AEndringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
Til§1
1) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. | 8 40 a, stk. 7, @ndres »§ 38, stk. 4« til: »§ 38, stk.
3.«

[Redaktionel &ndring]
Til§2
2) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»01. 18 78 b, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »kontrol,«: »0g«.«
[Redaktionel endring]

Til§4
3) | stk. 3 a&ndres henvisningen »§ 2, nr. 5-12« til: »§ 2,

nr. 5, 01, og 6-12«.
[Konsekvensandring som faglge af &endringsforslag nr. 2]
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Til§5 Tilnr. 3
/Endringsforslaget er en redaktionel konsekvens af a&n-
4) Henvisningen »§ 1, nr. 1 og 2« @ndres til: »§ 1, nr. 1, 2 dringsforslaget om at indsatte et nyt nummer efter lovfor-
0g 01« slagets § 2, nr. 5, jf. &ndringsforslag nr. 2.
[Konsekvensandring som falge af endringsforslag nr. 1]
Tilnr. 4
Bemarkninger Andringsforslaget er en redaktionel konsekvens af an-

dringsforslaget om at indsatte et nyt nummer efter lovfor-

_ Tilnr. 1 slagets § 1, nr. 2, jf. @ndringsforslag nr. 1.
Zndringsforslaget er en redaktionel konsekvens af for-

slaget om at ophave straffelovens § 38, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1, idet forslaget medfarer, at straffelovens § 38,
stk. 4, fremover bliver § 38, stk. 3.

Til nr. 2
/Endringsforslaget er en redaktionel konsekvens af for-
slaget om at ophave straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1,
nr. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 6.
Jesper Petersen (S) Julie Skovshy (S) Mogens Jensen (S) Mette Reissmann (S) Ole Hakkerup (S) Rasmus Prehn (S)
Jeppe Mikkelsen (RV) Zenia Stampe (RV) Camilla Hersom (RV) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) fmd. Jonas Dahl (SF)
Pernille Skipper (EL) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Henning Hyllested (EL) Doris Jakobsen (SIU) Kim Andersen (V)
Preben Bang Henriksen (V) Inger Stgjberg (V) Karen Jespersen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Karsten Lauritzen (V)
Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Pia Adelsteen (DF)

Kim Christiansen (DF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Tom Behnke (KF) nfmd.

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA)
Socialdemokratiet (S) 45 Det Konservative Folkeparti (KF)
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A)

Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIU)

Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Sambandsflokkurin (SP)

Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 133
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra justitsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 133
Titel
Spm. om en redeggrelse for, hvilke dele af lovforslaget bemarknin-
gerne under 4.2.4 knytter sig til, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om ministeren kan bekreefte, at forhgjelsen af tolerancen alene
foreslas i bemaerkningerne til lovforslaget og ikke i selve lovforslaget,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor i lovforslaget man kan se, at »Forslaget indebeerer, at
tilbagekaldelse i sadanne tilfaelde vil kunne undlades, ogsa selv om
vilkarsovertraedelsen ikke er helt enkeltstaende og bagatelagtig.«, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en redeggrelse for de rammer, der fremover vil veere for vil-
karsovertreedelse samt for konsekvenserne af de @ndrede rammer, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren kan bekreefte, at det oprindeligt var forudsat med
fodlenkeordningen, at tolerancen over for vilkarsovertraedelser skulle
veere meget lav, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, med hvilken hjemmel ministeren vil &ndre mulighederne
for at forlade bopzlen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af en opgarelse, der viser prgvelgsladelser
siden »noget for noget ordningen« blev indfart i 2004, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af eksempler pa, hvad ministeriet betegner som
»meget alvorlige forbrydelser«, hvor der skal udvises »meget betyde-
lig varsomhed« med at prgvelgslade, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om en indsat der afsoner stgrstedelen af sin dom i et arresthus,
med lovaendringen vil have mulighed for at blive pravelgsladt efter §
40a, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om eksempler pa, hvilke fritidsaktiviteter som indsatte efter ud-
gangsbekendtgarelsen kan fa frigang til under bekendtggrelsens § 44
0g § 45, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af Kriminalforsorgens analyse af det fremtidige
kapacitets- og sikkerhedsbehov, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
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Spm. om, hvilke kriterier ministeren forestiller sig skal ligge til grund
for den i lovforslaget naevnte »konkrete vurdering«, der kan medfarer,
at »almindeligt arbejde« i feengslerne kan kvalificere en indsats til at
blive prevelgsladt under den udvidede noget for noget-ordning, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Justitsministeriet pa nogen made har bedt om redigering af
konkrete hgringssvar til lovforslaget, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om recidivet for de 137 personer, der fra den 1. juli 2005 til den
30. juni 2006 blev pragvelgsladt efter ’noget for noget ordningen’, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for at afskaffe bestemmelsen om, at man for at
fa lov til at afsone i fodlaenke, ikke de sidste to ar ma veere idgmt en
hgjere straf end badestraf, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om. hvor mange faengselspladser Kriminalforsorgen vurderer, at
afskaffelsen af karensperioden for fodleenkeafsonere vil frigare, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren forventer, at ophavelsen af den 2-arige karenspe-
riode for fodleenkeafsonere vil medfere, at det bliver normalt, at dom-
feeldte, der er idemt anden straf end badestraf, far lov og afsone i fod-
lenke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange potentielle fodleenkeafsonere, der i dag ikke
kan afsone i fodleenke, fordi de rammes af karensperiodereglerne for
fodlenkeafsonere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om eksempler pa, hvor tilsynsmyndighederne med lovforslagets
andringer om fodlaenkeafsoning, kan undlade at paleegge krav om del-
tagelse i programvirksomhed, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om eksempler pa, at Kriminalforsorgen, som det fremgar af lov-
forslaget, har brugt »mange ressourcer« pa at hjeelpe demte med at
finde egnet beskeftigelse, som kan kvalificere til afsoning i fodlenke,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvilke kriterier, der vil vaere geeldende for at benytte den i
lovforslaget foreslaede dispensationsbestemmelse i forbindelse med
beskeeftigelseskravet ved afsoning i fodlaenke, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for, hvilke endringer af bekendtgerelsen om
udstaelse af straf pa bopzalen, som lovforslaget vil medfare, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for, hvilke konkrete &ndringer af bekendtge-
relser lovforslaget medfarer og hvornar ministeren forventer at disse
nye bekendtgarelser vil treede i kraft, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om Justitsministeriet har kendskab til forskning eller undersg-
gelser, der viser, at gget adgang til at forlade bopelen ved afsoning i
fodleenke medfarer lavere recidiv, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa
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Spm. om, hvad de andre nordiske lande har af erfaringer med afsoning
i fodleenke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af anonymiserede eksempler pa aktivitetsske-
maer for afsonere i fodlenke, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om baggrunden for, at ministeren med lovforslaget foreslar at
fordoble »fritiden« (mulighed for at forlade bopalen) for afsonere i
fodlaenke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af en udtemmende liste over, hvilke aktiviteter
fodlenkeafsonere kan fa tilladelse til at forlade bopeelen for at deltage
i, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggarelse for, hvilke &ndringer der er sket af udgangs-
bekendtggarelsen siden Folketingsvalget i 2011, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for anvendelsen af udstationering i kriminal-
forsorgen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad udgiften til at afsone i fodleenke i Danmark er, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilke tilfeelde ministeren finder, at retshandhavelsesfor-
beholdet, som indfgres med lovforslaget for afsonere i fodlaenke, kan
teenkes og blive anvendt i praksis, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om indfarelsen af retshandhaevelsesforbeholdet i forhold til fod-
leenkeafsonere skal forstas sadan, at der er personer, der under de nu-
veerende regler ikke burde have faet tilladelse til afsoning i fodlenke,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan Kriminalforsorgen farer tilsyn, herunder fysisk til-
syn med fodlaenkeafsonerne, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, i hvilket omfang indtagelse m.v. af alkohol tolereres i for-
hold til fodleenkeafsonere i andre nordiske, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om fremsendelse af en oversigt over, i hvilket omfang og hvor-
for fodlenkeafsonere far afbrudt deres afsoningsforlgb, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvorfor ministeren mener, at tolerancen overfor indtagelse af
alkohol skal veere betydelig stgrre for fodleenkeafsonere end afsonere i
almindelig feengselsafsoning, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren vil veere positivt indstillet overfor, at lovaendrin-
gerne om at skeerpe reglerne for fangefulgt og reglerne om at det gares
til et vilkar for en besggstilladelse, at de besggende lader sig undersg-
ge, skilles ud fra lovforslaget, saledes lovforslaget deles, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at ministeren med lovforslaget de-facto vil
lempe nul-tolerancen for indtagelse af alkohol for fodleenkeafsonere,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvornar en langtidsdgmt med henholdsvis en dom pa 3 ar og
12 ar tidligst ifglge lovforslaget vil kunne blive bevilget udslusning/
udstationering i afsoningsforlgbet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om eksempler pa, hvilke langtidsdemte der med lovforslaget kan
blive pravelgsladt med vilkar om fodlanke, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor retshandhaevelseshensyn eller hensynet til retsfalel-
sen ikke veegtes i vurderingen af om for eksempel en dgmt voldtaegts-
forbryder skal prevelgslades/udstationeres i fodleenke tidligere end
normalt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det vil veere muligt for en drabsdemt pa baggrund af lovfor-
slaget, at blive prgvelgsladt/udstationeret med vilkar om fodlaenke tid-
ligere end normalt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om lovforslagets a&ndringer kan pavirker afsoningsforlgbet for
livstidsfanger og i givet fald hvordan, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor mange faengselspladser der forventes frigivet som fal-
ge af lovforslagets udvidelse af fodleenkeordningen til at omfatte ud-
slusningsafsoning i fodlaenke for langtidsdgmte, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder fodleenkeafsonere i andre nordiske lande
har for at fa tilladelse til at forlade bopzlen under afsoning til andet
end arbejde og uddannelse, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om det er korrekt, at den i aftalen om kriminalforsorgens gkono-
mi for 2013-2016 omtalte udvidede juleudgangsordningen reelt allere-
de var iveerksat, da aftalen blev indgaet, sadan som det fremgar af
Rigspolitiets hagringssvar, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om ministeren med lovforslaget indfarer en praksis i forhold til
reglerne om visitation for besggende, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa



