Retsudvalget 2012-13
L 133 Bilag 7
Offentligt

FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 133

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13
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3. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
lov om statens uddannelsesstatte

(Udvidet mulighed for prevelgsladelse og fodleenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddannelsen til faengselsbetjent m.v.)

[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. Z£ndringsforslag

Der er stillet 6 endringsforslag til lovforslaget. Venstres
medlemmer af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 1 og
4. Justitsministeren har stillet endringsforslag nr. 2, 3, 5 og
6.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. januar 2013 og var til
1. behandling den 7. februar 2013. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 21. december
2012 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 124.
Den 30. januar 2013 sendte justitsministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 57 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke re-
praesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ik-

Journalnummer

ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger
AEndringsforslag

Til§1

Af et mindretal (V), tiltradt af <>:
1) Nr. 2 udgar.
[Forslaget om, at arbejde pé lige fod med deltagelse i be-

handlingsforlgh, uddannelsesforlgb og arbejdstraening skal
kunne kvalificere til tidlig prevelgsladelse udgar]

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. | § 40 a, stk. 7, endres »8 38, stk. 4« til: »8 38, stk.
3.«

[Redaktionel &ndring]
Til §2
3) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»01. 1 § 78 b, stk. 1, nr. 2, indszettes efter »kontrol,«: »0g«.«
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[Redaktionel &ndring]

Af et mindretal (V), tiltradt af <>:
4) Efter nr. 12 indsettes som nyt nummer:

»13. |1 § 78 stk. 2, 1. pkt., endres »kan endvidere tilbagekal-
des« til: »skal endvidere tilbagekaldes med mindre serlige
forhold taler imod«.«

[Fastholdelse af den nuvarende lave tolerance over for vil-
kérsovertreedelser]

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
Til§4

5) | stk. 3 @ndres henvisningen »§ 2, nr. 5-12« til: »§ 2,
nr. 5, 01, og 6-12«.
[Konsekvensandring som falge af &ndringsforslag nr. 2]

Til§5

6) Henvisningen »8 1, nr. 1 og 2« e&ndres til: »§ 1, nr. 1, 2
og 01«.
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 1]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Forslagsstillerne er generelt tilhanger af § 40a, i populer
tale »noget for noget« ordningen der blev indfgrt i 2004,
men gnsker ikke at lempe ordningen pa den af justitsmini-
steren foresldede made, hvor det sker ved at stille feerre og
mere lempelige krav til de kriminelle, der kan komme i be-
tragtning til ordningen. Grundideen bag »noget for noget«
ordningen er netop, at man skal yde en serlig indsats og vise
vilje til resocialisering, s& kan man som modydelse blive tid-
ligt prevelgsladt. Med den af ministeren foreslaede lempelse
af kravene til de demte, mindskes forskellen pa den sarlige
indsats den demte skal yde for at blive pravelgsladt tidligt
under § 40a, og de almindelige krav der fastsettes til afso-
ner. Dette illustreres af, at opfyldelse af den almindelige be-
skeeftigelsesforpligtelse i ministerens udvidelsesforslag nu
efter en konkret vurdering skal kunne kvalificere indsatte til
tidlig provelgsladelse. Derudover er forslagsstillerne bekym-

ret over om udvidelsen af § 40a vil fare til, at veesentligt fle-
re demte for alvorlig personfarlig kriminalitet som drab,
voldtzegt og overgreb pa bgrn, vil kunne komme i betragt-
ning til tidlig provelgsladelse uden reelt at yde en serlige
indsats.

Tilnr. 2
Andringsforslaget er en redaktionel konsekvens af for-
slaget om at ophave straffelovens § 38, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1, idet forslaget medfarer, at straffelovens § 38,
stk. 4, fremover bliver § 38, stk. 3.

Tilnr. 3
Zndringsforslaget er en redaktionel konsekvens af for-
slaget om at ophave straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1,
nr. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 6.

Tilnr. 4

Forslagsstillerne gnsker ikke at udvide den tolerance der i
dag er for indtagelse af alkohol og euforiserende stoffer,
mens man afsoner i fodleenke i eget hjem. Det er efter for-
slagsstillernes opfattelse betaenkeligt de facto at tillade fod-
leenkeafsonere at indtage en mindre mangde alkohol, mens
de afsoner. Det at fa lov at afsone i eget hjem er et privilegi-
um, og derfor skal man ikke have flere rettigheder end i et
almindeligt fengsel, hvor alkohol er bandlyst. Forslagsstil-
lerne frygter, at man ved at have tolerancen sender et helt
forkert signal til fodleenkeafsonere, der har begaet alvorlige
forbrydelser. Fodlenkeafsoning er en afsoningsform som
forslagsstillerne bakker helt og fuldt op om, men det er vo-
res opfattelse at ordningen netop er succesfuld ift. lavt reci-
div fordi der er intensiv kontrol, og der stilles klar krav til
afsonerne.

Tilnr. 5
/ndringsforslaget er en redaktionel konsekvens af &n-
dringsforslaget om at indsatte et nyt nummer efter lovfor-
slagets 8 2, nr. 5, jf. &ndringsforslag nr. 3.

Tilnr. 6
Andringsforslaget er en redaktionel konsekvens af &n-
dringsforslaget om at indsztte et nyt nummer efter lovfor-
slagets § 1, nr. 2, jf. &ndringsforslag nr. 2.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 133
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra justitsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 133
Titel
Spm. om en redeggrelse for, hvilke dele af lovforslaget bemarknin-
gerne under 4.2.4 knytter sig til, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om ministeren kan bekreefte, at forhgjelsen af tolerancen alene
foreslas i bemaerkningerne til lovforslaget og ikke i selve lovforslaget,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor i lovforslaget man kan se, at »Forslaget indebeerer, at
tilbagekaldelse i sadanne tilfaelde vil kunne undlades, ogsa selv om
vilkarsovertraedelsen ikke er helt enkeltstaende og bagatelagtig.«, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en redeggrelse for de rammer, der fremover vil veere for vil-
karsovertreedelse samt for konsekvenserne af de @ndrede rammer, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren kan bekreefte, at det oprindeligt var forudsat med
fodlenkeordningen, at tolerancen over for vilkarsovertraedelser skulle
veere meget lav, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, med hvilken hjemmel ministeren vil &ndre mulighederne
for at forlade bopzlen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af en opgarelse, der viser prgvelgsladelser
siden »noget for noget ordningen« blev indfart i 2004, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af eksempler pa, hvad ministeriet betegner som
»meget alvorlige forbrydelser«, hvor der skal udvises »meget betyde-
lig varsomhed« med at prgvelgslade, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om en indsat der afsoner stgrstedelen af sin dom i et arresthus,
med lovaendringen vil have mulighed for at blive pravelgsladt efter §
40a, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om eksempler pa, hvilke fritidsaktiviteter som indsatte efter ud-
gangsbekendtgarelsen kan fa frigang til under bekendtggrelsens § 44
0g § 45, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af Kriminalforsorgens analyse af det fremtidige
kapacitets- og sikkerhedsbehov, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
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Spm. om, hvilke kriterier ministeren forestiller sig skal ligge til grund
for den i lovforslaget naevnte »konkrete vurdering«, der kan medfarer,
at »almindeligt arbejde« i feengslerne kan kvalificere en indsats til at
blive prevelgsladt under den udvidede noget for noget-ordning, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Justitsministeriet pa nogen made har bedt om redigering af
konkrete hgringssvar til lovforslaget, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om recidivet for de 137 personer, der fra den 1. juli 2005 til den
30. juni 2006 blev pragvelgsladt efter ’noget for noget ordningen’, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for at afskaffe bestemmelsen om, at man for at
fa lov til at afsone i fodlaenke, ikke de sidste to ar ma veere idgmt en
hgjere straf end badestraf, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om. hvor mange faengselspladser Kriminalforsorgen vurderer, at
afskaffelsen af karensperioden for fodleenkeafsonere vil frigare, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren forventer, at ophavelsen af den 2-arige karenspe-
riode for fodleenkeafsonere vil medfere, at det bliver normalt, at dom-
feeldte, der er idemt anden straf end badestraf, far lov og afsone i fod-
lenke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange potentielle fodleenkeafsonere, der i dag ikke
kan afsone i fodleenke, fordi de rammes af karensperiodereglerne for
fodlenkeafsonere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om eksempler pa, hvor tilsynsmyndighederne med lovforslagets
andringer om fodlaenkeafsoning, kan undlade at paleegge krav om del-
tagelse i programvirksomhed, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om eksempler pa, at Kriminalforsorgen, som det fremgar af lov-
forslaget, har brugt »mange ressourcer« pa at hjeelpe demte med at
finde egnet beskeftigelse, som kan kvalificere til afsoning i fodlenke,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvilke kriterier, der vil vaere geeldende for at benytte den i
lovforslaget foreslaede dispensationsbestemmelse i forbindelse med
beskeeftigelseskravet ved afsoning i fodlaenke, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for, hvilke endringer af bekendtgerelsen om
udstaelse af straf pa bopzalen, som lovforslaget vil medfare, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for, hvilke konkrete &ndringer af bekendtge-
relser lovforslaget medfarer og hvornar ministeren forventer at disse
nye bekendtgarelser vil treede i kraft, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om Justitsministeriet har kendskab til forskning eller undersg-
gelser, der viser, at gget adgang til at forlade bopelen ved afsoning i
fodleenke medfarer lavere recidiv, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa
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Spm. om, hvad de andre nordiske lande har af erfaringer med afsoning
i fodleenke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af anonymiserede eksempler pa aktivitetsske-
maer for afsonere i fodlenke, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om baggrunden for, at ministeren med lovforslaget foreslar at
fordoble »fritiden« (mulighed for at forlade bopalen) for afsonere i
fodlaenke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af en udtemmende liste over, hvilke aktiviteter
fodlenkeafsonere kan fa tilladelse til at forlade bopeelen for at deltage
i, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggarelse for, hvilke &ndringer der er sket af udgangs-
bekendtggarelsen siden Folketingsvalget i 2011, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for anvendelsen af udstationering i kriminal-
forsorgen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad udgiften til at afsone i fodleenke i Danmark er, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilke tilfeelde ministeren finder, at retshandhavelsesfor-
beholdet, som indfgres med lovforslaget for afsonere i fodlaenke, kan
teenkes og blive anvendt i praksis, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om indfarelsen af retshandhaevelsesforbeholdet i forhold til fod-
leenkeafsonere skal forstas sadan, at der er personer, der under de nu-
veerende regler ikke burde have faet tilladelse til afsoning i fodlenke,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan Kriminalforsorgen farer tilsyn, herunder fysisk til-
syn med fodlaenkeafsonerne, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, i hvilket omfang indtagelse m.v. af alkohol tolereres i for-
hold til fodleenkeafsonere i andre nordiske, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om fremsendelse af en oversigt over, i hvilket omfang og hvor-
for fodlenkeafsonere far afbrudt deres afsoningsforlgb, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvorfor ministeren mener, at tolerancen overfor indtagelse af
alkohol skal veere betydelig stgrre for fodleenkeafsonere end afsonere i
almindelig feengselsafsoning, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren vil veere positivt indstillet overfor, at lovaendrin-
gerne om at skeerpe reglerne for fangefulgt og reglerne om at det gares
til et vilkar for en besggstilladelse, at de besggende lader sig undersg-
ge, skilles ud fra lovforslaget, saledes lovforslaget deles, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at ministeren med lovforslaget de-facto vil
lempe nul-tolerancen for indtagelse af alkohol for fodleenkeafsonere,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvornar en langtidsdgmt med henholdsvis en dom pa 3 ar og
12 ar tidligst ifglge lovforslaget vil kunne blive bevilget udslusning/
udstationering i afsoningsforlgbet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om eksempler pa, hvilke langtidsdemte der med lovforslaget kan
blive pravelgsladt med vilkar om fodlanke, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor retshandhaevelseshensyn eller hensynet til retsfalel-
sen ikke veegtes i vurderingen af om for eksempel en dgmt voldtaegts-
forbryder skal prevelgslades/udstationeres i fodleenke tidligere end
normalt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det vil veere muligt for en drabsdemt pa baggrund af lovfor-
slaget, at blive prgvelgsladt/udstationeret med vilkar om fodlaenke tid-
ligere end normalt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om lovforslagets a&ndringer kan pavirker afsoningsforlgbet for
livstidsfanger og i givet fald hvordan, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor mange faengselspladser der forventes frigivet som fal-
ge af lovforslagets udvidelse af fodleenkeordningen til at omfatte ud-
slusningsafsoning i fodlaenke for langtidsdgmte, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder fodleenkeafsonere i andre nordiske lande
har for at fa tilladelse til at forlade bopzlen under afsoning til andet
end arbejde og uddannelse, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om det er korrekt, at den i aftalen om kriminalforsorgens gkono-
mi for 2013-2016 omtalte udvidede juleudgangsordningen reelt allere-
de var iveerksat, da aftalen blev indgaet, sadan som det fremgar af
Rigspolitiets hagringssvar, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om ministeren med lovforslaget indfarer en praksis i forhold til
reglerne om visitation for besggende, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om lovforslaget kan medfare, at personer demt for forbrydelser
imod kagnssadeligheden bliver tidligere pravelgsladt, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om der ved indfarslen af fodleenke-ordningen var overvejelser
om at forgge tolerancen i forhold til vilkarsovertradelse, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange af de 137 dgmte fra den 1. juli 2005 til 30. den
juni 2006, der er Igsladt efter »noget for noget ordningen, der siden
deres provelgsladelse er blevet registreret for at have begaet nogen
form for kriminalitet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange der er prgvelgsladt efter § 40a »noget for noget
ordningen«, som har deltaget i eller er demt for bande- eller rockerre-
lateret kriminalitet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om voldtagtsdgmte, der er blevet pravelgsladt under 40a, pa
trods af, at der efter 8 40a ordningen skal udvises »meget betydelige
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varsomhed« med at prgvelgslade ved meget alvorlige forbrydelser, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den forhgjede tolerance over for vilkarsovertraeedelser, der
for eksempel kommer til at geelde over for indtagelse af alkohol under
afsoning, ogsa kommer til at geelde indtagelse af euforiserende stoffer,
sa som hash og hard narko, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad den faktiske tolerance er i Danmark efter den nuvee-
rende lovgivning, altsa for eksempel om der er tale om en promille pa
0,0, 0,20 eller 0,5, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil bekrefte, at det som faglge af lovforslaget vil
veere muligt alt andet lige eksempel vis for en drabsdemt at blive ud-
stationeret tidligere end i dag, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om en udvidelse af § 40a reelt stiller bandemedlemmer, der sam-
arbejder med politiet, darligere i forhold til »noget for nogen ordnin-
gen«, da de ofte af hensyn til deres egen sikkerhed afsoner i arresthu-
se, til justitsministeren, og ministerens svar herpa



