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Til: Hanne Weise

Emne: status

Kaere Hanne,

T.0. har jeg talt med Peter om, at vi lige skal vende udfaldstallene mandag morgen, far de kan laegges til
ministeren.

Ikke kommet sa meget videre pga. haster ift. @R, der skal i trykken mandag. Men skriver videre p& notat
og mailer dig i weekenden. T.o. har Per faet regnearket.

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen 0/9
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Med lidt 2endringer

MVH Hanne
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NOTAT [udkast]

Sken over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 2013

5. december 2012

J.nr.

Beskeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bla. pd baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret skon for,
hvor mange dagpengemodta gere der forventes at opbruge dagpengeretten i 201 3.

Den seneste vurdering fra september 2012 14 p4 9-16.000 personer og var baseret
pa et talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

Den nye vurdering indebzrer, at ca. 14.000 personer ventes at opbruge deres dag-
pengeret 1 1. halvar 2013 og ca. 5.000 personer i 2. halvar svarende til i alt 19.000
personer i hele 2013, nar der

tages hgjde for, at nogle i mal gruppen vil vaere beret-
tiget til efterlon og seniorjob.

Medregnes antallet af personer i seniorjob, vurderes det. at ca. 20.000 personer vil
opbruge dagpengeretten i 1. halvr af 2013 0g ca. 7.000 personer i 2. halvar af
2013, svarende til at ca. 27.000 personer vil opbruge dagpengeretten i 2013, Der

skennes séledes at der i alt i 2013 vil veere ca. 8.000 af de personer, der opbruger
dagpengeretten, der er berettiget til seniorjob og efterlon.

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013.

(Stettet:y

{ stettet: 5 )

Udfald efter ekstraord.adfaerd 0.000 .00 27.000

2 7.000
Seniorjob 7.000 1.000 8.000
Udfald efter adfeerd og senior 15.000 5.000 19.000

Kilde: RAM indberetninger fra a-kasseme samt egne bereaninger,

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og arsagerne til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appendiks

gennemgas talgrundlag og antagelser bag skznnet(_ e

[Generelt om skennet — forudsige indfasning - pukkelproblem - bruge historiske

erfaringer - men nu vasentligt flere og pd samme tid — storre usikkerhed end tidli-
gere]
Bag det @ndrede skon er:

1) Nyt talberedskab tilgeengeligt efter Akutpakken

2) Andringer i den forventede udvikling pé en razkke parametre
3) Svakkede konjunkturer

4) Konsekvenser af de politiske pakker

Slettet: samt [erfaringer fra tid-
ligere atkortninger af dagpengepe-

rioden]

=



Nye input til den forventede udvikling
- afgangsmenstret kan som noget nyt narstuderes vaesentligt hurtigere via de
sakaldte "afmeldetal”, hvilket styrker prognosevarktojet
- afgangsraten pr. uge har i efteréret (siden uge 37 og frem til uge 48) for
mélgruppen for udtald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede
Svaekkede beskaftigelsesmuligheder pévirker afgangsmulighederne
- konjunkturudsigterne er lobende blevet mere dystre - stort set alle nye
prognoser indebarer reduktion af den forventede, skonomiske vaekst, ogsé
12012, og en forhajelse af ledighedsskennene (D@R, Nationalbanken — og
fra 13. december ogsa regeringens egen prognose @R december 2013)
- forventede beskeftigelsesudsigter i hovederhvervene for de naste 3 mane-
der er lebende blevet svaekket [indsaettes]
Onske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker
- forventninger om yderligere indgreb
- annonceringseffekter
- de politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretten

1. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere praecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skaftigelsesministeriet et sken for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det szrli-
ge beredskab.

Der blev samtidig etableret et sarligt talberedskab, hvor mélgruppen kan folges pa
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver
det nye og mere pracise muligheder for at beskrive mélgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten'. Der er saledes nu et
bedre kendskab til milgruppens sammensatning og adfeerd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012.

[Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden have medvirket til, at flere ledige har f3-
et justeret deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten. fEﬁer pakken kan
der konstateres en oget opdatering af de forventede falddatoer, hvilket ogsé kan
pévirke skennet og den forventede timing. ] )

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

'Fra og med uge 48 forventes mélgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013 at vaere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

-1 Kommentar [SI1]: Det ved vi

ikke, vi har ikke faet opdaterede
indberetninger fra a-kasserne, men
vi kan forvente det




De nye tal tyder pa, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veret for dagpengemod-
tagere. [Skal vises med konkrete tal].

[Sammenhzng til konjunkturer og indfasningsprofil med pukkel]

Samtidig star vi i en helt ekstraordinaer situation, hvor indfasningen af den 2-drige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifelge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve ars forleengelse af dagpengeperioden. [*Puklen”] fra indfasningen af den 2-
drige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende starre end ventet.

Det bemaerkes, at der endnu ikke er tal til gaengelige for den ekstraordinare ad-
feerdsandring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
Der vil tidligst forelaegge data omkring dette ved udgangen af [anuar 2013].

3. Svaekkede beskzftigelsesudsigter

I lobet af efteraret har opdateringer af diverse gkonomiske prognoser entydigt pe-
get péd en forvarring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og vaksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsé blevet mere dystre, s4 de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Den aktuelle, konj unkturmzssige udfordring er saledes storre end tidligere ansliet

Billedet bekreeftes, nr der ses pa erhvervenes forventninger til beskazftigelsesud-
viklingen de kommende tre maneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pa vej frem mod sommeren 2012. Gennem efteraret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskzftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, szrligt de seneste mineder.

Figur 1. Forventninger til beskeftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye gkonomiske prognose udkommer med Gkonomisk Redegorelse d.
13. december.

4. Konsekvenser af akutpakkerne og den szerlige uddannelsesordning
tDet er endnu meget tidligt at ansla, hvilken effekt regeringens seneste initiativer
vil have pa antallet af personer, der ender med at opbruge dagpengeretten.

1
[i)et er saériigf i de sidste ugér af ‘dagxiengépéfi('{dérl,- at éfgahgéri forventes at vzere
hoj...]

-] Kommentar [SI2]: Jeg vil fo- |
resla at vi slet ikke nzevner dette,

for vi vil jo heller ikke senere kun-
ne svare pa effekten af disse initia-
tiver. ,

Det er ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvornér de ledige star til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. [Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samme takt, som dagpen-
gemodtagerne opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ikke kun et tilbud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsa til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsa ikke nodvendig-
vis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem tilbage
1job efterfolgende.

Den serlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskzaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
re, men atbader konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsi
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i da gpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen siledes sikrer
et fortsat ,



|

om end midlertidigt forsergelsesgrundlag. kan der vaere risiko for, at incitamentet
til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

... forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpengeret.
Ordningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dag-
pengeretten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag. [Det er en mulighed for
opkvalificering, der skal bringe dem tattere pé et job samt sikre midlertidig forser-
gelse].

5. Forventninger til antallet, der opbruger dagpengeretten i 2013

asdfasdfasdf

asfdasfd

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

Jan. | Feb. | Mar. | Apr. Maj | Jun. | 1. halvir | 2. halvar | 2013

1.000 4 3 2 ¢ 13 1.5 1 13 5 18

i

|

. i

personer | i
‘ !

|

Det har i opgerelserne ikke [endnu] varet muligt at tage hejde for, hvor mange der
har genoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskaeftigelseskravet og derfor
vil vare berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter
opher af den igangvaerende da gpengeret. Det vil reducere omfanget, som mister
dagpengeretten.

Bilag. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger pé data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det naste halve ar. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen. Der er taget udgangspunkt i de personer,
der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 48 i 2012.

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvar af
2013 bygger p4 et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret p4
tilgeengelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvar, er mere
usikkert end skennet for 1. halvar, dels pga. af det ligger leengere ude i fremtiden
og dels fordi datagrundlaget er mere usikkert.

Pa baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det neeste halve ar, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er p4 ca. 1,4 pet. om ugen af brevgruppen. Afgangen er
regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne opbruge dag-
pengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en leengere dagpengeperi-
ode end andre der kan opbruge dagpengeretteni2013, o

-1 Slettet: , og vurderes at vare en
svagere gruppe end gennemsnittet



Det skennes derfor, at afgang fra dagpenge for personer der har en ophersdato efter
marts 2013 har en ugentlig afgang fra dagpenge pi 1,6 pct.

Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette.

Ved en afgangsprocent pé dette niveau er der ikke taget hejde for, at der kan for-
ventes en serlig hoj afgangsprocent i slutningen af dagpengeperioden. For perso-
nerne, der ikke overgar til seniorjob, er det antaget at der vil vere en ekstraordinzr
afgang fra dagpenge p4 20-25 pct. som folge af opher af da gpengeperioden.

Over 25 pct. af maélgruppen er over 55 4r, og heraf har ca. 75 pet. ret til seniorjob
eller efterlon.

Det skennes at betyde, at der for denne gruppe ikke vil vaere en ekstraordinar af-
gang til beskeeftigelse umiddelbart for dagpengeopher blandt dem, der har ret til
seniorjob/efterlon, men at de vil opbruge deres dagpengeret, og der efter overgs til
senoirjob/efterlon,



