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Notat om bemaerkninger til hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til
lov om a&ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade (Kriminalpraventive sociale indsatser)

1. Indledning

Lovforslaget har veeret sendt i hgring den 21. december 2012 med svarfrist den
18. januar 2013.

Social- og Integrationsministeriet har modtaget i alt 28 hgringssvar. Bilaget pa
side 32 rummer en oversigt over, hvilke myndigheder og organisationer der har
afgivet hgringssvar.

Om lovforslaget
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.

Lovforslaget indeholder 4 dele:

o Lovforslagets del 1: Styrket indsats over for kriminelle og kriminalitets-
truede bgrn og unge.

o Lovforslagets del 2: Etablering af delvist lukkede afdelinger for bgrn og
unge.

o Lovforslagets del 3: Styrket fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltnin-
ger m.v.

o Lovforslagets del 4: Kommunalbestyrelsens kriminalpraventive tilsyn.

Lovforslaget skal bidrage til en mere effektiv kriminalitetsforebyggelse over
for bgrn og unge samt personer med nedsat psykisk funktionsevne i det sociale
system. Lovforslagets del 3 og 4 er et led i udmgntningen af satspuljeaftalen for
2013-2016 om domfeldte udviklingshemmede.

2. /Endringer i lovforslaget efter hgringsrunden

Lovforslagets del 1

e | ”Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser” til nr. 1 udgar
seetningen “Hvis kommunen ikke fglger Ankestyrelsens palaeg, kan
Ankestyrelsen treeffe en forelgbig afgarelse herom”.

o | "Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser” til nr. 1 tilfg-
jes, at orienteringen om underretninger fra politiet udover de anfarte
oplysninger ogsa skal indeholde barnets eller den unges adresse, dato
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for, hvornar politiet har sende mail til kommunen om sagen, underret-
ningsmetoden til kommunen, den person i kommunen, der er underret-
tet, samt status hos politiet. Dette svarer til oplysningerne afgivet fra
politiet i dag.

Lovforslagets del 2

Det er praciseret i lovforslagets bemerkninger, at der skal veere en fy-
sisk adskillelse mellem de abne og de delvis lukkede afdelinger.

Det er praciseret i lovforslagets bemarkninger, at man kan anvende
delvis lukkede afdelinger som abne pladser med det formal at undga
tomme pladser, men at der — i de tilfeelde, hvor man anvender afdelin-
gen som delvis lukket — skal veere en tydelig adskillelse fra de gvrige
lokaliteter pa degninstitutionen af hensyn til de gvrige bern og unge,
der opholder sig pa dggninstitutionen.

Det er praeciseret i lovforslagets bemarkninger, at det er op til kommu-
nerne at beslutte antallet af pladser pa den delvis lukkede afdeling.

Lovforslagets del 3

Den forsldede § 137 f, stk. 2, er &ndret, séledes at:

1. Lederen af boformen, jf. servicelovens § 108, og lederens stedfor-
treeder kan treeffe forelgbige afgerelser, jf. § 137 g - § 137 j, om ind-
greb i tilfelde, hvor iveerkszttelse af indgrebet er uopseetteligt, og som
ikke kan afvente, at sagen behandles af kommunalbestyrelsen.

2. Lederen af anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og
lederens stedfortreeder kan ligeledes treffe forelgbige afgarelser, jf. 8
137 g, om indgreb i tilfelde, hvor iveerksattelse af indgrebet er uop-
seetteligt, og som ikke kan afvente, at sagen behandles af kommunalbe-
styrelsen.

3. En forelgbig afgarelse, der er truffet af lederen og lederens stedfor-
treeder, skal snarest muligt efter ivaerksettelsen af afgarelsen forelaeg-
ges til godkendelse hos kommunalbestyrelsen.

Det er praciseret i bemaerkningerne til den foreslaede § 137 f, stk. 2, at
et indgreb er uopsatteligt, hvis formalet med indgrebet vil forspildes.

I den foresldede § 137 h er der indsat bestemmelse om, at der skal vaere

to personer til stede ved undersggelse af den anbragtes opholdsrum og
ejendele.
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e | den foresldede § 137 i er der som stk. 2 indsat bestemmelse om, at
personalet skal udferdige en liste over de effekter, som inddrages, og
at den anbragte skal orienteres om inddragelsen og have udleveret en
kopi af listen.

e Personer under 18 ar undtages bestemmelserne i lovforslagets § 137 h -
§ 137 j, da der allerede er mulighed for at foretage de foreslaede ind-
greb efter reglerne om magtanvendelse over barn og unge, der er an-
bragt uden for hjemmet, i serviceloven.

Det er indsat en klageadgang for personer under 18 ar i servicelovens §
167, stk. 1, sa det sikres, at afgarelser om indskraenkning i den anbragte
unges adgang til internet og telefon efter § 137 g kan indbringes af den
unge for det sociale naevn efter reglerne i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade.

e Det er preciseret i lovforslagets bemerkninger, at forseldremyndig-
hedsindehaveren naturligvis skal underrettes straks i de tilfeelde, hvor
der treeffes afgarelse, jf. lovforslagets 8 137 g, over for en person under
18 ar.

e Det er i bemarkningerne til 8 137 I, stk. 2, tilfgjet, at kommunalbesty-
relsen ifglge servicelovens § 82, stk. 2, skal pase, om der er pargrende
eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en per-
son med betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Kommunalbestyrel-
sen skal vaere opmaerksom pa, om der er behov for at bede statsforvalt-
ningen om at beskikke en vaerge efter veergemalsloven. Det er endvide-
re tilfgjet, at kommunalbestyrelsen, jf. servicelovens § 47, skal overve-
je, hvordan der kan ske en systematisk inddragelse af familie og net-
veerk, da dette er et vigtigt grundlag for at na formalet med indsatsen.

Evaluering

Evaluering af virkningerne for de bergrte borgere og kommunerne af lovforsla-
gets del 2 og 3 vil blive igangsat 2 ar efter lovforslagets ikrafttraeden.

| forbindelse med vedtagelse af lov nr. 551 af 26. maj 2010, hvor man indfarte
hjemlen til at etablere delvis lukkede dggninstitutioner, blev det besluttet, at
initiativet skulle evalueres i 2013. Evalueringen skulle bl.a. afdekke effekten
af, herunder hvilken malgruppe den nye effekt har bedst effekt over for, samt
indholdet af den paedagogiske behandling, der gives i den nye institutionstype.

Baggrunden for lovforslaget om adgangen til at etablere delvis lukkede afde-
linger pa degninstitutioner skyldes, at der endnu ikke er etableret delvis lukke-
de dagninstitutioner. | den forbindelse nedsatte man en arbejdsgruppe, som
skulle gennemga reglerne, og som anbefalede, at man skabte hjemmel til at
etablere delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner. Det foreslas derfor, at
evalueringen af delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger
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pa dagninstitutioner farst sker 2 ar efter lovforslagets ikrafttraeden.

3. Bemarkninger til lovforslaget

Folgende hgringsparter har svaret, at de ikke har bemeerkninger til udkastet
eller ikke gnsker at afgive bemaerkninger: Advokatradet, Byretterne, Dansk
Arbejdsgiverforening, Det Kriminalpraventive Rad, Retslegeradet, Radet for
Socialt Udsatte og Vestre Landsret.

De gvrige hgringsparters bemaerkninger til lovforslaget og kommentarer hertil
fremgar af det fglgende, som er struktureret saledes:

4. Generelle DEMEIKNINGEN ......oov i 4
4.1 Generelle bemerkninger til hele lovforslaget ...........ccoocovvvieiviiieininnnns 4
4.2 Generelle bemarkninger til lovforslagets del 1 - Styrket indsats over for
Kriminelle DM 0g UNQE .......cvoiiiiieee e 5
4.3 Generelle bemarkninger til lovforslagets del 2 - Etablering af delvist
lukkede afdelinger for DArN 0g UNGE ........cccooveiiiiiniiiiceee e 6
4.4 Generelle bemarkninger til lovforslagets del 3 - Styrket fuldbyrdelse af
strafferetlige foranstaltninger M.V. ........ccceviii s 8
4.5 Generelle bemarkninger til lovforslagets del 4 - Precisering af
kommunalbestyrelsens kriminalpraeventive tilsyn...........ccccoveviiviieinnns 13

5. Bemearkninger til lovforslagets enkelte elementer............cccocovvviiieinnne 13
5.1 Til lovforslagets del 1 - Styrket indsats over for kriminelle bgrn og unge
...................................................................................................................... 13
5.2. Til lovforslagets del 2 - Etablering af delvist lukkede afdelinger for barn
oo T T =TSRRI 16
5.3 Til lovforslagets del 3 - Styrket fuldbyrdelse af strafferetlige
TOranstaltniNger M.V, .....ooiiiee e 19
5.4. Til lovforslagets del 4 - Pracisering af kommunalbestyrelsens
Kriminalpraeventive tHSYN........coov i 30

4. Generelle bemarkninger

4.1 Generelle bemarkninger til hele lovforslaget

HK/Kommunal bakker op om alle elementer i lovforslaget.

KL er positiv over for forslagets intentioner, men har en reekke bemaerkninger,
som fremgar af det falgende. KL tager derudover forbehold for eventuelle gko-
nomiske konsekvenser af lovforslaget. KL forbeholder sig ret til at komme med
supplerende bemarkninger efter politisk behandling af udkastet til lovforslag.

Danske Regioner og TABUKA er generelt positivt indstillet over for forslaget,
men har en reekke konkrete bemarkninger.
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Dansk Erhverv statter forslaget, men pointerer, at forslaget skal implementeres
med fokus pa retssikkerhed for borger og institution samt sa ensartet anvendel-
se som muligt pa tveers af de enkelte kommuner. Dansk Erhverv finder det
endvidere vesentligt, at der stilles ensartede krav til offentlige og private leve-
randgrer. Dansk Erhverv papeger, at alle initiativerne skal implementeres med
hensyn til de forventede a&ndringer i det sociale tilsyn.

FOA er bekymret for, om forslaget indebzrer en kvalitetsforringelse for udsatte
bgrn og unge samt borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt
medarbejderne, og at forslaget vil udfordre det faglige padagogiske arbejde.
Samlet set finder FOA, at lovforslaget indeholder for mange usikre momenter
for bade borgere og personale i sin nuvarende form.

Socialpaedagogernes Landsforbund mener, at det er rodet, nar lovforslagets
bestemmelser omfatter savel unge som voksne og anbefaler, at lovforslaget
falger samme systematik, som der ellers er i serviceloven, nemlig en opdeling
mellem bgrn og unge under 18 &r og voksne fra 18 ar.

Kommentar

Social- og Integrationsministeriet har den 21. januar 2013 sendt forslag til lov
om socialtilsyn samt forslag til konsekvensandringer som faglge af lov om soci-
al tilsyn mv. i ekstern hgring. Lovforslaget forventes fremsat i marts 2013.
Lovforslaget til lov om socialtilsyn indeholder bl.a. nye godkendelseskrav,
hvorefter bl.a. anbringelsessteder, jf. servicelovens 8§ 66, nr. 5 og 6, samt bo-
former, jf. 8 108 i samme lov, skal godkendes af det foreslaede socialtilsyn.
Det er en betingelse for godkendelse, at tilbuddet efter en samlet vurdering har
den forngdne faglige kvalitet. Tilbuddenes kvalitet vurderes inden for en raekke
temaer, herunder malgrupper, metoder og resultater samt kompetencer.

En evaluering af virkningerne over for de bergrte borgere og kommunerne af
lovforslagets del 2 vedrgrende etablering af delvis lukkede afdelinger samt af
lovforslagets del 3 om styrket fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger
m.v. vil blive igangsat 2 ar efter lovforslagets ikrafttreeden. Dette er preeciseret i
vedlagte udkast til lovforslag under punkt 2.5 i de almindelige bemarkninger.

Lovaendringerne vil blive uddybet i vejledningen.

| forhold til spargsmalet om strukturen for lovforslaget bemeerkes, at det er
valgt at udarbejde seerskilt kapitel i serviceloven om regulering om indgrebs-
muligheder over for personer over den kriminelle lavalder. Et hensyn bag den
valgte struktur er at skabe bedre sammenhang mellem afgerelsen i det straffe-
retlige system og den efterfglgende udmgntning af afgarelsen i det sociale sy-
stem.

4.2 Generelle bemerkninger til lovforslagets del 1 - Styr-
ket indsats over for kriminelle bgrn og unge
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Berneradet, Dansk Socialradgiverforening (DS), Socialpaedagogernes Lands-
forbund, Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF), Foreningen af Danske Dggn-
institutioner (FADD), Bgrnesagens Fzallesrad, Det Kriminalpraeventive Rad
(DKR) og Selveje Danmark bifalder, at de tre initiativer forleenges. Endvidere
opfordrer Barneradet, TABUKA og BKF til at gare eller overveje at gare initia-
tiverne permanente.

KL bakker op om forslaget om at forleenge VISO’s radgivning til kommunerne,
men kan ikke statte forslaget om at forleenge kravet om en sammenhangende
plan for bekeempelsen af ungdomskriminalitet og om Ankestyrelsens kvalitets-
sikring af kommunernes indsats pa omradet.

DS bemarker, at kombinationen af de tre initiativer kan veere med til at sikre en
bred, tidlig kriminalpraeventiv indsats og en stgrre kvalitet i kommunernes be-
slutninger i de konkrete sager.

Barnerddet og FADD fremhaver i forbindelse med forslaget vigtigheden af, at
Ankestyrelsen i hgjere grad end hidtil far starre fleksibilitet i kvalitetssikringen
af kommunernes indsats.

Kommentar

Formalet med forleengelsen af de tre initiativer er fortsat at satte sarligt fokus
pa kommunernes indsats over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og
unge. Malet er saledes at sikre, at der sker en tilstreekkelig og konsekvent
kommunal indsats over for bgrn og unge, der begar kriminalitet, samt at kom-
munerne understgattes i at udvikle en praksis, hvor de griber tilstreekkeligt og
konsekvent ind over for disse bgrn og unge.

Der er tale om en serlig indsats, der skal sztte et afgraenset og specifikt fokus
pa indsatsen over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge. Derfor er
det foreslaet, at forleengelsen af de tre initiativer sker for yderligere en tredrig
periode.

4.3 Generelle bemeerkninger til lovforslagets del 2 - Etab-
lering af delvist lukkede afdelinger for bgrn og unge

FADD, KL og Danske Regioner er positive over for forslaget om at etablere
delvis lukkede afdelinger, mens Socialpadagogernes Landsforbund ikke vil
modsette sig muligheden for etablering af delvis lukkede afdelinger. KL finder
det positivt at kommunerne med delvis lukkede afdelinger fremover far en gget
mulighed for at fastholde unge i l&engerevarende behandlingsforlgb, og FADD
paskenner forslagets bestemmelser om de anbragtes retssikkerhed og alminde-
lige proportionalitetsprincipper.

Berneradet, Dansk Socialradgiverforening (DS) og TABUKA er imod oprettel-

sen af delvis lukkede institutioner sdvel som afdelinger. | den forbindelse pata-
ler DS og TABUKA den manglende viden om effekten. DS bemarker endvide-
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re, at den eksisterende mulighed ikke anvendes, ligesom TABUKA stiller
spargsmalstegn ved behovet for @ndringen.

BKF bemarker ligeledes manglende viden om effekten og udtrykker generel
bekymring for, at der peges pa sanktioner og begransninger uden sadan viden.

Berneradet finder, at den eksisterende lovgivning (magtanvendelsesbekendtgg-
relsen) giver de ngdvendige muligheder for at kunne handle med henblik pa at
forhindre yderligere kriminalisering, gget misbrug og at unge gentagne gange
stikker af.

Berneradet finder, at der ber vare betydelig tilbageholdenhed med at etablere
hjemmel til administrativ frihedsbergvelse af bgrn og unge og finder, at fri-
hedsbergvelse bar reserveres til tilfeelde, hvor sarligt tungtvejende grunde tilsi-
ger det, herunder med tilsvarende tunge retssikkerhedsgarantier, der sikrer
overholdelse af formelle som materielle krav.

Red Barnet bemarker, at det vigtigt, at formidling om indsatsmuligheder, me-
toder og erfaringer lgbende er pa dagsordenen og overvages i kommunerne,
ikke mindst i tilknytning til anvendelsen af delvist lukkede afdelinger.

Kommentar

Med satspuljeaftalen for 2010-13 blev det aftalt, at kommunerne skulle have
mulighed for at etablere en ny ikke sikret institutionstype med ggede magtbefga-
jelser, delvis lukkede dggninstitutioner. Hjemlen til at oprette den nye instituti-
onstype blev indfegrt med lov nr. 551 af 26. maj 2010 om andring af lov om
social service og lov om rettens pleje (Styrkelse af indsatsen over for kriminali-
tetstruede bgrn og unge), der tradte i kraft den 1. juli 2010. Efter servicelovens
8 123 b og bekendtgarelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse
over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet 88 5-10, er en delvis
lukket degninstitution en dggninstitution, hvor det er muligt i perioder at aflase
yderdgre og vinduer. Delvis lukkede dggninstitutioner er malrettet barn og
unge med en negativ og udadreagerende adfzard, misbrugsproblemer eller kri-
minel adfzerd med behov for leengerevarende behandlingsforlgb.

Da Folketinget vedtog reglerne om delvis lukkede dggninstitutioner tilbage i
2010, var det saledes ud fra overvejelser om, at mulighederne for at kunne til-
bageholde bgrn eller unge i et positivt peedagogisk og behandlingsmaessigt
forlgb i visse tilfeelde var utilstreekkelige, og at det efter geeldende regler kun
kunne forega pa sikrede afdelinger.

Der har imidlertid vist sig nogle udfordringer for kommunerne med at etablere
delvis lukkede dggninstitutioner, herunder kravet om oprettelsen af en instituti-
on, som betyder, at det kan veere vanskeligt for den enkelte kommune at udfyl-
de alle pladser pa institutionen. | forleengelse heraf anbefalede en arbejdsgrup-
pe, at der blev skabt hjemmel til at etablere en delvis lukket afdeling pa en dben
dagninstitution malrettet adfaerdsvanskelige bgrn og unge.
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Med lovforslaget @ndres der saledes ikke ved det nermere indhold af befgjel-
serne, i forhold til hvad man allerede kan gare i dag pa de delvis lukkede insti-
tutioner. Kommunerne tillegges saledes ikke yderligere magtbefgjelser med
lovforslaget, men adgangen til at etablere efter principperne om “delvis lukke-
de” udvides til ogsa at omfatte afdelinger pa abne dggninstitutioner med det
formal, at kommunerne anvender reglerne i videre omfang fremover.

Den delvis lukkede afdeling skal lige som en delvis lukket institution veere
indrettet saledes, at bgrn og unge, som ikke skal tilbageholdes, kan faerdes frit
ud og ind af institutionen. Den stedlige kommune skal saledes bl.a. sikre, at de
fysiske rammer er i orden, herunder at det kun er bgrn og unge, over for hvem,
der er truffet afgerelse om tilbageholdelse i perioder pa op til fem dage ad gan-
gen, som tilbageholdes. Dgrene til barn og unges veerelser ma ikke aflases.

Der vil blive gennemfart en evaluering af de forslaede bestemmelser i lovfors-
laget. Evalueringen igangsattes 2 ar efter lovforslagets ikrafttreeden.

4.4 Generelle bemerkninger til lovforslagets del 3 - Styr-
ket fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.

KL er indstillet pa, at der er behov for at finde en lgsning, s& kommunerne far
forbedrede muligheder for at lgfte opgaven med at fuldbyrde strafferetlige for-
anstaltninger.

Rigsadvokaten er enig i, at der er behov for en serskilt regulering af strafferet-
lige foranstaltninger over for personer med udviklingsheemning samt unge un-
der 18 ar, der er anbragt pa et anbringelsessted eller en boform i henhold til en
strafferetlig afgarelse.

Danske Regioner oplyser, at det er deres erfaring, at langt de fleste problema-
tikker i forhold til mennesker med nedsat psykisk funktionsevne lgses bedst
gennem socialpaedagogiske metoder, og at de foreslaede indgreb kun bar ske i
ganske sarlige tilfelde. Danske Regioner mener, at lovforslaget er for uprecist
i forhold til beskrivelsen af de hensyn, der kan begrunde iveerkseattelse af ind-
greb. Danske Regioner finder, at der i lovgivningen bgr vere en nermere angi-
velse af, hvilke typer ordens- og sikkerhedsmeessige forhold, der kan begrunde
indgrebene.

Foreningen af Danske Dggninstitutioner bifalder forslaget, men finder, at 18
ars greensen vil kunne medfare uhensigtsmaessig forskelsbehandling, safremt
institutionen har bgrn/unge hhv. over og under 18 ar.

LOS henviser til hgringssvaret fra Bgrnesagens Fellesrad, som ikke har be-
merkninger til forslaget om styrket fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltnin-

ger.

Samradet for kriminelle udviklingshemmede i Nordjylland henviser til KL’s
kommentarer til lovforslaget og bemeerker, at det er et godt og klart lovforslag.
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DH er generelt skeptisk over for ngdvendigheden af lovforslaget og mener, at
de foreslaede indgrebsmuligheder strider mod proportionalitetsbegrebet. Der
henvises til, at de foreslaede indgrebsmuligheder ikke kun retter sig mod udvik-
lingsheemmede, der har begaet personfarlig kriminalitet, men ogsa andre typer
kriminalitet.

Landsforeningen LEV deler forslagets grundleeggende formal om at forebygge,
at udviklingsheemmede begar kriminalitet, mens de er anbragt, men at det ikke
er proportionalt, at dette skal ske gennem et nyt regelsat. Landforeningen LEV
finder, at beslutninger om indgreb kan handteres inden for gaeldende regler og
via domstolene og i akutte tilfeelde af politiet, og at der er tale om ganske fa og
helt enkeltstaende situationer, hvor domsanbragte har misbrugt telefon eller
internet til at bega ny kriminalitet.

TABUKA finder, at det kan veere rigtigt at indfare de foreslaede indgrebsmulig-
heder over for personkredsen for lovforslaget. TABUKA understreger, at det
skal sikres, at der tages stgrst muligt hensyn til de unges integritet og retssik-
kerhed, samt at der ikke sker spredning til andre dele af institutionernes daglig-
dag.

Barneradet kan ikke tilslutte sig forslaget om nye indgrebsmuligheder over for
unge i fuldbyrdelsen af strafferetlige foranstaltninger pa opholdssteder og
dagninstitutioner. Barneradet er betaenkelig ved at indfare sanktioner og be-
graensninger, hvis positive og motiverende virkning ikke er dokumenteret,
mens risikoen for, at de snarere motiverer til negativ og oppositionel adferd, er
nerliggende.

Dansk Socialradgiverforening kan acceptere de foreslaede indgrebsmuligheder
under forudsetning af, at indgrebsmulighederne anvendes mindst muligt, sa
@ndringen ikke medfarer en veesentlig eendring af den eksisterende situation.

Berne- og Kulturchefforeningen er bekymret for, at der med forslaget peges pa
sanktioner og begraensninger for den unge, selvom der ikke er dokumenteret
viden om positive effekter.

Kommentar

Formalet med lovforslagets del 3 om fuldbyrdelse af strafferetlige foranstalt-
ninger, der en udmgntning af satspuljeaftalen for 2013-2016 om domfzldte
udviklingsheemmede, er at indfgre saerskilt regulering i serviceloven om ind-
grebsmuligheder over for personer, der er anbragt pa anbringelsessteder, jf.
servicelovens 8§ 66, nr. 5 og 6, og i boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold
til en afgarelse truffet i forbindelse med en straffesag.

Det fremgar af lovforslagets § 137 f, stk. 5, at det er en betingelse for at foreta-
ge indgreb, at formalet med indgrebet ikke hensigtsmassigt kan opnas ved
mindre indgribende initiativer. Bestemmelsen udtrykker et krav om forholds-
massighed. Af lovforslagets § 137 k, stk. 1, fremgar, at iveerksatte indgreb
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straks skal bringes til ophar, nar betingelserne herfor ikke laengere er til stede.
De to bestemmelser tilsammen udtrykker et almindeligt forvaltningsretligt
princip om proportionalitet.

Servicelovens bestemmelser om handleplaner, hjelp og statte, herunder social-
paedagogisk bistand, jf. servicelovens § 85, forbliver med forslaget usendret.

Malet med lovforslaget er alene at styrke fuldbyrdelsen af de strafferetlige for-
anstaltninger over for personer, der er frinedsbergvet, og anbragt pa anbringel-
sessteder eller boformer.

Der vil blive igangsat en evaluering af virkningerne af forslaget om fuldbyrdel-
se af strafferetlige foranstaltninger m.v. 2 ar efter lovforslagets ikrafttreeden,
hvilket der er redegjort for i vedlagte udkast til lovforslag under punkt 2.5 i de
almindelige bemaerkninger.

Ikrafttreeden, implementering og evaluering

KL ser en raekke udfordringer i forhold til at finde en effektiv lgsning, som er
administrerbar. KL finder, at der er behov for en reekke uddybende preciserin-
ger, dels i lovteksten, dels i en bekendtgarelse og eventuelle vejledninger.

Endelig finder KL, at det er urealistisk, at lovforslaget forventes at kunne traede
i kraft den 1. juli 2013, fordi personalet pa de sociale tilbud skal opkvalificeres
til at administrere lovgivningen, og fordi lovforslaget efter KL’s opfattelse for-
udseetter en klar kobling til godkendelses- og tilsynsreformen. KL finder, at
foresldede kommende godkendelsesprocedurer ma omfatte godkendelse af, at
anbringelsesstedet eller boformen kan administrere den foreslaede lovgivning.

KL, Danske Regioner og Dansk Socialradgiverforening foreslar evaluering af
loven. KL finder det af afgarende betydning, at brugen af lovhjemlen til at fore-
tage indgreb og eventuelt afledte konsekvenser fglges lgbende, og at loven
evalueres.

DH er bekymret for, at de foreslaede indgrebsmuligheder vil have afsmittede
effekt pa kulturen i botilbuddene, hvor der ogsa bor ikke-domsanbragte.

Af afledte effekter for andre beboere end de beboere, hvis ophold skyldes en
afgarelse truffet i forbindelse med en straffesag, er Landforeningen LEV be-
kymret for, at forslaget generelt vil pavirke den faglige medarbejderkultur i
negativ retning.

Landforeningen LEV finder det uklart, hvad der menes med, at VISO skal yde
vejledende radgivning om metoder til risikovurdering, herunder hvad betegnel-
sen vejledende radgivning mere preecist deekker.

Kommentar
Til KL’s kommentar vedrgrende den foreslaede ikrafttraedelsesdato den 1. juli

2013 bemeerkes, at der ikke findes grundlag for at udskyde denne. Myndighe-
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der og personale pa omradet er allerede vant til at yde indsatser over for mal-
gruppen for lovforslaget. Det geelder ogsa i komplicerede tilfelde, hvor lov-
forslaget forventes at give bedre redskaber i konkrete situationer, sa formalet
med anbringelsen styrkes. Henset til lovforslagets formal og indhold er det
ungdvendigt, at lovforslaget afventer det kommende lovforslag om socialtilsyn.
Det skal dog understreges, at de anbringelsessteder og boformer, der er omfat-
tet af lovforslagets del 3 om en styrket fuldbyrdelse af strafferetlige foranstalt-
ninger m.v. vil vere omfattet af et godkendelseskrav i forbindelse med et
kommende lovforslag om socialtilsyn.

| forhold til implementering af lovforslaget henledes opmarksomheden pa, at
der i forbindelse med lovforslaget er afsat midler til at understgtte implemente-
ringen. Der vil blive ivaerksat forskellige implementeringsaktiviteter af Social-
styrelsen i form af udarbejdelse af en handbog og landsdaekkende undervis-
ningsdage for sagsbehandlere og personale pa de berarte bosteder. Herudover
henvises til, at lovforslaget vil blive praeciseret i Social- og Integrationsministe-
riets vejledninger til serviceloven.

| forhold til virkningerne af lovforslaget for de bergrte borgere bemeerkes, at
der vil blive igangsat en evaluering af virkningerne af forslaget om fuldbyrdel-
se af strafferetlige foranstaltninger m.v. 2 ar efter lovforslagets ikrafttreeden.

VISO yder generelt gratis vejledende radgivning til kommuner og tilbud, jf.
servicelovens § 13. Det er denne gratis vejledende radgivning, som vil blive
styrket. Styrkelsen vil omfatte brugen af metoder til risikovurdering i forhold til
personer omfattet af lovforslaget. At vejledningen er radgivende betyder, at
hverken kommunen eller anbringelsesstedet/boformen er forpligtet til faglge
VISO’s radgivning. Hvilke metoder, der skal anvendes lokalt, afger VISO ikke.

FN’s Handicapkonvention

DH er af den opfattelse, at de foreslaede indgrebsmuligheder strider mod Han-
dicapkonventionens principper om ikke-diskrimination, samt konventionens
artikel 12 om lighed for loven og artikel 14, nr. 1, litra b, nar domfaeldte udvik-
lingsheemmede kan udsettes for magtanvendelse, der er sammenlignelig med
de muligheder, der er over for andre dgmte, uden at det er domstolene, der
treeffer beslutningen.

DH finder, at beslutninger om de foreslaede indgreb bgr traeffes af retssyste-
met. DH erindrer om, at malgruppen for lovforslaget kan have vanskeligere ved
at skelne mellem ret og uret end andre, og at der bar gives mulighed for, at
unge og voksne med funktionsnedszttelse, der begar kriminalitet, stgttes og
udvikler sig i et miljg, som tager hgjde for funktionsnedsettelsen, sa de far de
bedst mulige forudsatninger for at fungere i samfundet uden at bega kriminali-
tet.

DH finder, at der er behov for at vurdere, hvordan de gvrige beboere i et botil-
bud, dvs. beboere hvis ophold ikke skyldes en afgarelse truffet i forbindelse

med en straffesag, far opfyldt deres rettigheder i henhold til Handicapkonventi-
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onens artikel 16, nr. 1, om frihed for udnyttelse, vold og misbrug.

Kommentar

Det er karakteristisk for de bestemmelser i FN“s Handicapkonvention, som DH
refererer til, at foranstaltninger for de af konventionen omfattede personer skal
sta i forhold til og vaere tilpasset den enkelte persons situation, geelde i kortest
mulige tid og gennemgas regelmassigt af en kompetent, upartisk, myndighed
eller retlig instans.

Herudover er det afggrende, at der ikke sker vilkarlig eller ulovlig frihedsberg-
velse, og at enhver frihedsbergvelse sker i overensstemmelse med loven. Hertil
kommer, at eksistensen af et handicap i intet tilfelde kan berettige til frihedsbe-
revelse. Nar der er sket frihedsbergvelse, skal menneskerettighederne og kon-
ventionen overholdes.

Forslaget ses ikke at stride mod de hensyn, der er fastlagt i konventionen. Der
er ved denne vurdering lagt veegt pa, at anbringelsen udspringer af en strafferet-
lig afgarelse afsagt ved dom eller kendelse, og at det i serviceloven udtrykkelig
er fastsat, at anvendelse af magt skal sta i et rimeligt forhold til det, der sages
opndet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse an-
vendes. Indgreb efter de foreslaede bestemmelser skal udgves sa skansomt og
kortvarigt som muligt og med starst mulig hensyntagen til den pagaldende og
andre tilstedevaerende, saledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller
ulempe.

De i Handicapkonventionen forudsatte proportionalitetshensyn findes saledes
at veere tilgodeset.

Udkastet til lovforslaget er efter hgringsrunden blevet andret, saledes at lede-
ren af boformen, jf. § 108, og lederens stedfortreeder kan treeffe forelgbige af-
gerelser, jf. § 137 g - § 137 j, om indgreb i tilfeelde, hvor iverksattelse af ind-
grebet er uopsatteligt, og som ikke kan afvente, at sagen behandles af kommu-
nalbestyrelsen. Lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66, nr. 5 og 6, og lederens
stedfortraeder kan ligeledes treeffe forelgbige afgarelser, jf. § 137 g, om indgreb
i tilfelde, hvor iveerksattelse af indgrebet er uopsetteligt, og som ikke kan
afvente, at sagen behandles af kommunalbestyrelsen. En forelgbig afgerelse
skal snarest muligt efter iveaerksettelsen af indgrebet foreleegges til godkendelse
af kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp til borge-
ren efter serviceloven.

Det forhold, at lederen af et botilbud eller et anbringelsessted og lederens sted-
fortraeder efter forslaget kan beslutte at gennemfgre indbegreb pa baggrund af
en forelgbig afgerelse i det omfang, dette er uopsetteligt, vurderes heller ikke
at veere i strid med konventionen. Der er herved lagt veegt pa, at forslaget inde-
holder et ikke ubetydeligt element af beskyttelse af den bergrte person. Den
forelgbige afgerelse, som lederen og stedfortreederen traeffer, skal snarest mu-
ligt efter iveerkseettelsen af afgarelsen foreleegges til godkendelse hos kommu-
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nalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf. 88 9-9 a, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Endelig bemaerkes, at Folketingets Ombudsmand overvager forholdene pa de
pageeldende institutioner, ligesom den kompetente kommunalbestyrelse skal
fare tilsyn med forholdene efter de almindelige regler i serviceloven. | denne
forbindelse kan det na&vnes, at regeringen forventer i marts 2013 at fremseette
et lovforslag om socialtilsyn med henblik pa at styrke dette.

Kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjalp efter ser-
viceloven, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, farer ifglge servicelovens § 148 tilsyn med de tilbud, som kommunal-
bestyrelsen i denne kommune i forhold til den enkelte person har truffet afge-
relse om.

Det generelle driftsorienterede tilsyn farer kommunalbestyrelsen, jf. servicelo-
vens § 148 a. Det generelle driftsorienterede tilsyn omfatter ikke tilbud, hvor en
anden kommune eller region har indgaet en generel aftale om anvendelse af
samtlige pladser i tilouddet og om tilsyn, eller hvor tilbuddet er omfattet af
regionsradets generelle driftsorienterede tilsyn, jf. servicelovens § 5, stk. 7.

4.5 Generelle bemearkninger til lovforslagets del 4 - Praeci-
sering af kommunalbestyrelsens kriminalpraventive tilsyn

Foreningen af Danske Dggninstitutioner bifalder forslaget og har ikke be-
markninger.

Socialpaedagogernes Landsforbund, Bagrne- og Kulturchefforeningen og Barne-
radet har ikke bemarkninger til forslaget. LOS henviser til Haringssvaret fra
Barnesagens Fallesrad, som ikke har bemarkninger til forslaget.

Red Barnet betoner vigtigheden af, at anbringelse af kriminalitetstruede bgrn
0g unge og kortvarige ophold i dagninstitutioners lukkede afdelinger afsnit er
en forebyggende foranstaltning, som ogsa gerne har et behandlingsmassig
perspektiv og ikke en staffeforanstaltning.

5. Bemearkninger til lovforslagets enkelte elemen-
ter

5.1 Til lovforslagets del 1 - Styrket indsats over for krimi-
nelle bgrn og unge

Til afsnit 2.1. om den foreslaede ordning
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For KL er det vigtigt, at VISO alene gar ind i enkeltsager pA kommunernes
foranledning. KL bemarker endvidere, at det forudsattes, at VI1SO’s radgivning
lgses inden for VISO’s budget, alternativt at staten finansierer opgaverne, og at
VISO fortsat kan lgfte de nuveerende opgaver i forhold til radgivning mv.

I tilknytning til forslaget om at forleenge kravet om en sammenhangende plan
for bekaempelsen af ungdomskriminalitet finder KL ikke, at kravet harmonerer
med gnsket om at afbureaukratisere og bemaerker desuden, at det bgr veere op
til den enkelte kommune selv at vurdere, hvordan dette sker, og om kriminelle
unge skal indga som et tema i den sammenhangende barnepolitik.

Kommentar

Det bemeerkes, at der med forslaget er lagt op til en viderefgrelse af den eksi-
sterende ordning for kommunernes radgivningsmuligheder hos VISO. Dvs., at
radgivningen sker pa baggrund af henvendelse fra den enkelte kommune. Der
henvises i gvrigt til forslagets afsnit 3 om gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

| forhold til bemarkningerne vedrarende forleengelsen af kravet om at have en
sammenhangende plan for bekaempelse af ungdomskriminalitet bemazrkes det,
at den sammenhangende bgrnepolitik er et lokalpolitisk styringsveerktgj. Der er
ikke krav til det konkrete indhold eller formen af disse politikker men alene til,
hvilke emner politikkerne skal omhandle, herunder det foresldede krav om
fokus pa bekeempelse af ungdomskriminaliteten. Formalet med forslaget om at
forleenge ordningen er at fastholde det sarlige fokus pa bekaempelse af ung-
domskriminalitet. Det vurderes ikke, at forslaget medfarer vasentligt bureau-
krati for kommunerne, herunder sarligt henset til at kommunerne siden 2010
har veeret forpligtet til at have en sadan plan som led i deres sammenhzangende
barnepolitikker.

Til forslagets enkelte bestemmelser til nr. 1

Ankestyrelsen papeger, at Ankestyrelsen har truffet flere forelgbige afgarelser
efter § 65, stk. 2 uden forudgaende paleg, og at manglende efterlevelse af pa-
bud pases af Statsforvaltningen som tilsynsmyndighed, hvorfor Ankestyrelsen
foreslar, at setningen "Hvis kommunen ikke falger Ankestyrelsens paleeg, kan
Ankestyrelsen treffe forelgbig afgerelse herom” udgar.

Ankestyrelsen foreslar endvidere, at det preeciseres, at politiets underretninger
til Ankestyrelsen ogsa skal indeholde barnets eller den unges adresse, dato for,
hvornar politiet har sende mail til kommunen om sagen, underretningsmetoden
til kommunen, den person i kommunen der er underrettet, samt status hos poli-
tiet, hvilket svarer til oplysningerne afgivet fra politiet i dag.

Rigspolitiet har i sit hgringssvar forudsat, at den hidtidige procedure mellem
Rigspolitiet og Ankestyrelsen vedrgrende identifikation og tilsendelse af sager
kan viderefares dog eventuelt med andret kadence safremt Ankestyrelsen og
Rigspolitiet aftaler dette.

Side 14 af 33



KL kan ikke stgtte forslaget, da de mener, det medferer dobbeltadministration,
nar sager bade behandles i kommunerne og Ankestyrelsen. Herudover mener
KL, at forslaget vil begreense kommunernes raderum, idet det kan medfare, at
flere sager tages op af egen drift. KL finder, at det, hvis forslaget fastholdes,
ber fremga af lovforslaget, hvad der ligger i Ankestyrelsens opfalgning, herun-
der hvor mange sager, Ankestyrelsen forventes at anmode om fra politiet og
kommunerne, samt at det er vigtigt, at Ankestyrelsens gennemgang af sager
bruges i et leeringsperspektiv og ikke til at kritisere indsatsen i kommunerne.

Kommentar
Setningen “Hvis kommunen ikke falger Ankestyrelsens palaeg, kan Ankesty-
relsen treeffe forelgbig afgerelse herom” udgar, som foreslaet.

Kravet i lovbemarkningerne om, at orienteringen om underretninger fra politiet
skal indeholde de ngdvendige oplysninger til identifikation i kommunen, dvs.
barnets/den unges cpr. nummer, dato for politiets underretning og den kommu-
ne, som underretningen er sendt til, udvides til ogsa at indeholde barnets eller
den unges adresse, dato for, hvornar politiet har sende mail til kommunen om
sagen, underretningsmetoden til kommunen, den person i kommunen der er
underrettet, samt status hos politiet, hvilket svarer til oplysningerne afgivet fra
politiet i dag.

Der er i lovforslaget lagt op til, at Ankestyrelsen skal have starre fleksibilitet i
tilretteleeggelsen af sin kvalitetskontrol, dog séledes at der sker en gennemgang
af et antal konkrete sager. Disse sager udveelges pa baggrund af orienteringer
fra politiet og for at sikre fleksibiliteten reguleres kadencen for orienteringerne
ikke, men overlades til aftale mellem Rigspolitiet og Ankestyrelsen. | den for-
bindelse bemzrkes det desuden, at antallet af sager kan variere fra ar til ar.

Med hensyn til kommentarerne om dobbeltadministration bemarkes det, at
Ankestyrelsens rolle er at sikre, at barnet eller den unge gives den ngdvendige
stette i overensstemmelse med loven, samt i forbindelse med kvalitetssikringen
at overse kommunernes indsats pd omradet. Der er saledes ikke tale om dob-
beltarbejde i kommunerne og i Ankestyrelsen. Ankestyrelsen har mulighed for
at tage sager op af egen drift alene i de tilfeelde, hvor der er grund til at antage,
at kommunen i en konkret sag, ikke har foretaget det forngdne. Dette kan f.eks.
ske pa baggrund af en gennemgang af sager i forbindelse med kvalitetssikrin-
gen af kommunernes indsats, og der er saledes ikke tale om en indskraenkning
af kommunernes raderum.

Social- og Integrationsministeriet kan tilslutte sig kommentaren om, at Anke-

styrelsens opfalgning pa kommuners indsats over for unge kriminelle anvendes
i et leringsperspektiv.

Side 15 af 33



5.2. Til lovforslagets del 2 - Etablering af delvis lukkede
afdelinger pa dggninstitutioner for bgrn og unge

@konomiske falgevirkninger

BKF forventer en udgiftsstigning for institutioner, der godkendes til at have
delvis sikrede afdelinger, da lokaliteterne vil skulle sta klar, men ofte vil vaere
tomme.

KL mener, at det bgr fremga af lovforslaget, at det i perioder er muligt at an-
vende disse pladser som “abne” pladser, hvis der er tomme pladser pa de del-
vist lukkede afdelinger, for at sikre en effektiv drift.

Kommentar

Kommunerne blev i 2010 kompenseret for udgifterne til oprettelse af delvis
lukkede institutioner, og lovforslaget forventes derfor ikke at medfgre merud-
gifter for kommunerne i forbindelse med etablering af delvis lukkede afdelin-
ger.

Det er preciseret i lovforslagets bemarkninger, at man kan anvende delvis
lukkede afdelinger som abne pladser med det formal at undga tomme pladser,
men at der — i de tilfelde, hvor man anvender afdelingen som delvis lukket —
skal vaere en tydelig adskillelse fra de gvrige lokaliteter pa dggninstitutionen af
hensyn til de gvrige barn og unge, der opholder sig pa degninstitutionen.

Adskillelse af afdelinger

Bornesagens Fallesrad og Red Barnet anbefaler, at delvis lukkede afdelinger
pa dggninstitutioner indrettes med fysisk adskillelse af lukkede og abne afde-
linger/pladser.

FOA frygter en gget institutionalisering og eftersparger en tydelig beskrivelse
af kravene til adskillelsen af de delvis lukkede afdelinger fra resten af dagnin-
stitutionen. FOA er desuden bekymrede for en negativ pavirkning mellem mal-
gruppen for delvis lukkede afdelinger og malgruppen for den abne del af degn-
institutionerne.

Berneradet mener, at det at have frihedsbergvede bgrn og unge pa samme insti-
tution, som bgrn og unge, der frit kan komme og g4, vil udgare en trussel mod
feellesskabet i de unges hverdag og dermed underminere den socialpaedagogi-
ske praksis.

Kommentar

Det er hensigten med lovforslaget, at delvis lukkede afdelinger pa dagninstitu-
tioner fysisk skal veare adskilt fra den abne del. Dette vil blive preaciseret i lov-
forslagets specielle bemaerkninger.

I lighed med, hvad der geelder for delvis lukkede dggninstitutioner, skal en

delvis lukket afdeling veere indrettet séledes, at bgrn og unge, som ikke skal
tilbageholdes, kan feerdes frit ud og ind af institutionen. Den stedlige kommune
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skal derfor bl.a. sikre, at de fysiske rammer er i orden, herunder at det kun er
barn og unge, over for hvem, der er truffet afggrelse om tilbageholdelse i peri-
oder pa op til fem dage ad gangen, som tilbageholdes.

Efteruddannelse, supervision mv.

Danske Regioner bemeerker, at det kraever serlige faglige kompetencer og erfa-
ring at arbejde med bgrn og unge i sikret regi og er bekymrede for, om der med
muligheden for oprettelse af afdelinger er grundlag for at skabe den forngdne
faglighed.

Red Barnet fremhaver, at medarbejdere pa institutioner, der godkendes til at
have en delvis lukket afdeling, bar gennemga szrlige kurser og supervision.

KL bemarker, at det ikke fremgar af lovforslaget, om der er afsat midler til
efteruddannelse.

Det Kriminalpraventive Rad (DKR) fremhaver, at det altovervejende ud-
gangspunkt for socialpaedagogisk behandling bgr veere, at barnet eller den unge
frivilligt indgar i behandlingen og anbefaler pa den baggrund blandt andet, at
ledelse og personale pa delvis lukkede dggninstitutioner sikres tilstraekkelige
ressourcer og faglige forudsetninger for at motivere malgruppen til socialpee-
dagogisk behandling, saledes at tilbageholdelse kun finder sted, hvor alle andre
kvalificerede muligheder er udtemte.

Kommentar

Det bemerkes, at der i forbindelse med indfarelsen af hjemlen til oprettelsen af
delvis lukkede dggninstitutioner varigt blev afsat 1 mio. kr. arligt til efterud-
dannelse af personale pé delvis lukkede anbringelsessteder.

Metodevalg og paedagogik

Red Barnet bemarker, at tilbageholdelse pa en delvis lukket afdeling for bgrn
over 12 ar men under den kriminelle lavalder, kun bgr finde sted i helt specielle
situationer og i en meget kort periode, og kun som padagogisk forebyggende
middel, der ikke har karakter af straf.

Bernesagens Fallesrad mener principielt, at kriminelle og kriminalitetstruede
barn og unge skal behandles, opdrages og mgdes af socialpaedagogiske indsat-
ser snarere end restriktioner og straf.

Barneradet udtrykker bekymring for, at der med oprettelsen af delvist lukkede
institutioner og afdelinger vil ske en sammenblanding af straf og socialpzada-
gogisk behandling.

Berneradet forudser store forskelle i den made, en delvist lukket afdeling vil

blive brugt pa, herunder at det vil veere uklart hvilke handlinger og kriterier, der
kvalificerer til straf.
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TABUKA frygter, at forslaget vil fare til en &ndring af den pseedagogiske kultur
og er uenig i anvendelse af aflasning og fastholdelse i det paedagogiske arbejde
med malgruppen.

Kommentar

Det fremgar af lovforslaget, at delvis lukkede afdelinger bliver omfattet af de
regelsat, der allerede geelder for de delvis lukkede dggninstitutioner i dag. Del-
vis lukkede degninstitutioner er malrettet bgrn og unge med en negativ og
udadreagerende adferd, misbrugsproblemer eller kriminel adfserd med behov
for leengerevarende adferdsforlgb. Formalet med anbringelse pa en delvis luk-
ket dagninstitution eller afdeling er derfor ikke at straffe bgrn og unge, men
derimod at sikre den ngdvendige insisterende indsats for at kunne fastholde
dem i den socialpadagogiske behandling. Delvis lukkede afdelinger skal sale-
des tilbyde en intens og struktureret socialpsedagogisk behandling, og under
opholdet skal der arbejdes malrettet med barnets eller den unges udvikling.

Godkendelse mm.
Danske Regioner finder det uhensigtsmaessigt, at forslaget alene giver kommu-
ner og ikke regioner mulighed for at oprette delvis lukkede afdelinger.

Red Barnet foreslar, at kommunen ud over godkendelse af de fysiske rammer
ber stille krav om, at institutionens metodevalg er beskrevet og skal godkendes
af kommunen.

Selveje Danmark fremhever, at der ved godkendelse og etablering ikke gares
forskel pa hhv. en selvejende eller offentlig institution.

KL mener, at det bar fremga af lovforslaget, at det er op til den enkelte kom-
mune at beslutte antallet af pladser pa en delvis lukket afdeling, samt hvilke
krav der stilles til de fysiske rammer.

Kommentar

Delvis lukkede afdelinger bliver omfattet af de geeldende regler vedrgrende
delvis lukkede institutioner, og der kan ikke anvendes magt ud over allerede
gzeldende regelsat. Det vil blive preaciseret i vejledningen, at det er op til den
enkelte kommune at beslutte antallet af pladser pa den sikrede afdeling, men at
det er vigtigt, at den delvis lukkede afdeling er tydeligt adskilt fra den avrige
del af dggninstitutionen.

Placering af afggrelseskompetencen

KL finder det ikke ngdvendigt, at barn og unge-udvalget skal treeffe beslutning
om anbringelse pa en sikret afdeling i de tilfeelde, hvor der er tale om en frivil-
lig anbringelse.

Kommentar

Det vurderes, at en afgarelse om anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution
eller afdeling fortsat bar treeffes af barn og unge-udvalget pd baggrund af en
anbringelse uden for hjemmet med eller uden samtykke. Der er forud for dette
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krav om, at der forinden er udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse, jf. service-
lovens § 50, lige som der skal laves en handleplan for statte efter servicelovens
§ 140.

Evaluering
Socialpaedagogernes Landsforbund anbefaler, at der foretages en evaluering af,

hvordan delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner fungerer.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der inden for en arreekke sker en
evaluering af brugen af delvis lukkede afdelinger pa abne degninstitutioner.

Kommentar
Der vil blive iverksat en evaluering af effekterne af de foreslaede bestemmel-
ser 2 ar efter lovforslagets ikrafttreeden.

5.3 Til lovforslagets del 3 — Styrket fuldbyrdelse af straffe-
retlige foranstaltninger m.v.

5.3.1. Anvendelsesomrade og formal — forslagets § 137 e

KL finder, at der er behov for at tydeliggere malgruppen for forslaget i selve
lovteksten, da den brede definition giver anledning til uklarhed om, hvem der
reelt er omfattet.

DH henleder opmarksomheden pa verdien af den valgte anbringelsesform og
de foreslaede indgreb, herunder at de skal have en praeventiv effekt i forhold til
fremtidige overtraeedelser af straffeloven. DH mener, at gget brug af magtan-
vendelse i mange tilfeelde ikke vil vere lgsningen pa dette, og at anden foran-
staltning bar overvejes, hvis den valgte anbringelsesform og indgrebene ikke
kan bidrage til dette.

TABUKA understreger, at lovforslagets pracisering af, at institutionerne ikke
ma foretage personundersggelser, skal fastholdes.

Dansk Erhverv og Foreningen af Danske Dggninstitutioner papeger, at en reek-
ke institutioner har anbragte unge pa bade under og over 18 ar, og at dette kan
indebeere forskelsbehandling.

Selveje Danmark finder det vigtigt at fastholde betydningen af de grundlaeg-
gende rettigheder for savel den anbragte som de mennesker, der arbejder med
den anbragte, og finder det positivt, at der udarbejdes en tydelig preecisering i
forhold til magtanvendelse, saledes at der ikke opstar misforstaelse i forhold til,
hvilke former for magtanvendelse, der kan anvendes, og under hvilke omstan-
digheder.

Berneradet ser ingen reelle begrundelser i det fremsendte materiale til udvidel-
sen af malgruppen for forslaget til ogsa at omfatte bgrn og unge uden nedsat
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psykisk funktionsevne. Argumentet om uhensigtsmaessig forskelsbehandling er
ifalge Barneradet langt fra tilstreekkeligt, idet der er tale om sanktioner og ind-
greb, som opleves voldsomt kreenkende af barn og unge, mens virkningen end-
nu ikke er belyst. Hertil kommer, at Bgrneradet frygter, at indgrebene i praksis
vil blive anvendt over for andre bgrn og unge, end hensigten var.

Kommentar

Malgruppen for lovforslaget er personer, hvis ophold pé et anbringelsessted, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. 8 108, skyldes en afgarelse
truffet i forbindelse med en straffesag, og den omfattede persongruppe er sale-
des over den kriminelle lavalder.

Malgruppen efter den foreslaede bestemmelse i § 137 e, stk. 1, omfatter perso-
ner med domstype 1-4 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007, afsnit 7.5, dvs.
en personkreds, der er frinedsbergvet. Malgruppen omfatter ikke personer, der
harer under Kriminalforsorgen eller psykisk syge, hvor den strafferetlige foran-
staltning fuldbyrdes af sygehusveaesenet.

Malgruppen er andret i lovforslaget, saledes at malgruppen i lovforslagets §
137 e, stk. 2, omfatter personer med eller uden nedsat psykisk funktionsevne,
der opholder sig pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, i hen-
hold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom eller kendelse. Unge over 18
ar er sdledes omfattet af bestemmelsens ordlyd i lovforslagets § 137 g, om ind-
skreenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon. Begrundelsen herfor
er, at en idemt ungdomssanktion kan udstraekke sig ud over det fyldte 18. ar, og
at det derfor fortsat skal veere muligt at indskraenke adgangen til internet og
telefon, jf. lovforslagets § 137 g, over for denne gruppe.

Indgrebet i lovforslagets § 137 g, kan kun anvendes over for unge, der er an-
bragt pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, som led i en
strafferetlig afgerelse, hvilket ogsa begrunder, at unge uden nedsat psykisk
funktionsevne bgr medtages.

Ifglge den foreslaede § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afgerelse
om indgreb, at formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan nas ved min-
dre indgribende initiativer.

Opmarksomheden henledes pa, at de foreslaede indgreb ikke kan gennemfares
under anvendelse af fysisk magt. Hvis den anbragte modsztter sig indgrebet pa
en sadan made, at dette ikke kan udferes uden anvendelse af magt, ma persona-
let saledes om ngdvendigt tilkalde politiet med henblik pa at lade indgrebet
gennemfgre ved politiets foranstaltning.

Bestemmelsen vil blive praciseret i vejledningen.

Evaluering af virkningerne for de bergrte borgere og kommunerne af lovforsla-
get om fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v. vil blive igangsat 2 ar
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efter lovforslagets ikrafttraeden.

5.3.2. Myndighed — forslagets § 137 f

KL finder, at der er behov for en praecisering af, hvornar ivaerkszttelse af et
indgreb er uopseetteligt, og sperger, hvilke handlemuligheder, der er, hvis hand-
lekommunen finder, at ledelsen/stedfortraeederen har grebet ind uden gyldig
grund.

KL er skeptisk over for, at afggrelseskompetence vedrgrende indgreb efter for-
slaget kan overlades til lederen/stedfortraederen af anbringelsesstedet eller bo-
formen og henviser til, at delegation forudsaetter kendskab til, at den, hvortil
der delegeres, har de rette kompetencer til at administrere beslutningskompe-
tencen.

KL spgrger endvidere, hvordan lederen/stedfortreederen skal kunne handtere, at
forskellige handlekommuner har forskellige tolkninger af, hvornar der gives
bemyndigelse til at ivaerkseette indgreb.

Ifalge KL bar der i lovteksten skelnes mellem bemyndigelse til, at der over en
leengere periode, f.eks. kan ske aflasning af beboerens bopel, og bemyndigelse
til at treeffe beslutning om indgreb, hvis der opstar akut behov.

KL finder, at det bar praeciseres, at kommunen kan bemyndige en leder eller
stedfortraeder pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en
boform, jf. § 108, til at treeffe beslutning om at ivaerkseette indgreb over for
navngivne personer pa baggrund af en beslutning fra handlekommunen.

| forbindelse med delegation til lederen og lederens stedfortreeder finder KL, at
det udestar i lovforslaget, hvad den kommunale myndighed gor efter at have
modtaget registrering om indgreb, der er besluttet af lederen og lederens sted-
fortraeder. KL spgrger, om lederen og stedfortreederen skal revurdere en klage,
inden den sendes til det sociale navn.

KL finder, at der i loven bgr ske en praecisering af, hvornar og hvor ofte og som
falge af hvad, afgerelser efter de forslaede § 137 e- § 137 k skal treeffes.

Danske Regioner foreslar, at der indfares en ordning i stil med godkendelses-
kravet om magtanvendelse i servicelovens kapitel 24, hvor der skal vere en
forudgaende godkendelse af en foranstaltning, og hvor foranstaltningen efter-
falgende kan anvendes i henhold til godkendelsen.

DH finder, at forslaget om, at indgreb kan ske af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn giver en uklar retsstilling for den anbragte, serligt nar kompeten-
cen til at treeffe afggrelse kan delegeres af kommunalbestyrelsen til souschef-
niveau i den enkelte boform.

Landsforeningen LEV finder, at det er uklart, om der vil vaere mere specifikke
krav til, hvordan indgreb kan forebygges, og om der vil vaere mere specifikke
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krav til, hvordan disse overvejelser dokumenteres i sagsbehandlingen.

FOA er bekymret for den domsanbragtes rettigheder, nar indgrebene skal initie-
res af kommunalbestyrelsen med delegationsret og foreslar, at indgrebsmulig-
hederne fastsattes ved domsafsigelsen. FOA er bekymret for, at de foreslaede
indgrebsmuligheder ved delegation til den stedlige ledelse i nogle tilfelde vil
finde anvendelse fremfor en styrket paedagogisk indsats gennem bedre norme-
ring eller kompetenceudvikling af personalet til at kunne Igse en given situation
ad paedagogisk vej.

Socialpaedagogernes Landsforbund er ikke i tvivl om, at det i nogle situationer
kan veere ngdvendigt med de foreslaede indgreb, men finder, at indgrebene skal
veere en beslutning, der traeffes af retssystemet. Socialpaedagogernes Landsfor-
bund foreslar, at det overvejes at indfgre en akutbestemmelse.

Socialpaedagogernes Landsforbund finder, at beslutningen om indgreb bgr
treeffes af barne- og ungeudvalget og undrer sig over, at forslaget om indgreb
ikke kommer til at fremga af bekendtgerelsen om magtanvendelse over for
bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.

Kommentar

Det er preeciseret i bemarkninger til den foreslaede § 137 f, stk. 2, at et indgreb
er uopsetteligt, hvis formalet med indgrebet vil forspildes. En afgarelse om
indgreb, f.eks. i form af inddragelse af internettet, kan traeffes for en periode.
Indgrebet skal dog straks bringes til ophgr, nar betingelserne herfor ikke leenge-
re er til stede.

Den forsldede § 137 f, stk. 2, er a&ndret, saledes at lederen af boformen, jf. §
108, og lederens stedfortreeder kan treffe forelgbige afgarelser, jf. de foreslae-
de bestemmelser i § 137 g - § 137 j, om indgreb i tilfeelde, hvor iveerksattelse
af indgrebet er uopsetteligt, og som ikke kan afvente, at sagen behandles af
kommunalbestyrelsen. Den forslaede § 137 f, stk. 2, er ligeledes @ndret, sale-
des at lederen af anbringelsesstedet, jf. 8 66, nr. 5 og 6, og lederens stedfortrae-
der kan traeffe forelgbige afggrelser, jf. 8 137 g, om indskreenkning i den an-
bragtes brug af adgang til internet og telefon i tilfelde, hvor iveerkszttelse af
indgrebet er uopsatteligt, og som ikke kan afvente, at sagen behandles af
kommunalbestyrelsen.

Lovforslaget er &ndret, sa det fremgar, at en forelgbig afgarelse snarest muligt
efter ivaerksattelsen af afgarelsen skal foreleegges til godkendelse hos kommu-
nalbestyrelsen.

Ifelge lovforslagets § 137 | kan indgreb paklages til det sociale nevn efter reg-
lerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa sociale omrade.

Med hensyn til bemarkningen om, at lederen/stedfortraederen skal forholde sig
til forskellige handlekommuner for forskellige borgere, skal det understreges,

at dette allerede er tilfeeldet i dag. Lovforslaget indeberer saledes intet nyt pa
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dette punkt.

Nar det handler om bl.a. forebyggende paedagogiske tiltag og metoder til risi-
kovurdering henvises til, at personalet allerede i dag arbejder padagogisk med
malgruppen, og at Socialstyrelsen i forbindelse med lovforslagets implemente-
ring vil udarbejde handbog og afholde landsdeekkende undervisningsdage om
de nye regler, forebyggende padagogiske tiltag m.v. Hertil kommer, at de fore-
slaede regler vil blive uddybet i vejledningen.

Der skannes ikke hensigtsmaessigt at fastseette regler om bestemte krav til be-
slutningsgrundlaget for afgarelser om indgreb.

Bestemmelsen vil blive preeciseret i vejledningen.

5.3.3. Indskraenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon — forslagets
8§137¢g

Rigsadvokaten er enig i, at der er behov for at regulere spgrgsmalet om de pa-
gzeldende persongruppers brug af internet og telefon.

KL spgrger, hvordan personalet skal reagere, hvis der er truffet afggrelse om
indgreb over for en person, fordi den pagaeldende ser bgrneporno pa internettet,
og den pagaldende gar ind til naboen, som ikke er anbragt pa anbringelsesste-
det eller boformen i henhold til en afgarelse truffet i forbindelse med en straf-
fesag, og beder den pagaeldende om at finde billederne frem.

Barne- og Kulturchefforeningen frygter, at der leegges pres pa de gvrige an-
bragte unge pa anbringelsesstedet, hvis den unge, som der er iveerksat kommu-
nikationsindgreb for, truer eller presser andre til at kommunikere ud af huset,
hvilket indebzrer yderligere kriminalisering bade af de unge, der presser, og af
de unge, der lader sig presse.

TABUKA slar fast, at de er i mod, at personalet pa anbringelsessteder fremover
kan styre telefonkommunikation og adgang til nettet. TABUKA anfgrer i den
sammenhang, at dette kun ma ske i mindst muligt omfang, samt at det ikke ma
spredes til den gvrige del af institutionen.

Berneradet er enig i, at der kan veere behov for at begraense unges kommunika-
tion ud ad, men finder, at en forhindring i adgang til telefon og internet kan
risikere at fare til, at den unge leegger pres pa andre unge pa stedet ved at true
eller presse dem til kommunikation, hvilket kan fare til yderligere kriminalise-
ring af savel den unge, indgrebet er rettet mod, som de andre unge, der presses
til, at udfgre de kriminelle handlinger. Endvidere henviser Bgrneradet til en
undersggelse i 2012 blandt anbragte barn og unge, der viste meget tydeligt, at
en indskreenkning i unges adgang til internet og telefon har store konsekvenser
for deres deltagelse i sociale fallesskaber, og opleves som meget kreenkende af
de anbragte bgrn og unge. Det er derfor afggrende, at indgreb af denne karakter
udelukkende iveerksaettes, nar der ikke er andre muligheder.

Kommentar
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Det er en betingelse for at treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med indgre-
bet ikke hensigtsmassigt kan nas ved mindre indgribende initiativer.

Personalet har efter lovforslaget de muligheder for at foretage indskraenkninger
i den anbragtes brug af mobil og internet, som fremgar af den foreslaede § 137
g. Hvis indgrebsmuligheden, jf. § 137 g, ikke er tilstraekkelig, f.eks. hvis den
anbragte setter sig til modvarge, kan det overvejes at rette henvendelse til
politiet.

Indgreb skal foretages sa skansomt som muligt og under hensyntagen til de
gvrige beboere. Formalet med indgrebet, jf. den foresldede § 137 g, er ikke at
afskaerme unge fra sociale fellesskaber, men derimod at sikre ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminali-
tet. Det er op til personalet pa anbringelsesstedet at sikre, at de gvrige barn og
unge, der er anbragt pa anbringelsesstedet, ikke trues til at bega kriminalitet.

Bestemmelsen vil blive praciseret i vejledningen.

5.3.4. Undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele — forslagets §
137 h

Rigsadvokaten er enig i, at der er behov for at regulere spargsmalet om under-
segelse af de pagaldendes opholdsrum og ejendele, herunder eventuel inddra-
gelse heraf.

Danske Regioner finder, at der af hensyn til den anbragtes og personalets rets-
sikkerhed med fordel kan indfares et krav om, at der skal vare to personer til
stede ved undersggelse af personens opholdsrum og ejendele i lighed med kra-
vet i bekendtgarelsen om magtanvendelse for bgrn og unge.

TABUKA er i mod at anvende rumundersggelser over for unge, men erkender,
at det kan vaere ngdvendigt over for lovforslagets malgruppe, da alternativet
ellers er en af Kriminalforsorgens institutioner.

Kommentar
Unge under 18 ar er ikke omfattet af bestemmelsen lengere, da et sadant ind-
greb allerede kan finde sted efter servicelovens § 123 a.

Den foreslaede bestemmelse er blevet &ndret, sa der indfgres krav om, at der
skal veere to personer til steder ved undersggelse af personens opholdsrum og
ejendele.

Bestemmelsen vil blive praeciseret i vejledningen.
5.3.5. Inddragelse af den anbragtes effekter — forslagets § 137 i

Rigsadvokaten er enig i, at der er behov for at regulere spgrgsmalet om inddra-
gelse af de pagaldendes ejendele.
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KL spgrger, hvordan personalet i praksis skal definere greensen for, hvornar en
effekt er farlig eller forstyrrer orden og sikkerhed. KL finder, at der i en be-
kendtgarelse bar ske en naermere pracisering af f.eks. hvilke effekter, der kan
veere tale om, samt proceduren omkring fjernelse af effekter. KL spgrger, hvor-
dan effekterne eksempelvis opbevares og hvilken type optegnelse, der skal
foretages.

Danske Regioner bemeerker, at der med fordel kan indfares et krav om, at ind-
dragne genstande skal registreres.

Kommentar

Personer under 18 ar er undtaget fra bestemmelsen i lovforslaget, da der allere-
de er hjemmel til at foretage det foreslaede indgreb over for bgrn og unge, der
er anbragt uden for hjemmet, jf. servicelovens § 123 a, stk. 6.

Det er ikke muligt nzermere at afgraense, hvilke effekter det kan vare ngdven-
digt at inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet, da det vil afhange af en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfeelde.

Lovforslaget er aendret, sa der i § 137 i, som stk. 2 er indsat bestemmelse om, at
boformen skal udfardige en liste over de genstande, der tilbageholdes, og at
den anbragte skal orienteres om tilbageholdelsen og have udleveret en kopi af
listen. Det falger af det foreslaede § 137 k, stk. 1, at ivarksatte indgreb skal
bringes til ophgr straks, nar betingelserne herfor ikke lengere til er til stede.
Det falger heraf, at genstande skal udleveres til den anbragte, nar der er ikke
leengere er grundlag for at tilbageholde dem.

Bestemmelsen vil blive praeciseret i vejledningen.
5.3.6. Afl&sning af den anbragtes bolig for natten — forslagets § 137 j

KL sparger, hvor meget af boligen, der skal aflases, nar borgeren bor pa et
botilbud med felles serviceareal og yderdare, som deles med andre beboere.

FOA finder, at aflasning af den anbragtes bolig for natten har karakter af fri-
hedsbergvelse og sondrer mellem undvigelse fra eget vaerelse og undvigelse fra
boformen. FOA har vanskeligt ved at se, hvordan det pedagogiske og omsorgs-
faglige personale skal have kompetence til at afgare, om en borger er suici-
daltruet, ligesom FOA papeger, at personalet ikke uddannet til at afgare, om
indelasning indebaerer en sundhedsmaessig risiko. FOA navner, at der i mange
boformer alene er en sovende nattevagt, og hvis der er en vagen nattevagt, fin-
der FOA, at den pagaldende lige sd godt kunne opholde sig i nerheden af den
anbragte og ad padagogisk vej forhindre, at den anbragte remmer fra bofor-
men. FOA peger ogséa pa muligheden for, at der afsattes ressourcer til fast vagt,
som via en padagogisk indsats vil kunne afhjeelpe, at den anbragte remmer fra
boformen om natten.
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Rigsadvokaten finder, at det med fordel kan praciseres i bemarkningerne til
den foreslaede § 137 j om aflasning af den anbragtes bolig for natten, at be-
stemmelsen omfatter domstype 1-4 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007,
afsnit 7.5.

TABUKA anfarer, at det er problematisk, at de unge med lovforslaget kan lases
inde pa deres veerelser i op til 8 timer pr. nat, hvilket TABUKA er i mod, men
TABUKA erkender, at det kan veere ngdvendigt over for lovforslagets malgrup-
pe, da alternativet ellers er en af Kriminalforsorgens institutioner.

Kommentar

Det foreslaede indgreb kan alene ivearksettes over for voksne personer med
domstype 1-4 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007, afsnit 7.5, dvs. over for
en personkreds, der er frihedsbergvet. Det er preeciseret i bemarkningerne til §
137 j, at bestemmelsen omfatter domstype 1-4 i Rigsadvokatens meddelelse nr.
5/2007, afsnit 7.5. Der er saledes tale om personer med psykisk nedsat funkti-
onsevne, der er anbragt i en boform, jf. servicelovens § 108, i henhold til en
strafferetlig afgarelse.

Til det af FOA anfarte bemarkes, at der i den foresldede bestemmelse er en
reekke krav, der skal vaere opfyldt for, at der kan traeffes afgarelse om indgreb i
form af aflasning. Det fremgar saledes af bestemmelsen, at afggrelse om aflas-
ning af den anbragtes bolig for natten forudsztter, at indgrebet er forsvarligt og
ikke indebaerer en sundhedsmaessig risiko for den anbragte, den anbragte ikke
er selvmordstruet, den anbragte har tilkaldemulighed fra boligen, som den pa-
gaeldende er i stand til at betjene, og at personalet via den kan tilkaldes, den
anbragte har adgang til toilet og vand i sin bolig, og der ivaerksattes jevnlig
overvagning i det tidsrum, hvor den pageldende er I3st inde.

| § 137 f, stk. 1, er der regler om, at afgarelse om indgreb treeffes af kommu-
nalbestyrelsen, og i stk. 2 om, at lederen og lederens stedfortraeder kan traeffe
forelgbige afgerelser, hvor ivaerksettelse af indgrebet er uopseetteligt, og som
ikke kan afvente, at sagen behandles af kommunalbestyrelsen. Det er saledes
ikke den enkelte medarbejder, der treeffer afggrelse om indgrebet.

Den foreslaede bestemmelse giver ikke mulighed for at foretage indgreb over
for personer, der vil forlade deres bolig for at opholde sig et andet sted pa bo-
formen, jf. servicelovens § 108, men alene over en for person, hvor der er ner-
liggende risiko for, at den pagaldende vil undvige boformen, dvs. det byg-
ningskompleks, der afgraenser boformen.

Den enkelte beboers bolig er neermere afgraenset og defineret i det boligdoku-
ment, som kommunalbestyrelsen skal udarbejde, jf. 8 4 i bekendtgarelse nr.
397 af 25. maj 2009 om lejerrettigheder til visse botilbud efter serviceloven.
Det er den enkelte beboers bolig, som bestemmelsen giver hjemmel til at afla-
se, nar betingelserne herfor er opfyldt. Hvis der til boligen harer fellesbolig-
areal, som den anbragte deler med andre beboere, er det den del af boligen, som
beboeren rader over alene, som kan aflases. Bestemmelsen giver ikke hjemmel
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til at aflase de feellesboligarealer, som beboeren deler med andre beboere eller
yderdgrene, der deles med flere beboere.

Det er den kommune, leder eller stedfortraeder, der treffer afgerelse om ind-
greb, som skal vurdere, om betingelserne for at iveerksatte indgrebet er til ste-
de.

Bestemmelsen vil blive praeciseret i vejledningen.
5.3.7. Indgrebets udstraekning — forslagets § 137 k

KL finder, at der i loven bar ske en precisering af varigheden af indgrebet efter
de forslaede bestemmelser i § 137 e - § 137 k.

Landsforeningen LEV finder, at det er uklart, om der vil vaere mere specifikke
krav til, hvordan indgreb kan bringes til ophar.

Kommentar

Indgreb, jf. de foreslaede § 137 g - § 137 i, kan opretholdes sa leenge, det skan-
nes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet. Indgreb, jf. den foresldede § 137 j, kan
opretholdes sa lange, der er nzrliggende risiko for, at den anbragte ellers vil
undvige fra boformen. lveerksatte indgreb skal, jf. forslagets § 137 k, bringes til
opher straks, nar betingelserne herfor ikke leengere er til stede.

Bestemmelsen vil blive praeciseret i vejledningen.

5.3.8. Klageadgang — forslagets § 137 |

Danske Regioner finder, at der bgr veere krav om, at afgerelsen om indgrebet
skal vaere skriftlig med tilhgrende begrundelse og klagevejledning, sa borgeren
har mulighed for at vide, pa hvilket grundlag indgrebet er vurderet tilladt, og
hvilke forhold, der er tillagt betydning. I de tilfeelde, hvor der behov for en akut
afgarelse, finder Danske Regioner, at der bgr veere et krav om en umiddelbar
efterfglgende skriftlig afgarelse.

Landsforeningen LEV finder det uklart, om vaerger, bistandsveerger, pargrende
m.fl., der er berettigede til at klage pa den anbragtes vegne over indgrebene, nar
den anbragte ikke selv er i stand til at klage, altid skal informeres om den afgg-
relse, der ligger til grund for indgrebet, og at det er uklart, hvordan retsstillin-
gen for borgere uden pargrende, vaerger og lignende sikres.

Dansk Socialradgiverforening foreslar, at det i tilknytning til § 137 | preacise-
res, hvilke pargrende og “en anden repraesentant for den person, som indgrebet
vedrgrer”, der har ret til at klage over afgarelser efter de foreslaede bestemmel-
ser. Dansk Socialradgiverforening mener, at det vil kunne bidrage til at sikre,
at bestemmelsen ikke udhules af en restriktiv kommunal praksis.

Red Barnet undrer sig over, at bestemmelsen om klageadgang ikke preciserer
barnets eller den unges egen ret til at klage, og at den unge skal stattes i even-
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tuelt at klage over indgrebet og f.eks. hjelpes til at komme i kontakt med Om-
budsmandens Bgrnekontor.

Ankestyrelsen foreslar, at det overvejes, om den foreslaede § 137 | om klagead-
gang ber praciseres, sa det fremgar, at foreldremyndighedsindehaveren altid
kan klage over afgarelsen, ogsa selv om den unge selv er i stand til at klage.

Kommentar
Bestemmelsen vil blive preaciseret i vejledningen, hvor der vil veere eksempler
pa, hvad der forstas ved en anden repraesentant.

Det er endvidere i bemerkningerne til bestemmelsen tilfgjet, at kommunalbe-
styrelsen ifglge servicelovens § 82, stk. 2, skal pase, om der er pargrende eller
andre, der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en person med bety-
delig nedsat psykisk funktionsevne. Kommunalbestyrelsen skal vaere opmaerk-
som pa, om der er behov for at bede statsforvaltningen om at beskikke en veer-
ge efter vaergemalsloven. Det er endvidere tilfgjet, at kommunalbestyrelsen, jf.
servicelovens § 47, skal overveje, hvordan der kan ske en systematisk inddra-
gelse af familie og netveerk, da dette er et vigtigt grundlag for at na formalet
med indsatsen.

| forhold til unges klageadgang, foreslas servicelovens § 167, stk. 1, andret,
saledes, at de anbragte unge under 18 ar, der er omfattet af lovforslaget, kan
klage over afgarelser truffet efter lovforslagets § 137 g, jf. reglerne i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

5.3.9. Registrering og indberetning til kommunen — forslagets § 137 m

KL er af den opfattelse, at der bar defineres nermere krav til indberetningen,
idet lederen/stedfortraederen af botilbuddet bar beskrive, hvordan og hvor ofte
de vil oveveje spergsmalet om at bringe et iveerksat indgreb til opher, og at
dette bar fremga af et indberetningsskema. KL finder, at der med fordel kan
udarbejdes sarskilte indberetningsskemaer til indberetning af et iveerksat ind-
greb.

KL finder, at det med fordel kan praciseres, at uopsattelige afgerelser om ind-
greb skal foreleegges myndigheden ved fgrstkommende lejlighed, der herefter
skal treeffe afgerelse om, hvorvidt tvangsforanstaltningen skal/bgr fortsatte,
safremt den er ophert, nar myndigheden kontaktes, sa det ikke farst sker ved
manedens udgang, som det foreslas. Der bgr desuden efter KL’s opfattelse ta-
ges stilling til handlemuligheder, hvis myndigheden efterfalgende vurderer, at
indgrebet ikke burde vare fortaget.

KL er af den opfattelse, at der skal ske en ensretning af reglerne om indberet-
ning af magtanvendelse, jf. servicelovens kapitel 24, saledes, at servicelovens §
136, hvor det er tilsynskommunen for det driftsorienterede tilsyn, der skal vide-
resende orienteringer om indberetninger af magtanvendelse til borgerens hand-
lekommune, @&ndres, sa lederen af botilbuddet forpligtes til at sende magtindbe-
retningerne direkte til myndighedskommunen med kopi til den kommune, der
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er ansvarlig for det driftsorienterede tilsyn. KL finder, at forpligtelsen bar veere
ens i begge regelsat, og at det vil sikre en hurtigere sagsbehandling, nar indbe-
retningerne sendes direkte til den myndighed, der skal sagsbehandle og ikke via
tilsynskommunen, som anfart i servicelovens § 136.

Landsforeningen LEV sparger, hvor precist kravet bliver om orientering af
opholdskommunen om indgreb, og hvilke specifikke krav der vil veere til denne
kommunes behandling af oplysningerne.

Landsforeningen LEV bemaerker, at det er uklart, hvad konsekvenserne bliver,
hvis kommunalbestyrelsen efterfglgende underkender et indgreb, som er truffet
af en botilbudsleder pa vegne af kommunen.

FOA finder, at borgerens handlekommune bgr orienteres om hvert indgreb for
at sikre borgeren bedst muligt og henviser til den kommende tilsynsreform,
hvor samarbejdet mellem det personrettede tilsyn og det driftsorienterede tilsyn
er essentielt for kvalitetsforbedring. FOA finder endvidere, at der i forbindelse
med kravet til registreringen mangler en beskrivelse af de padagogiske tiltag,
der allerede er afprgvet, samt en beskrivelse af de fremadrettede paedagogiske
tiltag, der skal afhjelpe behovet for indgrebsmuligheder.

Institut for Menneskerettigheder finder, at der i forbindelse med registreringen
af indgreb bar anfares, i hvilket omfang pesedagogiske tiltag har veeret forsggt
inden et indgreb og bemaerker herved, at inddragelse af personer med nedsat
psykisk funktionsevne samt bgrn og unge — med mulighed for indflydelse ud-
ger et vigtigt princip i efter bade handicapkonventionen og barnekonventionen.
Institut for Menneskerettigheder foreslar, at det i forbindelse med registrerin-
gen efter 8 137 m tillige anfares, i hvilket omfang padagogiske tiltag som al-
ternativ til indgreb har veeret anvendt.

Berneradet anferer, at det ma veere en klar betingelse, at indgrebene straks
meddeles barnets eller den unges foreldremyndighedsindehaver samt kommu-
nalbestyrelsen og barnets handlekommune.

Berneradet papeger ogsa behovet for indfarelsen af et registreringssystem, der
ger det muligt for kommunalbestyrelsen, der modtager registreringen, at kon-
trollere, hvorvidt den anbragte reelt har faet denne mulighed, og om registre-
ringer uden barnets perspektiv skyldes et aktivt fravalg fra barnet, eller at bar-
net ikke har faet, forstaet eller turde benytte dette tilbud.

Kommentar

Ifglge den foreslaede § 137 m, stk. 1, skal registreringen indeholde oplysning
om den anbragtes navn, tidspunktet for indgrebet, indgrebets varighed, indgre-
bets art og begrundelse for indgrebet. Der er ikke pa baggrund af hgringssvare-
ne fundet anledning til at foresla yderligere proceskrav til registreringen og
indberetningen.

Der kan samtidig henvises til, at den forslaede § 137 f, stk. 2, er andret, saledes
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at lederen af boformen, jf. § 108, og lederens stedfortreeder kan treeffe forelgbi-
ge afgarelser, jf. de foreslaede bestemmelser i § 137 g - § 137 j, om indgreb i
tilfelde, hvor ivaerksettelse af indgrebet er uopsatteligt, og som ikke kan af-
vente, at sagen behandles af kommunalbestyrelsen. Den forslaede § 137 f, stk.
2, er ligeledes @ndret, sdledes at lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66, nr. 5 og
6, og lederens stedfortreeder kan treffe forelgbige afgarelser, jf. § 137 g, om
indskreenkning i den anbragtes brug af adgang til internet og telefon i tilfaelde,
hvor iverksattelse af indgrebet er uopsetteligt, og som ikke kan afvente, at
sagen behandles af kommunalbestyrelsen. Lovforslaget er a@ndret, sa det frem-
gar, at en forelgbig afgarelse snarest muligt efter ivaerksettelsen af afgerelsen
skal foreleegges til godkendelse hos kommunalbestyrelsen.

Det fremgar af lovforslaget, at registreringerne skal sendes til kommunalbesty-
relsen i den kommune, der har pligt til at yde hjeelp, jf. 88 9-9 a, i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Med lovforslagene, som udmenter aftalen om ”Et Nyt Socialtilsyn”, og som er
sendt i ekstern hgring den 21. januar 2013, foreslas det, at reglerne om indbe-
retning af magtanvendelser pa bgrneomradet, jf. § 123, og pa voksenomradet,
jf. 8 136, bliver ensrettet, sa indberetninger fremover skal ske bade til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for den pagaldendes ophold i tilbuddet,
jf. 889-9 b i retssikkerhedsloven, og til socialtilsynet. Det forslas at galde,
uanset om der er tale om et privat, et kommunalt eller et regionalt tilbud. Finder
magtanvendelsen sted i et regionalt eller kommunalt tilbud, skal tilbuddet efter
forslaget desuden orientere den kommunale eller regionale driftsherre om
magtanvendelsen. Forslaget skal bidrage til, at driftsherren sa tidligt som mu-
ligt kan foretage en vurdering af, om magtanvendelsesforlgbet giver anledning
til endringer i driften af tilbuddet.

Endelig skal kommunalbestyrelsen fgre et personrettet tilsyn med indsatsen
over for borgeren og foretage en lgbende opfalgning pa indsatsen, jf. servicelo-
vens § 148. Kommunalbestyrelsen har saledes flere veje til at skaffe sig adgang
til viden om indsatsen i tilbuddet, herunder om hvordan anbringelsesstedet, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, varetager
opgaverne efter de foreslaede bestemmelser

Det er preciseret i lovforslagets bemaerkninger, at foreeldremyndighedsindeha-
veren naturligvis ogsa skal underrettes straks, i de tilfelde, hvor afgarelsen

treeffes over for en person under 18 ar.

Bestemmelsen vil blive praciseret i Social- og Integrationsministeriets vejled-
ninger til serviceloven.

5.4. Til lovforslagets del 4 - Preecisering af kommunalbe-
styrelsens kriminalpraventive tilsyn
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KL foreslar, at det i en bekendtgarelse eller vejledning praciseres, hvilke krav
der er til det kriminalpraeventive tilsyn. KL papeger, at kommunalbestyrelsens
tilsynsforpligtelse er navnt flere steder i udkastet, og at der er behov for, at det
bliver preciseret, hvilket tilsyn der er tale om, dvs. om der er tale om det per-
sonrettede tilsyn, det kriminalpraventive tilsyn eller det driftsorienterede tilsyn.

KL finder, at der er behov for en klar afgrasning af malgruppen for tilsynet,
idet det bar fremga klart, om det forventes, at der sker tilsyn med andre typer af
domfaldte end udviklingsheemmede.

Dansk Erhverv pointerer, at der skal sikres den ngdvendige koordinering mel-
lem det kriminalpraeventive tilsyn og det overordnede driftstilsyn, saerligt i
lyset af et kommende forslag om samling og styrkelse af de sociale tilsynsen-
heder.

Kommentar

Lovforslaget omfatter alene den personkreds, som allerede i dag er omfattet af
kommunalbestyrelsens kriminalpraventive tilsyn. Lovforslaget omfatter ikke
den personkreds, som Kriminalforsorgen farer tilsyn med.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007, at pastand om tilsyn af
kommunen anvendes over for mentalt retarderede, der skennes at have behov
for social stette i dagligdagen. Pastanden kan suppleres med szrlige vilkar om
psykiatrisk behandling, der ogsa giver mulighed for leegelig behandling mod
misbrug.

Bestemmelsen omfatter ikke den personkreds, der er omfattet af Kriminalfor-
sorgens tilsyn.
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Bilag. Haringsparter

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrel-
sen, BUPL - Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Barn og Familier, Bgrne-
og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Barnesagens Feallesrad, Barne- og Ung-
domspsykiatrisk Selskab, Bgrns Vilkar, Civilstyrelsen, Danmarks Lererfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund,
Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Han-
dicaporganisationer, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Den
Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,
Det Kriminalpreventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, FOA, Fagligt selskab for sundheds-
plejersker, Familiestyrelsen, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Forenin-
gen af ledere for sundhedsordninger for bgrn og unge i Danmark, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, ForaeldreLANDSfor-
eningen, HK/kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kennedy Centret,
KL, Kristelig Fagbeveegelse, Kristelig forening for bistand for Bgrn og Unge,
Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Opholdsste-
der og Skole- og Behandlingstilbud, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere,
Landsforeningen BOPAM, Landforeningen KRIM, Landsforeningen LEV,
Landsorganisationen Skole og Forealdre, Ligebehandlingsnavnet, Legefor-
eningen, Larernes Centralorganisation, Politidirektgrforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Procesbevillingsnavnet, Red Barnet, Retslaegeradet, Retssik-
kerhedsfonden, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Socialt Udsatte, Samtlige byretter, Socialpadagogernes Landsforbund, Socialt
Lederforum, Statsforvaltningerne, TABUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsrin-
gen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Social- og Integrationsministeriet har modtaget haringssvar fra

Advokatradet, Ankestyrelsen, Byretterne, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Barneradet, Barnesagens Fellesrad, Dansk Arbejdsgiverforening, DH Danske
Handicaporganisationer, Dansk Erhverv, Dansk Socialradgiverforening, Dan-
ske Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad, FOA — Fag og Arbejde, Forenin-
gen af Danske Dggninstitutioner, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettig-
heder, KL, Landsforeningen LEV, LOS - Landsforeningen af Opholdssteder,
botiloud og Skolebehandlingstilbud, Red Barnet, Retsleegeradet, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, Socialpadago-
gernes Landsforbund, TABUKA - landsforeningen for nuvarende og tidligere
anbragte.

Der er endvidere modtaget hgringssvar fra fglgende parter uden for hgrings-
listen
Samradet for kriminelle udviklingshemmede i Nordjylland.
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Sacial- og Integrationsministeriet har ikke modtaget hgringssvar fra

3F - Fagligt Falles Forbund, Amnesty International, BUPL - Forbundet af Pz-
dagoger og Klubfolk, Bgrn og Familier, Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Sel-
skab, Bgrns Vilkar, Civilstyrelsen, Danmarks Larerforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk
Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater,
Danske Handicaporganisationer, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige
Konsulentordning pd Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Direktora-
tet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Fagligt selskab for sundhedsplejersker, Familiestyrelsen, Foreningen af ledere
for sundhedsordninger for bgrn og unge i Danmark, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsadvoka-
ter, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, ForaeldreLANDSforeningen,
HK/kommunal, Kennedy Centret, Kristelig Fagbevagelse, Kristelig forening
for bistand for Bgrn og Unge, Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Kvindekrisecentre,
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen BOPAM, Landfor-
eningen KRIM, Landsorganisationen Skole og Forzldre, Ligebehandlingsnav-
net, Leegeforeningen, Larernes Centralorganisation, Politidirektarforeningen,
Politiforbundet i Danmark, Procesbevillingsnavnet, Retssikkerhedsfonden,
Retspolitisk Forening, Socialt Lederforum, Statsforvaltningerne, Ungdommens
Vel, Ungdomsringen, Vestre Landsret og @stre Landsret.
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