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Offentligt

Ostre Landsret

Praesidenten

Den 18 JAN. 2013

J.nr. 40A-@1-10-13

Justitsministeriet Init: cr
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 15. januar 2013 (sagsnr. 2012-731-0020) anmodet om eventuel-

le bemerkninger til udkast til forslag til lov om offerfonden.

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemerkninger.
Efter anmodning sendes denne udtalelse til strafferetskontoret@jm.dk.

Med venlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, TH. 9968 62 00 (Fax 33 14 58 22) Hjemmeside: www.ocstrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.nr. 40A-VL-11-13
Den 11/02-2013

Justitsministeriet har ved brev af 15. januar 2013 anmodet om en udtalelse vedrerende et

udkast til lov om offerfonden.

I den anledning skal jeg meddele. at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Denne udtalelse sendes pr. e-mail til strafferctskontoret ¢ jm.dk.

Der henvises til sagsnr. 2012-731-0020.

Med venlig hilsen

'I i W/\/

jarne Christensen




Keobenhavns Byret

Justitsministeriet lf;fa:;iﬁiemfr;\l orv 25
[ uset, orv

Strafferetskontoret 1450 Kﬁbenhzvn K.

Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 00

CVR 21 659509
administration.kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2013.15

1216 Kgbenhavn K

Den 4. februar 2013

Ved en mail af 15. januar 2013 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast

til forslag til lov om offerfonden.

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-731-0020.

Med venlig hilsen

Sdren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendes alene via e-mail til strafferetskontoret@jm.dk

Hgring over udkast til lovforslag om offerfonden - Justitsministeriets
sagsnr.: 2012-731-0020

Justitsministeriet har ved brev af 15. januar 2013 sendt udkast til lovforslag

om offerfonden i hgring.
Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har
bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Jacob Sgndergaard

Store Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J.nr.2013-4101-0010-8

Sagsbeh. Jacob Sendergaard
Dir.tlf. 99 68 43 07
Mail JAS@domstolsstyrelsen.dk

12. februar 2013



dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Ke@benhavn, den 11. februar 2013

Vedr. Horing over udkast til forslag lovforsiag om offerfonden, Deres sagsnr. 2012-731-0020

Justitsministeriet har ved e-mail af 15. januar 2013 anmodet om Dommerfuldmazegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om offerfonden.

Foreningen skal i den anledning meddele, at der ikke er bemaerkninger til lovforslaget.
Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: strafferetskontoret@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

Stine Nielsen

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Anne Hagenhaven Simony

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Keere Anne

Larsen, Daniel Rosenkilde [DRL@ankl.dk]

13. februar 2013 14:59

Anne Hggenhaven Simony

Haringssvar over udkast til forslag om lov om offerfond og forslag til lov om gendring af
retsplejeloven (Udvidelse af ordning om underretning til forurettede) (revideret udkast).

| forlaengelse af telefonsamtale i gar og i dag sender jeg hermed Rigsadvokatens svar pa ovennaevnte hgringer over
udkast til lovforslag, idet jeg kan oplyse, at Rigsadvokaten ikke har bemaerkninger til de to udkast. Der henvises til
Justitsministeriets anmodninger af hhv. 15. januar og 6. februar 2013 (sagsnr. 2013-731-0026 og 2012-731-0020).

Med venlig hilsen

Daniel

Daniel Rosenkilde Larsen
Senioranklager (kst.)

&

RIGSAINWNORATEN

Rigsadvokaten

2. juridiske afdeling
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kgbenhavn K
Telefon: 72 68 90 00
Direkte: 72 68 90 42



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet Dato: 19. februar 2013
us Minmsierie Journal nr.: 2013-005-826

Slotsholmsgade 10 Sagsbehandler: JL
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: ahs@jm.dk

Hgring over udkast til lovforslag om offerfonden

Justitsministeriet har den 15. januar 2013 anmodet om Rigspolitiets eventuelle
bemarkninger til forslag til lov om offerfonden.

Rigspolitiet har ikke bemarkninger til forslaget, idet Rigspolitiet har noteret sig,
at det fremgar af bemerkningerne til forslaget, at bidrag til offerfonden opkraves
og inddrives p& samme méde som og sa vidt muligt sammen med opkrevning og
inddrivelse af bgder og sagsomkostninger, hvorved de allerede anvendte sagsgan-
ge hos politiet kan anvendes.

Med venlig hilsen

Peter Nyborg Rasmussen
Afdelingschef

POLITI

KONCERNGKONOMI
Qkonomistyringssekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V



| ERSTATNINGSNAVNET

Civilstyreisen
Adelgade 11-13

1304 Kebenhavn K.
TIf. (+45)339233 34
Fax; (+45) 33204505

Epost: erstatningsneevnet@erstatningsnacvnet. dk

Justitsministeriet Dato: @ 4 FEB. 2013
gluoafts!heo'hmed‘g"g:'f; Jnr:  12-510-00026

beh.: Ditte Marie Norgérd
1216 Kobenhavn K Sags ane

Ved skrivelse af 15. januar 2013 (j.nr. 2012-731-0020) har Justitsministeriet anmodet Erstat-
ningsnzvnet om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om offerfond.

Lovudkastet har vaeret overvejet i nzvnets sekretariat og har veeret dreftet pA mede i Erstatnings-
nEvnet.

Erstatningsnsevnet paskenner lovforslaget, der blandt andet skal virke for, at ofre for kriminalitet
fir bedre forhold og bedre hjlp. Den patenkte offerfond vil givetvis virke i den retning. Offer-
fondens formél og finansiering beror pa politisk beslutning, som Erstatningsnzvnet ikke skal ud-
tale sig om.

Lovudkastets bestemmelser og bemarkninger giver ikke Erstatningsnavnet anledning til be-
meerkninger.

Nevnet har med gleede bemzrket sig, at det ifolge lovudkastets bemarkninger er muligt at opgo-
re, hvor stor en del af bidragene til offerfonden, der indbetales eller inddrives, idet Erstatnings-
nzvnet, som anfert i nevnets rsberetning for 2011, side 8, ikke fra politiet og inddrivelsesmyn-
dighederne har kunnet fa sikre oplysninger om, i hvilket omfang det lykkes fra skadevolderne
___{”forbrydeme”) at fé inddrevet regreskravene vedrerende de udbetalte erstatninger fra Erstat-
| ningsnzevnet.

.i“-.
v nl gdulsen
M



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

DATATILSYNET

Sendt til: strafferetskontoret@jm.dk og

jm@jm.dk

11. februar 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mait
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr.  2013-111-0034
Sagsbehandler

André Dybdal Pape
Direkte 3319 3223

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om offerfonden - Justitsmi-
nisteriets j.nr. 2012-731-0020

Ved e-mail af 15. januar 2013 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemerkninger.

Datatilsynet forudsatter imidlertid, at persondatalovens bestemmelser vil bli-
ve iagttaget i forbindelse med en eventuel behandling af personoplysninger.

For en god ordens skyld skal Datatilsynet bemarke, at der ved udarbejdelse af
bekendtggrelser, cirkularer eller lignende generelle retsforskrifter, der har
betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af op-
lysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalovens §
57.

Med venlig hilsen

André Dybdal Pape



DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Strafferetskontoret
Justitsministeriet
Slotholmsgade 10

QOdinsvej 19, 2
2600 Glostrup

TIf. 4515 36 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Haring over udkast til lovforslag om offerfonden

Ved e-mail af 15. januar 2013 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminal-
praeventive R8d om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lov-
forslag.
12. februar 2013
Det Kriminalpreaeventive Rad skal indledningsvist bemaerke, at det er posi-
tivt, at lovforslaget szetter fokus pd gget stgtte og radgivning til ofre for DKR-nummer:

kriminalitet. 13-131-0024
Sagsbehandler:
Antallet af flergangsofre skal nedbringes AL

Det Kriminalpraeventive R&d stgtter etableringen af en offerfond. Det kan  Direkte tif.:
have vidtraekkende konsekvenser at blive udsat for en kriminel handling, og 45 15 36 63
derfor skal ofre for kriminalitet have den ngdvendige hjeelp og stette til at  al@dkr.dk
komme videre i livet. Undersggelser viser, at hvis man én gang har veeret

udsat for kriminalitet, s8 er der markant stgrre risiko for, at man udseettes

for kriminalitet igen inden for samme ar. Ved at afbryde det mgnster, hvor

de samme personer flere gange bliver ofre for kriminalitet, vil antaliet af

kriminelle handlinger i samfundet forventeligt kunne reduceres.

Gald gor det sveert at forlade kriminalitet

Det Kriminalpraeventive Rad finder det samtidig vaesentligt at bemaerke, at
offerfondens finansieringsmetode kan veere udfordrende i forhold til resocia-
lisering af gerningsmanden. Gerningsmanden palagges i forvejen sagens
omkostninger og geeld kan mindske incitamentet til beskaeftigelse og selv-
forsgrgelse. Dermed overskygges motivationen til at forlade kriminaliteten.
Det geelder seerligt i forhold til de mest udsatte kriminelle, som gentagende
begar kriminalitet. Gaeldsradgivning eller mulighed for nedskrivning af geel-
den, sdfremt gerningsmanden ggr en indsats for at afholde sig fra at bega
kriminalitet fremover, er metoder til at ruste kriminelle til at blive en del af
samfundet igen.

Venlig hilsen
Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef



Side 1 af 1

Fra: Marianne Hansen [MGH@kI.dk]

Sendt: 30. januar 2013 10:04

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: Fra KL - Fremsendelse af udtagelse - Ingen bemaerkning

Keere Strafferetskontor

KL har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring (sagsnr. 2012-731-0020).

Med venlig hilsen

f. Natalia Lehnsdal

Med venlig hilsen

Marianne Hansen

KL

Juraog EU
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S

Tif.nr. 33703281
Mail mgh@kl.dk

http://101vs093.kriminalforsorgen.net/STDEP09P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 12-02-2013



Til Justitsministeriet

Danske Regioners hgringssvar vedr. hgring over udkast til lovforslag
om offerfond

Danske Regioner har i mail af 15. januar 2013 modtaget fra Justitsministe-
riet hgring over udkast til lovforslag om offerfond.

Grundet den korte hgringsfrist har Danske Regioner ikke behandlet lovfors-
laget politisk. Der tages derfor forbehold for den politiske behandling.

Danske Regioner har fglgende bemarkning til lovforslaget:

Danske Regioner finder, at der kan vere en betenkelighed ved at pafgre de
unge, der idgmmes en ungdomssanktion, en yderligere udgift i form af et
offerbidrag, nar man tenker pa denne gruppes gkonomiske situation. Der er
en risiko for, at den unge skaffer pengene til denne udgift, tillige med gvri-
ge udgifter som eksempelvis bgder og sagsomkostninger, ved at begd kri-
minalitet.

Med venlig hilsen

Birgitte Bidstrup

REGIONER

14-02-2013

Sag nr. 13/273
Dokumentnr. 8920/13
Birgitte Bidstrup

Tel. 3529 8221

E-mail: Bbs@regioner.dk



DANSKE _
ADVOKATER /

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

s s @

20, februar 2013

Vedr.: Udkast til forslag til lov om offerfonden og udkast til forslag til lov
om gndring af retsplejeloven

Justitsministeriet har den 15. januar 2013 sendt udkast til forslag til lovom
offerfonden og udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven (Udvidelse af
ordning om underretning af forurettede) i hering.

Udkastene giver ikke Danske Advokater anledning til at afgive et heringssvar.

Det sene svar beklages.

Med venlig hilsen

b B

le Hiitbertz Krogsge
vicedirektor
hhk@danskeadvokater.dk



LLANDSFORENINGEN AF FORMAND -
HENRIK STAGETORN
FORSVARSADVOKATER ST. STRANDSTR/DE 21
1255 K@BENHAVN K
TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL. HS@SWLP.DK
SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORY 11, 3.
Strafferetskontoret ;"J‘_f° ';‘;Bf:*:)““’::
Slotsholmsgade 10 CIRO 7350201
12 1 6 Kbh' K E-MAIL: ER®@HOMANNLAW.DK

Amagertorv 11

24. januar 2013
ER/ER

Vedr.: Sagsnr. 2012-731-0020. Hgring over udkast til lovforslag om offerfonden.

Ministeriet har med mail af 15. januar 2013 fremsendt ovenn@vnte hgring og anmodet Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 12. februar 2013.

Materialet har veret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemerker, at den ikke kan anbefale
det foreslaede, hvorefter domfaldte - uanset kriminalitetens karakter - skal bidrage til den pagel-

dende fond med 500 kr. Umiddelbart kommer man til at tenke pa indfgrelse af fedtafgift eller lig-
nende. Det virker ikke passende, at man for at fa penge i statskassen indfgrer en skat pa kriminalitet.

P4 foreningens vegne

Elsebeth Rasmussen

Hgringssvar/offerfond2013svar



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Strafferetskontoret 1403 KPBENHAVN K

im@im.dk TELEFON 3269 8888

DIREKTE 32698869

HSC@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/28615/HSC

HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM EN 14. FEBRUAR 2013
OFFERFOND

Institut for Menneskerettigheder kan ikke se at have modtaget
ovennavnte lovforslag i hgring, selvom instituttet fremgar af
hgringslisten. Instituttet er f@rst for nylig blevet opmaerksom pa
lovforslaget. Efter aftale fremsendes bemaerkningerne til lovforslaget
derfor med en mindre forsinkelse.

Forslaget er et af tre initiativer, som er indeholdt i den offerpakke, som
regeringen i samarbejde med Enhedslisten har fremlagt. Offerpakken
bestar af tre tiltag: Etablering af en offerfond, udvidelse af
underretningsordningen over for ofre samt et tiltag, som skal saette
offerets version af sagen i centrum i forbindelse med retssager.

1. Baggrund
Det fremgar af lovforslaget, at formalet med fonden er, at den skal
uddele tilskud til projekter, der generelt kan styrke viden om eller
indsatsen til stgtte for ofre for forbrydelser og trafikofre eller grupper
heraf. Tilskud kan anvendes til f.eks. offerradgivninger, forskning og
informationsmateriale. Ordningen forslas etableret sdledes, at fondens
gkonomi hviler i sig selv ved opkraevning af de sakaldte offerbidrag.

Bidraget skal betales af gerningsmaend, som - ifglge lovforslagets
bemaerkninger - er fundet skyldige i visse lovovertreedelser “af mere
alvorlig karakter, hvor der er eller kunne have veeret et offer.” Dette
omfatter ifglge lovforslaget - ud over kriminalitet af mere alvorlig
karakter - ogsa grovere faerdselsforseelser. Dermed skabes der ifglge
lovforslaget en balance mellem gerningsmand og ofre, ved at
gerningsmanden betaler for sine handlinger med et bidrag, som
generelt kan komme ofre til gode.

Der vil alene kunne ydes stgtte til projekter og aktiviteter og ikke
direkte til enkelte ofre.



Der har pa omradet vaeret nedsat en arbejdsgruppe, som i 2010 afgav
sin rapport med anbefalinger til en styrket indsats over for ofre for
forbrydelser. Arbejdsgruppen fandt, at bidrag til en offerfond, der skal
komme ofre til for forbrydelser til gode, kun bgr belaste de
lovovertraadere, der er gerningsmaend til forbrydelser, som har et offer,
idet tanken om bodspenge fra gerningsmand til offer gar tabt, hvis der
bliver tale om en mere generel afgift pa kriminalitet.

Arbejdsgruppen fandt pa denne baggrund, at der bgr foretages en
afgraensning til forbrydelser, hvor der er et offer i mere traditionel
forstand. Pa baggrund af udgifter forbundet med etablering og drift af
en offerfond, skgnnede arbejdsgruppen, at de belgb, der ville kunne
udloddes fra fonden, ville veere af begraenset stgrrelse. Pa denne
baggrund kunne arbejdsgruppen ikke anbefale etablering af en
offerfond i Danmark.

Det fremgar af det nuvaerende lovforslag, at tanken om et offer i mere
traditionel forstand er forladt, idet ogsa mindre alvorlige
feerdselslovovertraedelser og gvrige sarlovsovertraedelser tillige
omfattes; gvrige sarlovsovertraedelser dog forudsat at der konkret
idgmmes en betinget eller ubetinget feengselsstraf.

2. Instituttets bemaerkninger
Det er instituttets opfattelse, at en raekke hensyn kan tilgodeses ved
etablering af en offerfond, herunder tanken om bod og den
padagogiske effekt over for gerningsmanden samt de initiativer, der
kan iveerksaettes for mere generelt at hjalpe ofre.

Som lovforslaget er udformet vil imidlertid ogsa mindre
straffelovsovertraedelser, som f.eks. butikstyverier, og mindre alvorlige
feerdselslovsovertraedelser blive omfattet. Lovovertradeiser, som ikke
har et offer, forstaet i mere traditionel forstand. Ogsa overtraedelser af
anden sarlovgivning end faerdselsloven, som f.eks. lovom
euforiserende stoffer, udlendingeloven, skatte- og afgiftslovene,
miljglove, dyrevaernsloven, jagtloven mv. vil efter lovforslaget kunne
medfgre paleeg af offerbidrag, under forudsaetning af at der udmales en
feengselsstraf, betinget eller ubetinget.

2.1 Afgreensning af bidragspligtig

Det fremgar flere steder i lovforsiagets bemaerkninger, at offerbidrag
skal betales af gerningsmaend, som er fundet skyldige i visse
overtraedelser af mere alvorlig karakter. Denne mere snaevre opfattelse
af offerbegrebet finder imidlertid ikke udtryk i selve lovteksten.

2/4



Det er efter instituttets opfattelse af stor vigtighed, at der skabes en
klar og praecis lovhjemmel for i hvilke tilfaelde, der skal betales et
offerbidrag. Instituttet anbefaler derfor, at det praeciseres i lovforslaget,
hvilke konkrete sarlovsovertreedelser, som kan udlgse et offerbidrag.
Det kan ske ved en oplistning af de seerlovsovertredelser, der udlgser
betaling af offerbidrag.

e Instituttet anbefaler, at der i lovforslaget oplistes samtlige de
seerlove, hvorefter der kan palaegges offerbidrag.

Instituttet bemaerker samtidigt, at en fiskal afgift pa forbrydelser pa 500
kr. risikerer, at have nzesten samme stgrrelse, som den strafsanktion,
der udmales, f.eks. ved et mindre butikstyveri. Herved risikerer der at
ske en forrykning af det strafferetlige sanktionssystem, ligesom det
ogsa rejser spgrgsmal i forhold til det almindelige strafferetlige
proportionalitetsprincip.

2.2 Opkraevning og inddrivelse af bidrag, herunder klageadgang
Arbejdsgruppen for en styrket indsats over for ofre for forbrydelser har
i sin rapport lagt til grund, at en afgift ville kunne paleegges af retten i
forbindelse med domsafsigelsen i lighed med den svenske ordning.
Herved ville opkraevning og inddrivelse ske pa samme made som ved
opkraevning og inddrivelse af bgder og sagsomkostninger mv.

Lovforslaget indeholder imidlertid en ordning, hvorefter
lovovertradere, som dgmmes for et eller flere strafbare forhold eller
vedtager bgdeforlaeg direkte ved lov bliver palagt at betale et fiskalt
belgb pa 500 kr. Det er fortsat forudsat, at der skal vaere tale om
lovovertraedelser, hvor der er eller kunne have veaeret et offer. Med
henblik pa at afskaere mulige indsigelser vedrgrende sadanne
"offerbetragtninger”, finder instituttet, at der - som ovenfor anbefalet —-
bgr ske en oplistning af de sarlove, som udlgser betaling af et
offerbidrag.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at eftersom det direkte
fremgar af loven, at der skal betales et offerbidrag, finder
Justitsministeriet det ubetaenkeligt, at adgangen til at kiage til en hgjere
administrativ myndighed over politiets afggrelse om at opkraeve
offerbidrag afskaeres. Det fremgar ogs3, at politiets beslutning om at
opkraeve offerbidrag er en afggrelse i forvaltningslovens forstand, men
at det forudsaettes, at der ikke i den forbindelse skal ske partshgring.

e Instituttet finder, at en ordning, hvorefter bidraget paleegges af
retten i forbindelse med domsafsigelse mv., er at foretraekke ud fra
generelle retssikkerhedsmaessige betragtninger.

3/4



2.3 Ligelig repraesentation af kvinder og maend i statslige rad, nsevn mv.

Institut for Menneskerettigheder har blandt andet til opgave at
fremme, evaluere og overvage ligebehandling af kvinder og maend ved
at fremsaette henstillinger om spgrgsmal vedrgrende
forskelsbehandling pa grund af ken, jf. ligestillingslovens & 14.

Instituttet henleder opmaerksomheden p3, at der ifglge
ligestillingslovens § 8 bgr vaere en ligelig fordeling af kvinder og maend i
statslige rad, naevn og udvalg, der er nedsat af en minister. Hensigten
med reglerne i ligestillingsloven er at sikre en ligelig repraesentation af
begge kgn i samfundets beslutningsprocesser.

Venlig hilsen

Helle Schaumann

4/a



Jmt. moqt.
Justitsministeriet 12 Feg, 2013
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att. Anne Hagenhave Simony

8.februar 2013

Vedr.: Horingsvar til Forslag til Lov om offerfonden
Pa vegne af Offerradgivningen i Danmark skal jeg takke for hgringsmulighed.

Offerradgivningen i Danmark ser yderst positivt pa hele lovforslaget og dets
indhold, og har ingen yderligere bemaerkninger eller kommentarer.

Safremt der i den kommende proces skulle opsta behov for dreftelse af
vores kompetenceomrader, star vi selvfalgelig til jeres radighed.

--Mangé hilsner

Mobil 50 76 90 05
Mail dm@offerraadgivning.dk

Y

::: OFFER L.
@@ ®fferRadgivningen | VIDNE offerraadgivning.dk
000 PARGRENDE

Landskonsulent Dorte Kallestrup Mortensen | Offerradgivningen i Danmark | Grannegade 80 { 80600 Aarhus C



FORENINGEN HOALL VOLDIOFRE

” ADVODAN

HORSENS
Justitsministeriet Emil Mgllers Gade 30, 1.th.

8700 Horsens
Slotsholmsgade 10 Tif, 7562 16 44
1216 Kebenhavn K Fax 756217 44

. www.advodan.dk
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Dato 27. januar 2013
Sag nr. 30-3691

Advokat Jergen Merrild Bie
jmbi@advodan.dk

Sekretaer Linda Hey/jmb
Dir. tif. 76 25 49 70
Ih@horsens.advodan.dk

Vedr. haring over udkast til lovforslag om offerfonden

Foreningen Hjaelp Voldsofre har bedt mig om at fremsende forenin- Jergen Merrild Bie (H)
gens bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag. e e
Hjeelp Voldsofre har siden 2010 talt for oprettelsen af en offerfond, og Bjern Ravn

ser derfor med gleede, at offerfonden nu er ved at blive en realitet. Nicolai Carae Dansen
Jeg har ikke saerlige bemaerkninger til den del af lovforslaget, der

vedrgrer tilfersel af midler til fonden. Det er dog vigtigt, at fonden far

et vist volumen sadledes som man tilstreeber ved at udvide indteegts- CVR-nr. 184578 81
omradet i forhold til hvad arbejdsgruppen oprindeligt foreslog. st
Til forslagets § 1, stk. 2 har jeg nogle enkelte bemaerkninger:

Det er godt, at der er mulighed for at stotte uddannelse og anden op-
kvalificering af de landsdaekkende stgtteorganisationers arbejde, jfr.
bemeaerkningerne herom pa side 11. Man kunne dog overveje at hen-
vise til, at man gnsker et niveau, der mindst svarer til de minimums-
standarder, der fremgar af Direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012,
artikel 25 om uddannelse af fagfolk. | artiklens nr. 4 er ngdvendig ud-
dannelse af personer i stgtteorganisationer neermere omtalt. Endvide
re henvises til praeamblens pkt. (62).

Et betydeligt problem pa et stadigt voksende omrade er hjaelp og ko-
ordinering af hjeelp til borgere, der bliver udsat for forbrydelser i ud-
landet, og udleendinge, der udseettes for en forbrydelse her i landet.
Her er der et behov for bade uddannelse, udarbejdelse at informati-
onsmateriale og indferelse af regler, der ogsa pa dette omrade kan
bringe Danmark op pa niveau med reglerne herom i ovennaevnte di-
rektiv for sa vidt angar EU-borgere og EU-lande. Der kan nzermere
henvises til direktivets artikel 4.1 g), 17 og 26, samt praeamblens pkt.
(51). En del af disse initiativer vil Hjeelp Voldsofre kunne sta for, og en
stotte til disse initiativer vil antageligt vaere omfattet af offerfondens
formal, men omradet findes at veere sa vigtigt, at man bgr overveje at



naevne det enten direkte i § 1, stk. 2 eller i bemaerkninger til lovforslaget.

Jeg er opmaerksom p4, at direktivet ikke umiddelbart binder Danmark pa grund af
Danmarks forbehold, men da direktivet er blevet til under dansk formandskab, bar
Danmark *frivilligt” indfgre regler, der som minimum opfylder direktivet.

Pa Hjeelp Voldsofres vegne haber jeg, at ovenstaende bemaerkninger vil indga i det
endelige lovforslag.

Venlig hilsen

Jorgen Merrild Bie

Side 2 af 2



LIVET EFTER ULYKKEN
Justitsministeriet Formanden
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 23. januar 2013
1216 Kgbenhavn K
Jmt. modi,
25 JAN. 2013

Vedr. Lovforslag om lov om offerfonden

PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede - Livet efter ulykken takker for hg-
ringen og gnsker at fremkomme med fglgende bemaerkninger:

PTU tilslutter sig med stor tilfredshed lovforslagets formal og udformning. En forbedring af
den status retsbeskyttelse og rehabilitering, som ofre for forbrydelser og trafikofre har behov
for, er et szerdeles vigtigt og godt formal, der bestemt bgr nyde fremme. | et retssamfund
som det danske bgr ofrene stgttes, ikke pa bekostning af andre, men i deres egenskab af ofre
for den kriminalitetsbekaempelse og trafiksikkerhed, som i deres tilfeelde ikke er lykkedes.

Samfundet skylder dem respekt og anerkendelse og her er lovforslaget om oprettelse af en
offerfond et meget velegnet generelt middel til at forbedre ofrenes mulighed for at overvinde
de traumer og skadevirkninger, som de har veeret udsat for.

De formal, som midlerne fra offerfonden kan tilgodese, forekommer velvalgte og passende
brede, saledes at savel eksisterende som nye initiativer kan stgttes pd en hensigtsmaessig
made.

PTU er enig i, at midlerne ikke skal anvendes som personlige legater til de enkelte ofre. Den
opgave lgses allerede af mange eksisterende private fonde. En stgtte til de frivillige organisa-
tioner, der pa forskellig relevant vis stgtter og bistar ofrenes rehabilitering og resocialisering,
er derimod i hgj grad tiltrengt.

PTU skal med disse bemaerkninger anbefale lovforslagets vedtagelse.

Me;dfnllg hilsen
H sy
H. Kallehaug

Tidl. landsdommer
Formand for PTU

Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede - Fjeldhammervej 8 + 2610 Rgdovre
T36739000 - F3673 9001 « chk@ptu.dk * D 3673 9007 - www.ptu.dk *+ CVR63 457817

Protektor: Hans Kongelige Hajhed Prinsgemalen
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Fra: Susanne Bjerregaard [sb@dkuni.dk]
Sendt: 8. februar 2013 14:09

Til: Justitsministeriet

Cc: RKS; DKUNI meddelelsesliste Mailbox
Emne: Offerfonden

J.nr. 2009-5230-09

Den 8. februar 2013

SB

Til Justitsministeriet

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om offerfonden

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som vi den 15. januar 2013 modtog i hgring.

Udkastet har vaeret udsendt til de otte universiteter. Kgbenhavns Universitet, Roskilde Universitet og
Aalborg Universitet har meddelt, at d eikke har bemaerkninger.

Danske Universiteter har heller ikke som organisation bemaerkninger til det fremsendte udkast.
Med venlig hilsen

Susanne Bjerregaard

Susanne Bjerregaard
Sekretariatschef
Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1.th
1171 Kgbenhavn

sb@dkuni.dk

+45 3336 9810

httn://101vs093 kriminalforsoreen.net/SIDEPO9P/getdocument.asp?errTemnlate=erro... 12-02-2013
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Fra: Bettina Thomsen [bt@adm.aau.dk]

Sendt: 18. januar 2013 11:21

Til: fStrafferetskontoret (951518)

Emne: Fra Aalborg Universitet. Fremsendelse af udtagelse - Ingen bemaerkninger

Vedhzeftede filer: ENDELIGT UDKAST - lovforslag om offerfond [DOK656844].pdf; Hgringsbrev - generelt
[DOK650080].pdf; Hgringsliste - forslag om offerfond [DOK656033].pdf;
fesdPacket.xml

Til Justitsministeriet, Strafferetskontoret

Aalborg Universitet har modtaget nedenstéende hgring over udkast til lov om offerfonden.

Universitetet har ingen bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Bettina Thomsen
Fuldmaegtig | Ledelsessekretariatet

B

x

(+45) 9940 9728 | Email: pt@adm.aau.dk | Web; www.aau.dk
Aalborg Universitet | | 9220 Aalborg © | Fredrik Bajers Vej 5

Medarbejder nr. 113725 | EAN: 57980004205

-—---Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 15. januar 2013 16:58

Til: aau@aau.dk; samfund @advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; chs@cbs.dk; dpu@dpu.dk; dtu@dtu.dk;
hs@retspolitik.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; dkuni@dkuni.dk; dt@datatilsynet.dk;
mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk; dkr@dkr.dk; hoeringer@dommerfm.dk; SErstatningsnaevnet
(954Erstatningsnavnet); Anne Marie Heckscher (205amh); Imc001@ politi.dk; ff@faengselsforbundet.dk; asb@asb.dk;
Hanne Margrethe Duus (304hmd); center@humanrights.dk; ki@kl.dk; kff@kff.dk; krim@krim.dk;
pba@praesteforening.dk; jurfak@jur.ku.dk; er@homannlaw.dk; ptu@ptu.dk; voldsofre@voldsofre.dk; Bibi Myrhgj
(727bmy); sekretariat@Ilokk.dk; landstelefon @offerraadgivning.dk; mail@politiforbundet.dk; post@retssikkerheds-
fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; ruc@ruc.dk; sdu@sdu.dk; au@au.dk

Emne: Hgring over udkast til lov om offerfonden

Se venligst vedhzeftede heringsanmodning.

Med venlig hilsen
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs093 kriminalforsorgen.net/SIDEPO9P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 12-02-2013
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Fra: Per Alkestrup [pak@fdm.dk]

Sendt: 12. februar 2013 12:57

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: Hgring om lovforslag om offerfonden
Vedhaftede filer: Offerfonden februar 2013.docx

Vedheeftet FDM svar pa ovennavnte hgring.

Med venlig hilsen

Per Alkestrup
Afdelingschef

FDM - Firskovvej 32 - Postboks 500 - 2800 Kgs. Lyngby
TIf. +45 45 27 09 43 - Fax +45 45 27 09 88
pak@fdm.dk - fdm@fdm.dk - www.fdm.dk

http://101vs093 kriminalforsorgen.net/SIDEPO9P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 12-02-2013



Justitsministeriet 11. februar 2013
Pr. mail :Strafferetskontoret@jm.dk DI tIf.
+45 45 27 09 43

Dir. fax
+45 45 27 09 88

E-mail
pak@fdm.dk

Horing over udkast til lovforslag om offerfonden

FDM har modtaget udkast til lovforslag om offerfonden i hgring.
FDM bifalder, at indsatsen til stgtte for ofre for voldsforbrydelser og trafik-
ulykker styrkes gennem radgivning, oplysning og forskning m.v.

Vi har imidlertid en raekke bemaerkninger til hvorledes indsatsen forventes
finansieret. Vi har noteret os, at der forventes et arligt belgb pa ca. 27.
mio. til r&dighed for offerrelaterede formal, medens omkostningerne til
administration og inddrivelse forventes at belgbe sig til hele 5,4 mio. pr. ar.
Administrations og inddrivelsesomkostningerne forekommer umiddelbart
voldsomme i forhold til det belgb, som bliver til r&dighed for offerradgiv-
ningen, hvorfor det allerede af denne grund bgr overvejes hvorvidt, der
kunne findes en alternativ model, som kunne sikre et stgrre belgb til offer-
radgivningen og feerre administrative omkostninger.

Vi har noteret os, at den af Justitsministeriet nedsatte arbejdsgruppe op-
rindelig ville afgraense en offerfond til de forbrydelser, hvor der er et egent-
lig offer. Denne afgraensning findes meget hensigtsmaessig, hvis man gn-
sker at skabe sammenhasng mellem forbrydelsen og bistanden til offeret.
Pa trods af arbejdsgruppens anbefaling foreslds det nu alligevel at udvide
finansieringsgrundlaget til en lang raekke situationer, hvor der ikke er et
offer. Sammenholdt med, at arbejdsgruppen frarddede oprettelse af en
offerfond, med henvisning til at der ikke var basis for en offerfond her i
landet, kan udvidelsen til at omfatte en lang raekke faerdselslovsovertrae-
delser kun betragtes som et gnske om at finansiere en gnsket fond, uden
skelen til hvor midlerne kommer fra. Hermed er hele ideen om at det er
voldsmanden som betaler for offerrddgivningen faldet bort og dermed ogsd Firskovve] 32
grundlaget for en offerfond. Vi har derfor vanskeligt ved at se hensigts- 2800 Kgs. Lyngby
maessigheden af en offerfond, og foreslar at et velbegrundet gnske om

yderligere stgtte til ofrene finansieres direkte over finansloven. TIf. +4570 13 30 40
Fax +45 45 27 09 88

Medlemskontaktcenter

Forsl.aget om en offerfond_forekorpme_r endnu mere uhensigtsmaessigt, nar CVR nr. 10 37 67 18
betalingen til offerfonden i voldssituationer alene skal ske, hvor der er tale

om en alvorligere voldsforseelse, hvorimod bilister skal betale selv i forbin- fdm@fdm.dk
delse med mindre faerdselsforseelser, hvor der hverken er sket en ulykke www.fdm.dk



endsige er ofre. Det virker ulogisk, at selv mindre feerdselsforseelser, hvor
der i langt den overvejende del af tilfaeldene heldigvis ikke er et offer, skal
udlgse bidrag til offerfonden, hvorimod simpel vold, hvor der i sagens natur
altid vil veere et offer eller overtraedelse af vabenlovens § 4 , hvor sandsyn-
ligheden for at der kan ske en voldsforbrydelse er vaesentlig sterre end
risikoen for ulykker ved banale faerdselsforseelser, ikke udigser bidrag til
offerfonden.

Inddragelsen af mindre fardselsforseelser kan saledes alene forstds som et
gnske om at skaffe midler til offerrddgivningen. I lyset af at bilisterne alle-
rede bidrager med ca. 40 mia. om aret til samfundet, findes det ikke rime-
ligt at lade bilister, der ikke konkret har udsat andre for risiko for legems-
beskadigelse eller har pafgrt andre legemsbeskadigelse, skal bidrage til
fonden, hvorimod personer der fserdes med knojern, knive eller slagvaben,
eller blot udgver simpel vold efter straffelovens §244 ikke skal bidrage til
offerfonden.

Samtidig skal der erindres om, at bgderne for en lang raekke faerdselsfor-
seelser blev haevet, fordoblet eller mere, med virkning fra 1. januar 2012.
Forhgjelsen af bgderne 13 langt udover hvad den almindelige prisudvikling
siden seneste regulering i 2000 tilsagde. Staten har derved opnaet et bety-
deligt provenu, som eventuelt kan bruges til medfinansiering af en offer-
fond.

FDM anbefaler derfor at yderligere radgivning til volds- og trafikofre finan-
sieres via finansloven, hvorved man undgar ungdige administrations- og
opkrasvningsomkostninger.

Alternativt kan finansieringen delvis tilvejebringes via Finansloven og del-
vis tilvejebringes via opkraevning i tilfeelde hvor der rent faktisk er et offer,
samt i tilfaelde af overtraedelse af vdbenlovens §4 , og ved grove overtrae-
delser af feerdselsloven, hvor der sker ubetinget frakendelse eller udstedes
kgrselsforbud.

Med venlig hilsen

Per Alkestrup
Afdelingschef, Juridisk og Teknisk Radgivning



RADET FOR

SIKKER TRAFIK
Justitsministeriet Rédet for Sikier Trafik
Strafferetskontoret Lerse Parkallé 111
Slotsholmsgade 10 2100 Kebenhavn @
1216 Kebenhavn K T +4539163939
www.sikkertrafik.dk
Heringssvar fra Radet for Sikker Trafik vedr. 12. februar 2013

udkast til lov om offerfond

Radet for Sikker Trafik finder grundlaeggende, at det er en god idé at etablere en
offerfond til at hjaelpe ofre for forbrydelser og trafikofre.

Men Réadet for Sikker Trafik finder en del af den foreslaede finansiering af
offerfonden betaenkelig. Som lovforslaget er udformet, vil langt sterstedelen af
offerfondens indtaegter nemlig komme fra facrdselsforseelser, hvor der ikke er
noget offer. Det kan betyde, at trafikanterne kan opfatte bidraget som urimeligt.

Samtidig er der risiko for, at bidraget til offerfonden vil blive opfattet som en
forhgjelse af faerdselsbaderne, som i forvejen blev forhgjet kraftigt 1. januar 2012.

| dag er der generelt en meget positiv holdning til og accept af de nye badetakster
og politikontrol i befolkningen. Der kan vaere en risiko for, at det vil vaere skadeligt
for denne accept at leegge et obligatorisk bidrag til en offerfond oveni beden -
seerligt fordi langt hovedparten af bidragene til fonden som nasvnt vil komme fra
feerdselsforseelser, hvor der ikke er noget offer.

Naturligvis er det vigtigt for trafiksikkerheden og en reduktion i antallet af
trafikulykker, at trafikanterne overholder faerdselsloven. Men det er samtidig vigtigt
for respekten for og forstaelsen for systemet, at der er en rimelig sammenhasng
mellem en forseelse og dens sanktion.

Uddybning af Radet for Sikker Trafiks holdning
| lovforslaget leegges der op til, at offerfonden skal finansieres gennem et
obligatorisk bidrag pa 500 kr., som man skal betale, hvis man:



1. Bliver idemt faengsel, bede mv. for en raekke alvorlige overtreedelser af
straffeloven (drab, vold, voldtaegt, frihedsbhergvelse, trusler, reveri mv.).
eller

2. Far et klip i karekortet, en betinget/ubetinget frakendelse af farerretten
eller et karselsforbud

Mht. de foreslaede straffelovsovertreedelser, sa virker det logisk, at disse
forbrydelser skal udlgse et bidrag til en offerfond, idet der her er en direkte
sammenhgeng mellem forbrydelsens karakter og tilstedevaerelsen af et offer.

Men mht. feerdselsforseelserne — som heller ikke var med i arbejdsgruppens
oprindelige forslag, men som er medtaget af skonomiske grunde, jf.
bemazerkningerne til lovforslaget (s.10) - sa er denne sammenhaeng ikke til stede i
langt, langt sterstedelen af tilfeeldene. Samtidig vil bidragene fra feerdselssager
utvivisomt komme til at udgere langt hovedparten af offerfondens finansiering.

Eksempelvis bliver der pt. hvert ar givet ca. 60.000 klip i kerekortet, hvilket vil give
ca. 30 millioner arligt kr. til offerfonden (ud af anslaet samlede arlige indtaegter pa
30-35 millioner, jf. bemaerkningerne til lovforslaget, s. 13). Men hvis man far et klip i
karekortet, er der med sikkerhed ikke noget (trafik)offer, da man sa slet ikke ville
nojes med et klip i karekortet, men fa en alvorligere sanktion. Det samme ger sig
som hovedregel ogsa geeldende for sager, der medfarer karselsforbud eller
betinget frakendelse af farerretten. | sager med ubetinget frakendelse af fererretten
kan der i mange tilfaelde veere et offer, sa her ville det forekomme mere rimeligt
med et obligatorisk bidrag til offerfonden.

I 2013 bliver antallet af fotovogne med Automatisk Trafikkontrol (ATK)
mangedoblet. Dette vil utvivisomt veere til gavn for trafiksikkerheden, men det vil
ogsa fare til, at der bliver givet flere bader, klip og frakendelser pga.
hastighedsovertraedelser. Vi ved fra en lang rackke malinger, at befolkningen
generelt er positiv overfor ATK. Men hvis der oveni fartb@den og et klip i kerekortet
mv. skal laegges et bidrag pa 500 kr. til en offerfond for en trafikforseelse uden
noget offer, vil det sandsynligvis ikke vaere gavnligt for den generelle holdning til og
accept af ATK.

Det er vigtigt, at der er rimelig sammenhaeng mellem en forseelse og dens
sanktion. Og det kan af mange nok opfattes som urimeligt, at en offerfond skal
finansieres af trafikanter, der ganske vist har overtradt feerdselsloven - og som
naturligvis skal sanktioneres for det - men dog ikke har begaet en forbrydelse pa
linje med drab, voldteegt eller raveri.



Radet for Sikker Trafik finder som naevnt indledningsvist, at en offerfond er en rigtig
god idé til hjeelp og stette for ofre for forbrydelser og trafikulykker, da mange
oplever at systemet er utilstraskkeligt i dag.

Men fonden ber finansieres pa anden vis end via automatiske bidrag lagt pa
offerlgse feerdselsforseelser. | Sverige financieres Brottsofferfonden, som har et
arligt budget pa 30 — 35 millioner SEK, fx saledes:

Brottsofferfonden finansieras huvudsakligen av lag6vertradare. Alla som
doémts eller fatt ett strafféreléggande for ett brott sorn kan leda till
fangelse maste betala en avgift pa 500 kr till Brottsofferfonden. De som
avtjanar sitt straff i form av intensiv-6vervakning med fotboja betalar en
avgift pa 50 kr per dag, upp till hégst 6 000 kr. Darutbver &r fonden
Oppen for gavor.

kilde:http.//www.brottsoffermyndigheten. se/projektmedel-och-forskninglom-brotisofferfonden

Radet for Sikker Trafik foreslar, at man lader sig inspirere af Brottsofferfonden i
Sverige mht. tilvejebringelse af midler til en offerfond i Danmark.

Hvis der vaelges en finansieringsmodel, som ikke direkte involverer et offer, sa vil
Radet for Sikker Trafik foresla, at man i finder pengene i et andet og bredere
omrade end trafikomradet, og som har et finansieringspotentiale uden negative
effekter.

Med venlig hilsen

Anders Rosbo
direktar



