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L 193 - Forslag til Lov om a&ndring af miljomalsloven (Forenkling af
planprocessen for Natura 2000-planer og styrkelse af
interessentinddragelse m.v.)

Lovudkastet blev sendt i ekstern horing den 18. januar 2013 med frist for at afgive
heringssvar den 15. februar 2013.

Udkastet blev sendt til hering hos en bred kreds af organisationer, jf.
bemaerkningerne til lovforslaget.

Lovudkastet har endvidere veeret droftet i Gront Fremdriftsforum den 5. februar
2013. I Gront Fremdriftsforum er folgende reprasenteret: Naturstyrelsen,
NaturErhvervsstyrelsen Kommunernes Landsforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet, Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks
Jaegerforbund, Landbrug & Fodevarer og Dansk Skovforening.

Der har desuden varet opfelgende dreftelser mellem Landbrug & Fadevarer,
Dansk Skovforening og Naturstyrelsen den 8. februar 2013 og Kommunernes
Landsforening den 11. februar 2013

Miljeministeriet har modtaget i alt 11 hgringssvar.

Folgende horingsparter har fremsendt bemeerkninger til udkastet til lovforslaget:
Baeredygtigt Landbrug, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danske Regioner, Dansk Skovforening,
Friluftsradet, Foreningen af Vandverker i Danmark, Kommunernes
Landsforening og Landbrug & Fadevarer.

Advokatradet har oplyst, at man ikke har bemarkninger til lovforslaget.
Horingssvarene har isar bergrt folgende punkter:

Styrkelse af dialog og inddragelse

Mal og rammestyring

Hgringsbestemmelser

Indholdet af de kommunale Natura 2000-handleplaner
Basisanalysernes status og indhold

9P hd



I det folgende sammenfattes de vaesentligste synspunkter vedrgrende de
ovennavnte punkter og Miljeministeriets kommentarer hertil. Horingssvarene er
kun gengivet i hovedtraek.

Foruden de &ndringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
visse redaktionelle og lovtekniske andringer af lovforslaget i forhold til
heringsudgaven af 18. januar 2013.

Generelle bemaerkninger

Danmarks Naturfredningsforening udtrykker stor anerkendelse af ministeriets
udmentning af de konkrete anbefalinger, som blev udkommet af madet med
deltagelse af en bred kreds af interessenter i efteraret 2012 om fgrste planperiode.
Foreningen statter adskillelsen af planprocesserne for hhv. Natura 2000-planer og
vandplaner.

Friluftsradet konstaterer, at radets forslag til eendring af miljemalsloven stort set
er imgdekommet. Friluftsradet har siledes ingen vasentlige indvendinger.

Danmarks Jegerforbund er generelt glade for udmeldingen om en forenkling af
planprocessen sammenholdt med styrkelse af lodsejerinddragelse, men er
bekymret over a&ndringer, der kan fi indflydelse pad Natura 2000-planernes
kvalitet, indsigelsesmulighederne og interessenternes reelle mulighed for
indflydelse pa planindhold.

Foreningen af Vandverker i Danmark hilser forslaget om forenkling af
planproceduren velkommen. Foreningen havde dog gerne set, at ogsé
planproceduren for vandplanerne indgik i lovforslaget og understreger, at en
lignende procedure ogsa bgr gelde for vandplanerne.

Danske Regioner forholder sig positivt til forslagets intentioner om en styrket
interessentinddragelse i forbindelse med udarbejdelse af Natura 2000-planerne.
Der tages forbehold for politisk godkendelse.

Dansk Skovforening har pd baggrund af dreftelser i hgringsperioden mellem
foreningen, Landbrug & Fadevarer og Naturstyrelsen en forventning om, at
lodsejerinddragelsen tidligt i processen far en mere central — og direkte udtrykt —
placering i lovforslaget og bemaerkningerne hertil. Foreningens hgringssvar tager
udgangspunkt i, at denne forventning indfries.

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at der med lovforslaget laegges op til en
forenkling af planleegningsprocessen og kan bakke op om mange af de foresladede
&ndringer.

Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at der sikres reel lodsejerinddragelse i
forbindelse med udarbejdelse af de naeste generationer af Natura 2000-planer.

Kommunernes Landsforening opfordrer til en grundleeggende revurdering af
lovforslaget. Efter KLs opfattelse er interessentinddragelsen diffust beskrevet,
lovforslaget flugter ikke med gkonomiaftalen fra 2012 mellem regeringen og KL
om mal og rammestyring, og forenklingen af reguleringen er blevet til et forfejlet
forseg pa at &ndre handleplanerne til arbejdsprogrammer.



Miljeministeriets bemeerkninger:

Miljoministeriet har noteret sig, at de fleste horingsparter overordnet set har en
positiv holdning til lovforslaget, men at der ogsd er kritiske kommentarer til dele
af indholdet. Disse behandles i de folgende afsnit.

Ad 1. Styrkelse af dialog og inddragelse

Landbrug & Fadevarer og Dansk Skovforening gnsker, at Miljgministeriet og
kommunerne far en eksplicit pligt til at inddrage lodsejere pé relevante
tidspunkter i planlagningsprocessen. Foreningerne fremhaever, at det kan vere
nodvendigt med en differentieret tilgang til lodsejerinddragelsen og foreslar
konkrete kriterier for udvalgelsen af vaesentligt berarte lodsejere. Foreningerne
gnsker ogsé, at en bredere kreds af lodsejere far mulighed for at blive inddraget
tidligt i processen.

Landbrug & Fedevarer fremhaever, at det ogsé i forbindelse med udarbejdelsen af
de kommunale handleplaner er helt afgarende, at private lodsejere inddrages. L&F
finder, at der bgr veere krav om, at kommunerne i forbindelse med oversigten over
initiativer til interessentinddragelse ogsa laver en plan for, hvordan private
lodsejere sikres den bedste inddragelse.

Landbrug & Fedevarer og Dansk Skovforening fremhaever vigtigheden af, at der
afsattes de forngdne ressourcer til dialog og inddragelse.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder det positivt, at der laegges op til en styrkelse
af dialog om Natura 2000-planlagningen tidligt i processen. Forbundet finder
endvidere, at der er et udtalt behov for, at der nedsettes formaliserede lokale
samarbejdsfora med deltagelse af myndigheder, lodsejere, interesseorganisationer,
hvis en dialog skal resultere i en ordentlig og konstruktiv proces.

Danmarks Jaegerforbund anerkender Miljgministeriets forslag til dialog om
planindhold, men finder det magtpaliggende, at alle interessenter far mulighed for
at indgé i en forudgiende lokal dialog forud for planleegningen.

Jeegerforbundet er grundleeggende argerlig over, at idéfasen foreslas afskaffet.
Forbundet er ikke overbevist om, at de frustrationer, som idéfasen angives at have
skabt i omverdenen, lgses alene ved at erstatte idéfase med dialog. Det kraever
efter Jeegerforbundets opfattelse primart en holdningseendring hos
myndighederne og decentralisering af ansvar og initiativ for Natura 2000-
arbejdet.

Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrddet og Danske Regioner statter
forslaget om afskaffelse af idéfasen.

Baeredygtigt Landbrug foreslar, at afskaffelsen af idéfasen og forkortelsen af
hearingsperioden over de statslige forslag til Natura 2000-planer udtages af
forslaget. Subsidieert at der suppleres med mere reelle muligheder for tredjeparter
til af egen drift at involvere sig i processerne fra disses begyndelse, saledes at det
sikres, at alle med interesse i forholdene far mulighed for at deltage i den
demokratiske proces, afgive holdninger og bemerkninger mv. Foreningen savner
saledes en tydelig beskrivelse af, hvorledes den mélrettede dialog netop maélrettes
mod interessenterne. Uden en sddan skabes der efter Baeredygtigt Landbrugs
opfattelse en betaenkelig mulighed for myndighederne til at fravealge og sortere.




Danmarks Jaegerforbund gnsker, at der oprettes dialogfora med henblik pa at
drofte den marine planlaegning tidligt i planleegningsfasen.

Friluftsrddet gnsker det specificeret i lovteksten, at badde nationale og lokale
foreninger og organisationer skal inddrages i udarbejdelsen af den statslige Natura
2000-plan via dialogfora under Naturstyrelsens lokale enheder. Radet finder
endvidere, at der i loven bar stilles krav om, at de kommunale handleplaner skal
redegare for, hvordan kommunens Gregnne Rad vil blive inddraget.

Foreningen af Vandvarker i Danmark fremheever, at en storre direkte inddragelse
og malrettet dialog med brugerne er afggrende for, at reglerne om partshering i
offentlighedsfasen kan svaekkes.

Kommunernes Landsforening foreslar, at inddragelsen sker gennem hgring
og/eller dialog vedr. basisanalysen, hgring over de overordnede mal, evt.
kombineret med orienteringsmgder, horing og dialog under udarbejdelsen af
indsatsprogram/handleplan og dialog for og under implementeringen.

KL finder lovforslagets beskrivelse af interessentinddragelsen diffus og derved ikke
giver interessenterne et klart billede af, hvori den bestar. Beskrivelsen afspejler
endvidere efter KLs opfattelse ikke det reelle ressourceforbrug, som indddragelse
vil medfore for det offentlige.

KL er enig i, at idefase og teknisk forhgring opgives i lyset af, at staten ikke har
anvendt inputtet fra kommunerne.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Miljoministeriet har imedekommet Landbrug & Fedevarer og Dansk
Skouvforenings enske om, at Miljeministeriets pligt til at inddrage lodsejere, som
har en vaesentlig interesse i planen, i draftelserne forud for udarbejdelsen af de
statslige Natura 2000-planer lovfeestes.

Derudover er lovbemarkningerne vasentligt uddybet med henblik pa at gore det
klart hvem, der agtes inddraget i dialogen, om hvad og hvornar. Det
imodekommer ogsG Kommunernes Landsforenings kritik af beskrivelsen af
interessentinddragelsen.

Det praeciseres saledes i lovbemaerkningerne, at der i forbindelse med planens
udarbejdelse pdhviler en pligt for Miljeministeriet til at inddrage og
kommunikere med den enkelte lodsejer med vaesentlige interesser, der vil kunne
berores af et eller flere elementer i planlaegningen for et Natura 2000-omrdde.
Sadanne interesser md antages at foreligge, nar planlagningen vasentligt kan
berore lodsejeres mulige erhvervsudevelse, herunder okonomiske udnyttelse og
retlige raden over ejendommen.

Disse forpligtelser vil sdledes skulle iagttages navnlig i forhold til ejere af
erhvervsejendomme til jordbrug, som ejer et Natura 2000-omrdde, eller hvor
Natura 2000-omrddet ejes af f& lodsejere, samt lodsejere der ejer store andele af
et givent Natura 2000-omrdde.

Herudover vil forpligtelserne omfatte ejere af erhvervsejendomme til jordbrug
med mere end 50 ha kortlagte habitatnaturtyper eller kortlagte levesteder for
arter indenfor et Natura 2000-omrdde, der er omfattet af planleegningen efter



denne lov. Det samme gzlder ejere af erhvervsejendomme til jordbrug, der ejer
et stort areal inden for et Natura 2000-omrdde.

Indgdr storre regionale projekter som et muligt element i planlaegningen
kontakter Miljeministeriet omrddets berorte lodsejere, som har vasentlige
interesser, der vil kunne blive berort af sGdanne projekter.

Det fremgdr endvidere i de uddybede lovbemaerkninger, at dialogen om de
statslige planer i praksis kan bl.a. tage udgangspunkt i det etablerede
dialogforum Grent Fremdriftsforum og i stoerre dialogmader om enkeltemner.

I forhold til de enkelte Natura 2000-omrdder vil Naturstyrelsens decentrale
enheder tage initiativ til meder med relevante organisationer og kommuner,
hvor basisanalyser prasenteres og muligt planindhold dreftes. Med hensyn til
kredsen af relevante organisationer vil Naturstyrelsen tage udgangspunkt i den
kreds, som i dag er repraesenteret i vand- og naturradene. Herved imodekommes
0gs@ Danmarks Sportsfiskerforbunds og Danmarks Jagerforbunds enske om
repraesentation, Baredygtigt Landbrugs enske om storre klarhed over, hvem der
taenkes inddraget, samt Friluftsradets enske om sdvel nationale og lokale
foreninger og organisationer inddrages i udarbejdelsen af den statslige Natura
2000-plan via dialogfora under Naturstyrelsens lokale enheder.

Der vil endvidere blive taget konkrete initiativer i forhold til berorte lodsejere
med vaesentlige interesser.

Det er endvidere tanken — med udgangspunkt i de lokale forhold og ensker - at
afprove forskellige dialogformer i de enkelte Natura 2000-omrader, f.eks.
inddragelse af Naturstyrelsens Brugerrdd eller tilsvarende, oprettelse af lokale
Natura 2000-projektgrupper til forberedelse af konkrete projekter og lignende
initiativer, som staten er ansvarlig for.

For sa vidt Danmarks Jaegerforbunds enske om oprettelse af dialogfora med
henblik pa at drefte den marine Natura 2000-planlaegning tidligt i
planlaegningsfasen, kan Miljeministeriet imedekomme onsket sdledes, at der
agtes indkaldt til et mode pd nationalt niveau om den marine planlaegning med
berorte organisationer og foreninger tidligt i forlebet. Det bemaerkes, at en
vaesentlig del af indsatsen vil omhandle vandkvaliteten, som hdndteres af
vandplanlagningen.

Det fremgar derudover af de udbyggede lovbemaerkninger, at det pdhviler
ministeriet at arrangere offentlige informationsmader eller tage andre initiativer
med henblik pa at informere om Natura 2000-planlaegningen tidligt i forlobet.
Herved imadekommes ogsG Danmarks Sportsfiskerforbunds, Danmarks
Jaegerforbunds og Baeredygtigt Landbrugs enske om, at der skabes mulighed for
en bred kreds af interessenter kan involvere sig i processerne fra disses
begyndelse.

Som ensket af Landbrug & Fedevarer og Dansk Skouvforening fastslas det, at
Miljeministeriet vil give lodsejere af privatejede arealer mulighed for at bidrage
til eller blive informeret om den statslige planlaegning pa et tidligt tidspunkt, hvis
en senere konkret indsats kan involvere privatejede arealer, uanset at de senere
skal inddrages i konkrete projekter, der skal realisere Natura 2000-planen.




For sa vidt angdr dialog og inddragelse i forbindelse med de kommunale
handleplaner, indeholder lovforslaget - i overensstemmelse med Landbrug &
Fodevarers og Dansk Skovforenings generelle onske - krav om, at
handleplanerne skal redegore for forventede initiativer, som
kommunalbestyrelserne vil tage for at gennemfore Natura 2000-planen,
herunder interessentinddragelse. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der skal
redegores for, i hvilke fora den lokale dialog med organisationer og lodsejere
taenkes gennemfort.

Da ikke alle kommuner har Gronne Rad, kan Miljeministeriet ikke imodekomme
Friluftsrddets onske om, at de kommunale handleplaner skal redegore for,
hvordan kommunens Grenne Rad vil blive inddraget. Imidlertid er Gronne Rad
udtrykkeligt naevnt i lovbemaerkningerne som eksempel pa et relevant forum.

Miljoministeriet er enigt 1 Landbrug & Fodevarer og Dansk Skovforenings
fremhaevelse af vigtigheden af, at der afsaettes de fornadne ressourcer til dialog
og inddragelse i kommunerne. Ressourcebehovet skal imidlertid ses i lyset af, at
dialog og lokal inddragelse primeert vil vaere forbundet med de konkrete
projekter, der skal udmente Natura 2000-planen og straekke sig over hele
planperioden. Miljeministeriet har noteret sig, at Kommunernes Landsforening
ikke finder, at interessentbeskrivelsen reflekterer det reelle ressourceforbrug,
som indddragelse vil medfore for det offentlige.

Efter Miljoministeriets opfattelse vil den malrettede dialog, der ogsa vil omfatte
seerligt berorte private lodsejere, — i modsaetning til en idéfase - gore
inddragelsen mere konkret og vil fokusere pd udarbejdelsen af planforslagene for
de enkelte Natura 2000-omrdder. Derfor kan Danmarks Jaegerforbunds og
Baeredygtigt Landbrugs enske om at bibeholde idéfasen ikke imedekomme.

Miljeministeriet er overordnet enig med Kommunernes Landsforening om, at der
er behov for dialog om basisanalysen og forud for udarbejdelsen af planer samt i
forbindelse med den konkrete gennemforelse.

Ad 2. Mal- og rammestyring

Kommunernes Landsforening foreslar, at hele eller dele af de statslige Natura
2000-plans indsatsprogram fremover udarbejdes som en del af de kommunale
handleplaner for at sikre den af miljeministeren ggede lokale dialog. KL foreslar,
at Naturstyrelsen udarbejder basisanalyser og malplaner uden detailplanlaegning,
mens kommunerne stér for kombinerede indsats- og handleplaner for de lysabne
og ikke-fredskovspligtige arealer.

KL foreslar endvidere, at der er et ensartet datagrundlag for planerne, at statens
malsetninger vedtages rettidigt, s kommunerne ikke som i ferste planperiode
belastes af statens forsinkelse pa 2 ar, og at der skabes sammenhaeng mellem de
statslige mal og de statslige virkemidler, f.eks. finansieret over
landdistriksprogrammet.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Staten har det overordnede ansvar for, at Danmark lever op til EUs
direktivforpligtelser, herunder habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet. Det
indebaerer, at der med det statslige Natura 2000-planer skal saettes
madlsztninger for naturtilstanden i Natura 2000-omrdderne og sigtelinjer for
indsatsen i planperiode. Staten tilvejebringer endvidere virkemidler til brug for
planlaegningen. Inden for disse rammer er det op til kommunerne, som har




myndighedsansvaret for naturbeskyttelsen i det dbne land, at fore indsatsen ud 1
livet. Lovforslaget leegger ikke op til en endring af den overordnede
opgavefordeling mellem stat og kommuner. Plankonceptet er forenklet og tager
afszet i en mdl- og rammestyring af kommunernes indsats.Det er sdledes
hensigten, at de statslige Natura 2000- planer fremover vil laegge hovedvagten
pa mdl- og rammestyring af den kommunale indsats, sdledes at
kommunalbestyrelserne far et storre raderum til at planlaegge den nedvendige
indsats under respekt af de mdl og den indsats, som fastlaegges i de bindende
statslige planer. De statslige indsatsprogrammer vil sdledes gd mindre i detaljen
- 1 overensstemmelse med KLs onsker — og lzgge hovedvaegten pd overordnede
krav til planperiodens indsats, hvilket er praeciseret i lovbemarkningerne.

Ad 3.a. Forkortelse af hgringsperioden over forslag til statslige Natura
2000-planer

Danmarks Jaegerforbund kan ikke statte forslaget om at forkorte heringsperioden
fra mindst 6 méneder til mindst 12 uger. Forbundet anfarer, at forbundet har brug
for tid til at arbejde med haringer, og fremhaever, at en del af arbejdet skal gares
uden for almindelig arbejdstid, hvilket begranser antallet af timer, som reelt er til
radighed.

Baeredygtigt Landbrug kan ikke stotte forslaget om at afkorte heringsperioden, jf.
ovenfor.

Danmarks Naturfredningsforening stetter forslaget om at forkorte
hgringsperioden.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Som det fremgar af lovbemarkningerne, skal forslaget ses pa baggrund af den
styrkede dialog forud for heringen over forslag til Natura 2000-plan og
interessenters onske om, at planprocessen forkortes tidsmeessigt, bl.a. for at
bevare momentum i forhold til lodsejere og lokale foreninger. Den styrkede
dialog forud for heringen betyder, at de relevante foreninger og organisationer
og lodsejere med vaesentlige interesser allerede for forslag til Natura 2000-plan
sendes 1 horing vil have vaeret inddraget i planlaegningen og sdledes vaere
bekendt med de grundlaeggende overvejelser, som forslaget baseres pa. Det vil
lette udarbejdelsen af horingssvar. Endvidere vil en forkortelse af
heringsperioden have den positive konsekvens, at den offentlige horing over
forslag til de opfolgende kommunale handleplaner, der efter de gaeldende regler
skal vedtages senest 6 mdneder efter Natura 2000-planen er vedtaget, fremover
ikke vil falde i en sommerferieperiode, som er blevet fremhaevet som et problem
af flere organisationer.

Ad 3.b. Supplerende hgringer — Undtagelse fra hgringspligten
Danmarks Jaegerforbund finder, at forslag til &endring af reglen om supplerende
hering over forslag til Natura 2000-plan indebzrer en stramning af reglen, som
man opfatter som udtryk for, at der ikke laengere er en mulighed for at gare
indsigelse. Forbundet gnsker endvidere, at hensynet til friluftslivet reflekteres i
lovbemarkningerne.

Miljoministeriets bemeaerkninger:

Forslaget indebaerer ikke en stramning, tvaertimod. Det sikres, at der vil vaere en
bred offentlig horing med en lovfastsat heringsperiode pd 4 uger. Heller ikke 1
dag er det muligt at geore indsigelse med den retsvirkning, at forslaget ikke kan
vedtages endeligt, for der er opndet enighed.




Det er i lovbemeerkningerne tilfajet, at vaesentlige aendringer ogsd kan veere
aendringer, der kan have vasentlig betydning for rekreative interesser.

Landbrug & Fegdevarer gnsker undtagelsen fra hgringspligten i forhold til ikke-
vaesentlige aendringer af Natura 2000-planens indsatsprogram i planperioden
udtaget af lovforslaget med henvisning til, at den kan give anledning til usikkerhed
om, hvor vidtgéende sendringer der kan gennemfores uden hering.

Dansk Skovforening anser det for pakraevet, at eventuelle ikke-vaesentlige
endringer af det statslige indsatsprogram, der kan fore til en a&ndring af konkrete
ejendommes fremtidige driftsmuligheder, meddeles direkte til lodsejerne og ikke
kun offentliggares digitalt.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Tkke-vaesentlige sendringer skal forstas i lyset af definitionen af vaesentlige
andringer, der er defineret i lovbemaerkningerne i forbindelse med bestemmelsen
om supplerende horinger. I lovbemarkningerne henvises nu til denne definition.
Ministeriet finder det tidssvarende og tilstraekkeligt at benytte digital
offentliggerelse af ikke-vaesentlige eendringer af indsatsprogrammet.

Ad 4. Andring af indhold og sigte med de kommunale Natura 2000-
handleplaner

Danmarks Naturfredningsforening har med tilfredshed konstateret, at
konstruktionen med statslige indsatsprogrammer og kommunale handleplaner,
der udmenter disse, opretholdes. Foreningen stotter forslaget om, at de
kommunale handleplaner skal indeholde en tidsfelge for indsatsen.

Danmarks Jeegerforbund statter de foresldede &endringer af reglerne vedregrende
de kommunale handleplaner. Forbundet opfordrer til, at interessenter inddrages
via kommunernes Grgnne Rad.

Miljeoministeriets bemeaerkninger:
Der henvises til bemaerkninger vedrerende den kommunale proces i afsnit 1.

Kommunernes Landsforening egnsker som naevnt ovenfor navnt, at kommunerne
fremover star for kombinerede indsats- og handleplaner for de lysédbne og ikke-
fredskovspligtige arealer.

KL kritiserer den foresldede aendring af indhold og sigte med de kommunale
handleplaner, som efter KLs opfattelse ikke indebarer en reel forenkling.

Miljeministeriets bemearkninger:

Som det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, skal handleplanerne
fremover angive behovet for konkrete forvaltningstiltag og prioriteringen
(tidsfolgen) af indsatsen, forventede initiativer, herunder en plan for
interessentinddragelse, og opgavefordelingen mellem myndigheder og offentlige
lodsejere. Efter Miljoministeriets opfattelse indebaerer det et betydeligt bedre
flow i lesningen af opgaverne. Kommunerne far mere tid til dialog og lokal
inddragelse, der primeert vil vaere forbundet med de konkrete projekter, der skal
udmente Natura 2000-planen og strackke sig over hele planperioden.

KL anholder, at det i lovforslaget anfores, at de aendrede handleplaner vil forankre
ansvaret for gennemfarelsen af Natura 2000-planerne pa kommunalt niveau, og
pépeger, at det allerede er tilfeeldet.



Miljeministeriets bemaerkninger:
Miljeministeriet er enig i, at kommunerne allerede har det ansvar og har sndret
formuleringen i lovforslaget.

Ad 5. Basisanalysernes status og indhold
Danmarks Naturfredningsforening stetter forslaget om, at basisanalyserne ikke
skal veere en del af de bindende Natura 2000-planer.

Danmarks Jeegerforbund statter forslaget om, at basisanalysen er grundlaget for
maélfastsettelse og indsatsprogram i de enkelte Natura 2000-planer, men ikke en
del af den bindende Natura 2000-plan og indgar i grundlaget for Miljeministeriets
dialog med interessenter.

Danmarks Jeegerforbund og Landbrug & Fgdevarer statter, at basisanalysen
fokuserer pa Natura 2000-omraderne.

Danmarks Jaegerforbund har fokus pé kvaliteten af basisanalyserne og
overvagningsdata, og opfordrer til stor &benhed om, hvorfra datakilder hidrerer.

Landbrug & Fedevarer laegger veegt pa, at basisanalyserne er stringent fagligt og
beskrivende.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Miljeministeriet deler Danmark Jeegerforbunds og Landbrug & Fodevarers
synspunkt om, at basisanalyserne skal vaere fagligt velfunderede, og at der skal
veere abenhed omkring dem.

Landbrug & Fedevarer bakker fuld ud op om, at sagsbehandlingen i forbindelse
med Natura 2000-planerne til enhver tid skal foregé pa det bedste faglige
grundlag.

L&F finder, at der skal ske underretning af de bergrte lodsejere, hvis der i lgbet af
planperioden fremkommer ny viden, som kan have stor betydning for indsats
(planperiodens mal) eller virkemidler.

L&F gnsker tydeliggjort, hvad der menes med, at basisanalysen skal indeholde “en
forelgbig vurdering af trusler”. L&F finder endvidere, at kun arealer med
forekomst af habitatnaturtyper og ikke potentielle arealer bar indga i
basisanalysen.

Miljeministeriets bemearkninger:

Formuleringen “forelobig vurdering af trusler” knytter an til det forhold, at
vurderingen er baseret pd overvdgningsdata og kortlaegning. Denne vurdering
star ikke alene, men suppleres af en konkret vurdering forud for indgaelse af
konkrete aftaler. Miljoministeriet kan bekraefte, at arealer, der potentielt vil
kunne udvikle sig habitatnaturtyper, ikke indgdr i basisanalysen.

Andre emner
Danmarks Naturfredningsforening statter forslaget om, at de kommunale
handleplaner skal kunne andres i planperioden.

Landbrug & Fedevarer og Dansk Skovforening finder det positivt, at det bliver et
lovkrav, at de kommunale handleplaner og de statslige handleplaner for de



skovbevoksede, fredskovspligtige omrader skal koordineres. De to foreninger
onsker det dog praeciseret, at planerne skal samles i én handleplan.

Danske Regioner finder det vigtigt, at det sikres, at der fortsat i praksis sker en
koordinering af kommunernes miljgindsats pa tveers, herunder sikres konsistens
mellem kommunernes planer og den regionale udviklingsplan.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Miljoministeriet har pd baggrund af bemaerkningerne praeciseret i lovforslagets §
37 a, at koordineringen af handleplanerne skal resultere i en sammenskrevet
handleplan for Natura 2000-omrddet.

Landbrug & Fedevarer egnsker, at det af lovbemaerkningerne tydeligere fremgér,
hvilken betydning Regeringens og Kommunernes Landsforenings aftale vedr. mal-
og rammestyring af kommunernes indsats har for Natura 2000-planerne.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Det er praeciseret i lovbemaerkningerne, at lovforslaget ikke aendrer ved den
overordnede opgavefordeling mellem stat og kommune, men at det er hensigten,
at de statslige Natura 2000-planer fremover vil laegge hovedvagten pa mal- og
rammestyring af den kommunale indsats, sdledes at kommunalbestyrelserne far
et storre raderum til at fastlaegge den konkrete indsats under respekt af de mdl
og den indsats, som er fastlagt i de bindende statslige planer. De statslige
indsatsprogrammer vil sdledes gd mindre i detaljen og laegge hovedvaegten pa
overordnede krav til planperiodens indsats.

Spergsmal, som ikke har direkte relation til lovforslaget
Danmarks Sportsfiskerforbund gnsker sede i Gront Fremdriftsforum.

Miljeoministeriets bemearkninger:

Det er praeciseret i lovbemaerkningerne, at Miljoministeriet i forbindelse med
dialogen i forhold til de enkelte Natura 2000-omrdder vil tage initiativ til moder
med bla. relevante organisationer, hvor basisanalyserne prasenteres og muligt
planindhold dreftes. Ministeriet vil tage udgangspunkt i den kreds, som i dag er
repraesenteret 1 vand- og naturrddene. Ministeriet er opmaerksom pd, at
Danmarks Sportsfiskerforbund har saede i disse rad og agter at invitere
forbundet til disse moder.

Danmarks Sportsfiskerforbund kritiserer det nationale overvagningsprogram
(NOVANA), som man finder utilstraekkeligt til at kunne vurdere den faktiske
naturmaessige effekt af indsats for naturtyper og arter.

Miljeministeriets bemearkninger:

Det nationale overvagningsprogram for vand og natur sikrer en
stikprovebaseret overvdgning af alle naturtyper og arter pa Natura 2000-
omradernes udpegningsgrundlag og kortlaegger 1 hver Natura 2000-planperiode
som udgangspunkt alle de naturtyper og levesteder for arter, som indgar i
Natura 2000-planlzegningen. Kortlaegningen af levesteder er igangsat og vil
blive gennemfort efterhanden, som egnede metoder udvikles. Det fremgar
desuden af programbeskrivelsen fra 2011, at der skal sikres en overvdgning af
effekten af forvaltningsindsatsen. Det er endnu for tidligt at ivaerksaette en
effektovervdagning, fordi Natura 2000-handleplanerne forst er endeligt vedtagne
med udgangen af 2012.
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Foreningen af Vandverker i Danmark havde gerne set, at ogsa planproceduren for
vandplanerne indgik i lovforslaget og understreger, at en lignende procedure ogsé
bor galde for vandplanerne.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Ministeriet har noteret sig foreningens synspunkt.

Landbrug & Fedevarer foreslar, at de kommunale handleplaner bliver tilgengelige
fra en central hjemmeside eller ved link fra Naturstyrelsens hjemmeside.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Ministeriet har noteret sig foreningens forslag og vil overveje, om det kan fores
ud 1 livet.

Kommunernes Landsforening finder, at der bar ses naermere pa
anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelsesloven.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Ministeriet har noteret sig foreningens forslag, og det vil indgd i de videre
overvejelser.
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