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En rigtig sveer sag. Vi har sggt at gare det mere paedagogisk siden
sidste foreleeggelse

Synes beskrivelserne nu er klarere. Men der udtrykes stadig en hvis
tvivl om gaeldende regegrundlag for almennyttige boliger. Under alle
omsteendigheder kan det forventes, at der rejses politisk spm om det
sa ikke er muligt at 2endre MBBLs lovgivning, sa almennyttige boliger
far samme mulighed for feelles anlaeg som andelsboligforeninger og
ejerboligforeninger. BH T

Ministeren har returneret forelaeggelsen den 10-12-2012 kl. 14:38 med
fglgende kommentar: Jeg synes stadig at disse notater forvirrer mere
end de gavner, i seerdeleshed efter vores snak i morges, hvor vi nu gar
efter rent faktisk at skabe hjemmel for nettoafregning for privat forbrug.
Synes hellere vi skal ga efter at lave eet notat/fremleeggelse i morgen,
hvor i siger 1) veeret en noget modsaetningsfuld lovgivning og praksis
pa dette omrade, som der bgr geres klarere. 2) baerende principper bar
- jf. forliget - veere sa stor ligestilling som muligt og klarhed. 3) derfor
ber tilvejebringes grundlag for at almene boligforeninger behandles pa
samme made som ejerforeninger eller andelsforeninger - og
parcelhuse. 4) pa den baggrund foreslas a) andring af
bekendtggerelse ift sideordnede aktiviteter b) aendring af lov, s almene
mé opkraeve elrelaterede udgifter c) klarggrelse ar vores egen
bekendtgerelse. Dermed opstar ligestilling, og bedre vilkar for almene,
idet - som det Else tiden har veeret lagt til grund - at EU regler ikke gar
det muligt at binde et mindretal, hverken i almene eller andre
foreninger. 5) hvordan stiller dette sa de almene ift BLs indvendinger
og @bro: markant bedre

HASTER - Sol og faellesanlag - svar til Per Clausen
om nettoafregning i almene boliger, 400 kW loft og

BL's hgringssvar

Ministerens bemaerkninger blev handteret i forbindelse med forligskredsmade 11. december samt med
faktaark til forligskredsen forud for 2. behandlingen 14. december. MAHIN 14/12-12

Sagen er revideret siden foreleeggelse fredag 7. december.

Indstilling:

Det indstilles, at ministeren:
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orienterer sig i sag fra ENS

godkender, at vedlagte to notater sendes til Per Clausen med mailtekst fra ENS's sag.

godkender, at notaterne deles med hele forligskredsen med nedenstaende kortere mailtekst.
godkender at der som del af den samlede aftale om sol arbejdes videre med 400 kW-dispensation, jf.
vedlagte notat.

Resumé:

Der er felgende hovedomrader, som fortsat skal lgses, inden L 86 om statten til solceller og @vrige VE-
anlaeg kan landes helt:

a) Besvarelse af 42 KEB-spm til L 86

b) Lgsning ifht. husstandsmgller

c) Lesning/afklaring ifht. feelles anlag (400 kW-dispensation, skattevilkar, BBLM-bekendtgerelser m.v.)
d) Forsvar for forudsaetningerne for lovforslaget, saerligt anleegsomkostningerne

e) Status pa/afklaring af DEs annoncering om kommende opkraevning af tariffer hos solcelleejerne

Med denne forelaeggelse behandles pkt. c om feellesanlaeq.

Emnerne i b-e behandles samlet pa forligskredsmedet den 11. december, men sagerne kgrer enkeltvis op
med Igsningsforslag forud for samlesag med materiale til forligskredsmgdet.

Baggrund:

Se sag fra ENS

Nettoafregning for faellesanlzeg og @bro 95

Notaterne om nettoafregning for feellesanlaeg og for @bro 95 indstilles delt med Per Clausen, jf. ENS's
vedlagte sag. Det vurderes ogsa, at ministeren med fordel kan ringe til Per Clausen mandag 10. december
for inden forligskredsmgdet at tale emnet igennem, jf. ogsa sag med mgdemateriale til forligskredsmgdet.

Det anbefales desuden, at det vedlagte notat deles med hele forligskredsen, da det pa forligskredsmadet 11.
december kan veere en fordel ift. at lukke sagen, at alle ordfgrere kender svarene i sagen - ikke kun Per
Clausen, som har stillet spgrgsmal til faellesanlaeg og boligforeninger.

Mailtekst til forligskredsen:
"Keere forligskreds

Jeg er blevet spurgt til reglerne for nettoafregning for feellesanlaeg i bl.a. boligforeninger, som Ingenigren har
bragt en reekke artikler om i lgbet af de seneste dage. Jeg sender her til jeres orientering to notater om
nettoafregning for faellesanleeg og for boligforeningen @bro 95.

Med venlig hilsen

Martin"

BL - Danmarks Almene Boliger: beredskab pé hgringssvar
Der er udarbejdet et notat med tabel med svar pa de kritikpunkter, som BL har rejst i deres hgringssvar til

lovforslaget (jf. vedlagte).
KEBMIN og ENS holder desuden mgde med Frans Clemmesen fra BL mandag morgen 10. december. Evt.
pointer eller spgrgsmal herfra vil blive forelagt som supplerende materiale til ministeren.

400 kW-Ioft og feellesanleg
Per Clausen henviser i sin email ogsa til sit tidligere fremsatte forslag om mulighed for dispensation fra 400

kW-loftet. Svar herpa fglger i separat foreleeggelse. EL har anmodet om, at der i udformningen af lovforslaget
om stgtte til solcelle-anleeg “indfares en mulighed for at feellesanlaeg, der er forankret i mange medlemmer
kan sgge om dispensation fra loftet pa de 400 kW. En dispensation kan séaledes veere forankret i, at anlaegget
for at fa de 145 are ikke mé veere st@rre end svarende til beboernes eller medlemmernes egetforbrug.”

Ministeren har svaret, at lovforslaget er en direkte udmeantning af den aftale, som hele forligskredsen indgik,
hvorfor der er behov for at hgre de andre forligsparter far en sddan aendring evt. indarbejdes i lovforslaget,
og at ministeren desuden gerne ville have sit systems vurdering af forslaget.

Energistyrelsen anbefaler, jf. vedlagte notat, at Enhedslistens forslag imgdekommes ved, at loftet pa 400 kW



fijernes for sa vidt angar faellesanlaeg, som i stedet begraenses gennem ministerens afgraensning af, hvad
der anses for feellesanleeg. Safremt ministeren tiltraeeder denne anbefaling, vendes spgrgsmalet med
forligskredsen pa forligskredsmgdet 11. december.

Notatet har veeret i hgring hos FM og SKM, som ikke har haft bemeerkninger til linjen. Notatet er ikke
udarbejdet med henblik pa udlevering.

Koordineret med:

Nettoafregning for faellesanleeg: ENS, MBBL, Energinet.dk. SKM er blevet hgrt, men har ikke haft
bemaerkninger.

BL's hgringssvar: ENS

400 kW loftet: ENS, FM og SKM.

Presse:

Ministeren kan ved pressehenvendelser om boligforeninger, herunder fra Ingenigren, benytte prik-notatet
samt oversigt med svar pa kritikpunkter i BL's hgringssvar.

Vedlagt:

Cover fra ENS

Notat om nettoafregning for @bro 95

Notat om nettoafregning for faellesanleeg

Priknotat med kort beskrivelse af problemstillingen
Henvendelse fra Per Clausen

Notat om mulige forbedringer for feellesanlaeg

Svar pa kritikpunkter i BL's hgringssvar (clearet med ENS)
BL's hgringssvar til L 86

Notat om vurdering af loftet pa 400 kW

Besked til MS/KERMIT:
MS: Nar sagen er godkendt, sendes notaterne til Per Clausen med mailtekst fra ENS's cover og efterfglgende
sende notaterne til forligskredsen med mailtekst ovenfor. Tjek med MAHIN inden afsendelse.
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® Til godkendelse
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Til brug for mgde
Frist den til

R@D: Opfelgning pa spargsmal fra Per Clausen om solceller i
almene boliger samt mulige forbedringer for feellesanleeg og
svar pa kritikpunkter i BL’s hogringssvar

Indstilling:

Det indstilles, at ministeren orienterer sig i nedenstdende vedrgrende reglerne
for nettoafregning for almene boliger.

Det indstilles, at ministeren godkender de to vedlagte notater, der besvarer Per
Clausens spargsmal og forslag om en bundgreense for feellesanleeg, og at disse
sendes til Per Clausen sammen med forslaget til mailtekst nedenfor samt til re-
sten af forligskredsen til orientering.

Notatet om @bro 95 kan ogsa udleveres til Ingenigren.
Godkendt af Energistyrelsens direktion den 7. december 2012.
Resumé:

Per Clausen har pa baggrund af en konkret sag (@bro 95) stillet spgrgsmal til
reglerne for nettoafregning for almene boliger. Per Clausens spgrgsmal er cen-
treret om, hvorvidt reglerne er blevet forringet for boligforeninger, hvilket han
mener ikke var en del af solaftalen. Ingenigren har desuden taget sagen op og
kgrt den ganske aggressivt. Freelancejournalist Steen Hartvig sidder i bestyrel-
sen for @bro 95.

Den konkrete sag handler om, at gkonomien i et projekteret feelles solcellean-
leeg i boligorganisationen @bro 95 skulle vaere blevet vaesentlig forveerret af lov-
forslaget om sol (L 86). Sagen er beskrevet naermere i det vedlagte notat om
@bro 95. Kernen i @bro95 sagen er, at
e  bro95’s projekt var skonomisk rentabelt fgr solaftalen pga. arsnet-
toafregning af feellesforbruget. Med timeafregning haenger regnestykke
ifglge Bbro85 ikke sammen.

Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K
TIf. 3392 2800
Fax 3392 2801
kemin@kemin.dk
www.kemin.dk

Energikontoret
9. december 2012
J nr. 2012-7001

/ MAHIN
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Energistyrelsen
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e @bro95 aendrede deres projekt efter solaftalen i den tro, at de kunne net-
toafregne deres samlede energiforbrug (bade privat og feelles), hvis for-
eningens medlemmer blev én elkunde (med en feellesmaler). Dette vur-
deres dog ikke muligt pga. MBBLs love. Bemaerk at L86 ikke sendrer ved
dette.

Vedlagt er ogsa et notat, der beskriver muligheder for nettoafregning for feelle s-
anleeg. De to notater foreslas sendt til Per Clausen sammen med nedenstaende
mailtekst samt til forligskredsen til orientering.

Desuden er vedlagt et prik-papir med hovedkonklusionerne i sagen, et notat om
muligheder for at forbedre vilkarene for feellesanlaeg samt et skema med svar
pa kritikpunkter i BL’s haringssvar.

Baggrund:

Hovedpunkter i nettoafregning for feellesanleeg, boligforeninger og lejere
Grundleeggende er der kun tre ting, der aendres for feellesanlaeg:

1. Nettoafregning eendres fra arsafregning til timeafregning som alle andre
anleeg.

2. Statten til overskudsstrgm forhgjes midlertidigt med 145 gre/kWh for an-
leeg etableret i 2013.

3. Seerregel om nettoafregning for lejere (dog ikke relevant for almene bo-
ligforeninger) opheeves - ikke som en fglge af L86 og den politiske afta-
le, men en tilpasning til geeldende skattelovgivning der har afventet een-
dringerne som fglge af den politiske aftale, jf. uddybning i notat.

Per Clausens forslag om bundgreense for egetforbrug

Som BL anfgrer i hgringssvaret til L 86 vil boligforeninger, der udelukkende net-
toafregner forbruget til faelles formal, formentlig have en lavere andel af eget-
forbrug end husstande.

BL og Per Clausen anbefaler p& den baggrund en bundgreense for andelen af
egetforbrug. En sadan bundgraense er ikke forenelig med timenettoafregning,
da timenettoafregning netop opgares time for time og ikke pa arsbasis.
Forslag til mailtekst til Per Clausen

"Keere Per

Du har stillet flere spgrgsmal om feellesanlaeg, som er forsggt besvaret nedenfor
eller i vedheeftede notater.

| forhold til dit forslag om at indfgre en bundgraense, er det ikke forenelig med
timenettoafregning, da timenettoafregning netop opggres time for time og ikke
pa arsbasis. Et fast minimum for egetforbruget betyder i praksis, at man giver
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arsnettoafregning for en del af produktionen, mens resten selges uden nettoaf-
regning.

| forhold til dit spgrgsmal om L86 forringer almene boligselskabers mulighed for
at nettoafregne deres samlede elforbrug er svaret kort, at det ikke er tilfaeldet.
For uddybende vil jeg henvise til vedhaeftede notater, som redeggar for problem-
stillingen.

Med venlig hilsen
Martin”

Presse:

Vedlagte notat om @bro 95 kan udleveres. Bilaget med punktopstillingen samt
svarene pa BL'’s kritikpunkter kan anvendes som presseberedskab.

Vedlagt:

1) Notat om nettoafregning i @bro 95 (kan sendes til Per Clausen)

2) Notat om nettoafregning for feellesanlaeg, boligforeninger og lejere (kan
sendes til Per Clausen)

3) "Prik notat” med kort beskrivelse af problemstillingen

4) Henvendelse fra Per Clausen vedr. L 86 og feellesanlaeg

5) Notat om muligheder for at forbedre vilkarene for faellesanleeg

6) Skema med svar pa kritikpunkter i BL’s hgringssvar

7) BL’s hgringssvar



-- AKT 209003 -- BILAG 2 -- [ nettoafregning for @bro 95 091212 ] -

Pl
]
-

t’l”a“nJ

NOTAT 9. december 2012
J.nr. 3401/1001-5095
Ref. rzs

Nettoafregning i @bro 95

Solcelleprojekt hos @bro 95
Ingenigrens nyhedsmagasin har skrevet en raekke artikler om et solcelleprojekt i @bro 95, der
er almene boliger i en afdeling under KAB.

De mest detaljerede oplysninger om projektets udformning er fremkommet i et debatindlaeg
pa Ingenigrens hjemmeside ing.dk skrevet af bestyrelsesmedlem i @bro 95 Steen Hartvig Ja-
cobsen.

Af debatindlegget fremgar, at der oprindeligt var planlagt et anleeg pa 48 kW til deekning af
en del af afdelingens almindelige feellesforbrug pa arligt 70.000 kWh. Med arsnettoafregning
ville hele produktionen kunne afregnes som anvendt til deekning af forbrug.

Med L 86 og endringen af nettoafregningsbekendtgerelsen er der ikke leengere mulighed for
at nettoafregne pa arsbasis, hvorfor en stor del af produktionen fra det projekterede anlaeg
ville skulle seelges til 1,45 kr./kWh. Dette er en forringelse af gkonomien i projektet, der hidtil
kunne regne med en veerdi over 2 kr./kWh af hele produktionen.

Af debatindlaegget fremgar videre, at for fortsat at kunne fa overskud pa projektet hos @bro
95, blev dette &ndret, sd hele foreningen ville sla sig sammen og blive til én elforbruger (med
feelles elmaler) under antagelse af, at de derved fik mulighed for at kunne nettoafregne pa
timebasis i det samlede forbrug i foreningen (bade privat- og faellesforbrug). I den forbindelse
blev starrelsen af det projekterede anlaeg @get fra 48 til 115 kW.

Nettoafregning for en boligforening som én forbruger

Energinet.dk oplyser, at en samling af foreningens elforbrug pa en felles afregningsmaler
samt etablering af bimalere i hver boligenhed vil gare det muligt at nettoafregne i det samlede
forbrug. Det er en betingelse for at opna nettoafregning, at produktionsanlaegget ejes 100 % af
forbrugeren. Det er i overensstemmelse med hidtidig praksis pa omradet, at flere husstande,
der i faellesskab afregner elforbruget i forhold til netvirksomheden over en afregningsmaler,
betragtes som én forbruger. Dette gelder bade kollektiver, der reelt ikke kan opdele forbruget,
og bebyggelser med flere lejligheder. Hvis et solcelleanlaeg ejes 100 % af samme forbrugsfeel-
lesskab, er kravet om ejerskab overholdt bade efter nettoafregningsbekendtgarelsen og efter
lov om afgift af elektricitet.

KLIMA-, ENERGI- OG .
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Det fremgar dog af elforsyningsloven pa baggrund af et EU direktiv, at enhver forbruger har
ret til frit at veelge elleverandgr. Det kan derfor ikke vedtages ved flertalsbeslutning, at alle
lejligheder skal aftage el i feellesskab, ligesom det skal sta enhver frit at treede ud af afreg-
ningsfeellesskabet.

Der er ikke foreslaet &ndringer af denne model med L 86. Men i praksis er den kun mulig for
andelsbolig- og ejerforeninger og kan ikke anvendes af almene boligforeninger — jf. nedenfor.

Nettoafregning for lejere ikke mulig i almen boligforening

@bro 95 er samtidig underlagt almenlejeloven, hvor det af nyere retspraksis fremgar, at op-
kreevning af belgb hos den enkelte lejer udover lejen kraever udtrykkelig hjemmel. Det er efter
Ministeriet for By, Bolig og Landistrikters opfattelse yderst tvivisomt, om der er en sadan til-
streekkelig klar hjemmel i lejeloven eller i almenlejeloven til at opkraeve udgifter til el for-
brugt i lejemalet. Afregning for el til andet end varme kan saledes formentlig alene ske ved af-
regningsmalere i direkte aftaleforhold mellem lejer og elleverander.

Nar udlejer, herunder en almen boligorganisation ikke ma opkraeve udgifter til el hos de en-
kelte husstande, kan udlejer heller ikke nettoafregne produktionen fra et feelles solcelleanlag i
det samlede elforbrug fra husstandene og til feelles formal. @bro 95 kan derfor ikke under
geeldende lovgivning nettoafregne produktionen i det samlede elforbrug.

Almene boligforeningers mulighed for at nettoafregne det samlede elforbrug er der ikke a&n-
dret ved med L 86 eller den politiske aftale.

Konklusion
L 86 endrer ikke ved almene boligforeningers mulighed for at nettoafregne det samlede el-
forbrug.

Men det vurderes yderst tvivisomt, om der er tilstreekkelig hjemmel i almenlejeloven og leje-
loven til, at elforbrugerne i @bro 95 kan sla sig sammen og blive til én elforbruger (med fel-

les elmaler) og derved fa mulighed for at kunne nettoafregne pa timebasis i det samlede elfor-
brug i foreningen (bade privat- og feellesforbrug).

Side 2
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NOTAT 9. december 2012
J.nr. 3401/10015095
Ref. rzs/koep/bg

Nettoafregning for feellesanlaeg, boligforeninger og lejere

Regler om nettoafregning

Reglerne om nettoafregning indebarer i praksis, at en elforbruger, som producerer en del af
sin stram selv, kan anvende den egenproducerede strgm uden at betale elafgifter og PSO-tarif.
Nettoafregningen reguleres bade af bekendtggrelse om nettoafregning for egenproducenter af
elektricitet (nettoafregningsbekendtgarelsen), der er udstedt i medfar af elforsyningsloven un-
der Klima-, Energi- og Bygningsministeriets ressort, og af lov om afgift af elektricitet under
Skatteministeriets ressort. Lejere er desuden underlagt lejelovgivningen under Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikters ressort.

Boligforeninger kan nettoafregne for feellesforbrug
En boligforening ma gerne nettoafregne produktionen fra et solcelleanleag i sit eget felles el-
forbrug (f.eks. lys pa fellesarealer, vaskeri, felleshus etc.).

Det er som udgangspunkt ikke muligt at nettoafregne individuelt elforbrug ved felles-
ejede anlaeg

Hvis flere forbrugere gar sammen om at etablere et elproducerende anlag, kan de som ud-
gangspunkt ikke nettoafregne deres individuelle elforbrug. Princippet er, at nar elproducent
(ejer af produktionsanlaegget) og elforbruger ikke er den samme person, eller produktionen
ikke leveres direkte til ejerens egen elinstallation, er der tale om salg af el, der belastes med
tariffer, elafgifter og PSO.

Boligforening kan dog nettoafregne elforbrug udover fallesforbruget

Efter reglerne i elafgiftsloven og nettoafregningsbekendtgerelsen kan boligforeninger dog net-
toafregne elforbrug udover fellesforbruget. Det skyldes, at flere elforbrugere i eksempelvis en
andelsboligforening eller en ejerforening kan desuden beslutte frivilligt at sla sig sammen til
at blive én elforbruger. En central forudseetning for denne model er, at enhver elforbruger har
mulighed for at traeede ud af feellesskabet for at udnytte sin ret til frit valg af elleverandgr. Det
fremgar af elforsyningsloven pa baggrund af et EU direktiv, at enhver forbruger har ret til frit
at veelge elleverandgr. Det kan derfor ikke vedtages ved flertalsbeslutning, at alle lejligheder
skal aftage el i feellesskab, ligesom det skal sta enhver frit at treede ud af afregningsfeellesska-
bet.

En andelsboligforening eller en ejerforening kan pa vegne af et sadant forbrugsfallesskab net-
toafregne produktionen fra et solcelleanlag i det samlede forbrug under forudsaetning af, at

KLIMA-, ENERGI- OG S|de 1
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det er forbrugeren, der 100 % ejer solcelleanlzegget. Denne mulighed udnyttes i et vist omfang
af ejerforeninger og andelsboligforeninger, hvor foreningen ejer solcelleanlaegget og star som
elforbruger pa vegne af ejerne eller andelshaverne. Her males alle andelshaveres elforbrug og
nettoproduktion som et samlet forbrug hos andelsholigforeningen pa en felles hovedmaler. |
tilknytning hertil vil der vaere installeret en bimaler hos hver enkelt andelshaver, hvor det in-
dividuelle elforbrug hos hver enkelt males og afregnes. Der er i denne konstruktion ikke noget
aftaleretligt forhold mellem andelshaveren og netvirksomheden. Det er kun foreningen, som
er forbruger og abonnent pa hovedmaleren i forhold til netvirksomheden. Hvis en enkelt an-
delshaver eksempelvis ikke kan betale for sit elforbrug indebarer det, er det er foreningen,
som hefter over for elleverandgren og ma bzre tabet (alle andelshaverne i fellesskab).

En alternativ til ovenstaende model er, at hver enkelt andelshaver eller ejer etablerer et indivi-
duelt anleeg og har sin egen ledning fra VE-anlagget til den enkeltes bolig. Herved kan der
nettoafregnes for det individuelle elforbrug.

Nettoafregning for lejere ikke mulig i almen boligforening

Almene boligforeninger har ikke samme mulighed for nettoafregning af elforbrug som andels-
og ejerforeninger som falge af lejeloven og almenlejeloven. Der er ikke a@ndret pa dette i for-
bindelse med L 86.

Det fremgar af nyere retspraksis, at opkraevning af belgb hos den enkelte lejer udover lejen
kreever udtrykkelig hjemmel. Det er efter Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters opfat-
telse yderst tvivisomt, om der er en sadan tilstreekkelig klar hjemmel i lejeloven og almenleje-
loven til at opkraeve udgifter til el forbrugt i lejemalet. Afregning for el til andet end varme
kan saledes formentlig alene ske ved afregningsmalere (ikke bimalere eller fordelingsmalere)
i direkte aftaleforhold mellem lejer og elleverandgr. Det betyder, at en udlejer heller ikke kan
opsatte og nettoafregne faelles solcelleanlaeg for ejendomme med flere lejemal, bortset fra
feellesforbruget.

Hvis en boligforening havde denne adgang, ville det ogsa betyde, at de enkelte lejere indirekte
kom til at skulle hafte og betale for hinanden i tilfelde, hvor eksempelvis en lejer ikke ville
veere i stand til at kunne betale for sit elforbrug, idet det alene ville vare lejerforeningen, som
havde status som forbruger og abonnent pa hovedmaleren i forhold til netselskabet. Nar der
alene er et direkte aftaleforhold mellem den enkelte lejer og elleverandgr, er det de andre leje-
re uvedkommende, om eksempelvis en eller flere lejere ikke kan betale for sit elforbrug.

Serregel for nettoafregning for enkelte lejere er ophaevet
Som beskrevet ovenfor kan almene boligforeninger ikke tidligere haft mulighed for at nettoaf-
regne individuelt elforbrug.

Men en mindre gruppe lejere (fx folk der bor til leje i et hus), med solceller tilsluttet egen for-
brugsinstallation og individuelt afregnet forbrug havde tidligere adgang til arsbaseret nettoaf-
regning af PSO-tariffen (men ikke nettoafregning af afgifter). Det skyldes, at nettoafregnings-
bekendtgarelse (udstedt i medfer af elforsyningsloven), indeholdt en saerregel, der undtog le-
jere fra kravet om 100 pct. ejerskab under forudsetning af, at anlaegget var tilsluttet lejerens
egen forbrugsinstallation, og at lejerens elforbrug blev afregnet individuelt.
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Denne sarregel er midlertidig ikke afspejlet i lov om afgift af elektricitet, hvor der er krav om
100 pct. ejerskab som forudsetning for nettoafregning af afgifter.

For at sikre overensstemmelse med reglen i lov om afgift af elektricitet og nettoafregningsbe-
kendgarelsen, er szerregelen i nettoafregningsbekendtgarelsen ikke viderefgrt i den nye netto-
afregningsbekendtgerelse. /ndringen er ikke en fglge af L 86 og den politiske aftale, men en
tilpasning til geeldende skattelovgivning, der har afventet &ndringerne som felge af den politi-
ske aftale. Der er ikke sket a@ndringer i de gvrige regler naevnt i de foregaende afsnit.

Herefter geelder kun de generelle regler om nettoafregning, som bl.a. kraever, at anlaegget er

100 pct. ejet af forbrugeren. Anleeg, der ikke ejes af forbrugeren, betragtes som produktions-
anlag. For lejere med eksisterende anlaeg gaelder overgangsordningen pa 20 ar.
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-- AKT 209003 -- BILAG 4 -- [ Prikpapir 091212 ] --

NOTAT 9. december 2012
J.nr. 3401/10015095
Ref. rzs/koep/bg

Hovedpunkter i nettoafregning for feellesanlaeg i boligforeninger

Generelt om boligforeninger

e Det grundlaeggende princip for nettoafregning er, at en elforbruger producerer en del
af sin strem selv og kan anvende den egenproducerede strem uden at betale afgifter og
PSO.

¢ En boligforening kan nettoafregne produktionen fra et solcelleanlaeg i foreningens fel-
les forbrug (fx lys, vaskeri, faelleshus, etc.), men ikke for resten af forbruget.

e Flere elforbrugere i f.eks. en andelsboligforening eller en ejerforening kan sla sig
sammen til at blive én elforbruger. Enhver elforbruger har dog mulighed for at treede
ud af feellesskabet for at udnytte sin ret til frit valg af elleverandar.

e Dette er ikke muligt i almene boligselskaber. Her kan udlejer ikke opseatte og nettoaf-
regne faelles solcelleanlaeg for ejendomme med flere lejemal, bortset fra feellesforbru-
get. Opkraevning af belgb hos den enkelte lejer udover lejen kraever udtrykkelig
hjemmel. Det er tvivisomt, om der er en sadan tilstreekkelig klar hjemmel i lejeloven
og almenlejeloven til at opkraeve udgifter til el forbrugt i lejemalet. Dette er der ikke
endret pa i forbindelse med L86.

Specifik pa @bro 95

e (Jbro 95’s projekt var for solaftalen bundet op p4, at alt faellesforbrug kunne arsnet-
toafregnes.

e Efter solaftalen har @bro 95 @&ndret projektet, sa anleegget gares stgrre, mod en for-
ventning om, at de kunne nettoafregne bade falles og individuelt forbrug.

e @bro 95 er imidlertidig en almen boligforening og kan — jf. ovenfor — derfor ikke un-
der geeldende lovgivning nettoafregne produktionen i det samlede elforbrug.

e (@bro 95 kritiserer L 86 for, at en s&rregel er andret (se nedenfor), hvilket dog ikke
har konsekvens for almene boliger.

e Konklusion: @bro 95’s projekt, som var skonomisk rentabelt for solaftalen pga.
arsnettoafregning af nettoforbrug, er ikke gkonomisk rentabelt i dag. Og @bro 95°s
gnske om at nettoafregne al produktion vurderes ikke mulig — jf. MBBLs love.

AEndring af seerregel i bekendtgarelse
e En mindre gruppe lejere (ikke relevant for almene boligforeninger, da de ikke kan net-
toafregne individuelt elforbrug jf. ovenfor), med solceller tilsluttet egen forbrugsinstal-
lation og individuelt afregnet forbrug havde tidligere adgang til arsbaseret nettoafreg-
ning af PSO-tariffen (men ikke nettoafregning af afgifter). Det skyldes, at nettoafreg-
KLIMA-, ENERGI- OG Slde 1
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ningsbekendtgerelse (udstedt i medfar af elforsyningsloven), indeholdt en serregel,
der undtog lejere fra kravet om 100 pct. ejerskab.

Denne sarregel er imidlertid ikke afspejlet i lov om afgift af elektricitet, hvor der er
krav om 100 pct. ejerskab som forudsztning for nettoafregning af afgifter.

For at sikre overensstemmelse med reglen i lov om afgift af elektricitet og nettoafreg-
ningsbekendgerelsen, er seerregelen i nettoafregningsbekendtgarelsen ikke viderefort i
den nye nettoafregningsbekendtgarelse.

ZAndringen er ikke en fglge af L 86 og den politiske aftale, men en tilpasning til geel-
dende skattelovgivning der har afventet &ndringerne som falge af den politiske aftale.
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Henvendelse fra Per Clausen vedr. L 86 og fellesanlzeg

Til: Andersen, Christina Bruun (Sagsbehandler, Ministersekretariatet)
Fra:  Karl Vogt-Nielsen [Karl.Vogt-Nielsen@ft.dk]
Emne: BESTILLING: solceller - almene boliger

Sendt: 03-12-2012 11:20:56

Hej Christina

Per har bedt mig oversende nedenstaende til Martin.

Vi haber pa et hurtigt svar.

Med venlig hilsen

Karl Vogt-Nielsen
Energi- og klimapolitisk
radgiver

FOLKETINGET

Sekretariat (EL)

Christiansborg
DK-1240 Kgbenhavn K.

TIf. +45 33 37 5500
Dir. +45 33375071

www.ft.dk



http://www.ft.dk/

Keere Martin Lidegaard

Jeg far nu henvendelser fra almene boligforeninger, som papeger, at vilkarene er forringet for dem pa en
made, som jeg ikke mener ligger i aftalen.

En sag er saledes omtalt i Ingenigrens netavis i dag "Solceller giver boligforening underskud pa 1,8 mio kr.
med ny aftale”. | artiklen stér bl.a. "Lovaendringen for stgtte af solceller laagger nemlig nu op til, at
ejendommes beboere ikke lszengere kan nettoafregne deres privatforbrug gennem ejendommens feelles
solcelleanlzeg. Det var ellers muligt pa den gamle aftale, fremgar det af den tidligere lovtekst.

Jeg har fra anden side faet oplyst, at falgende model hidtil har kunnet lade sig gare:

Nettomalerordningen geelder for hver lejlighedsindehaver, der gnsker at veere med til at dele et feelles
solcelleanleeg. P4 samme matrikel kan der installeres et solcelleanlaeg, der har en kapacitet p4 maksimalt 6
kWp pr. deltagende lejlighed. Derudover ma der pr. 100 m2 bygning veere 6 kWp anlaeg til feelles strgm.
Ordningen geelder uanset om der er tale om en privat udlejningsejendom, andelslejligheder eller en almene
boliger.

Forudseetninger herfor er:

1. Hver deltagende lejlighedsindehaver skal underskrive en erkleering, hvor man fraskriver sig retten til
frit valg af el leverandar

2. Der skal veere en feellesmaler
3. Der skal veere en fordelingsmaler pr. lejlighed

4. Ingen krav om min. tilslutning af antal lejere

Kan du bekraefte, at der er sket en forringelse med det foreliggende lovforslag og i givet fald vil jeg hgre, om
der kan fremseettes et aendringsforslag, som retter op herpa

Alternativt, at ovenstaende model stadig er mulig?

Mvh

Per Clausen
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NOTAT 7. december 2012
J.nr. 3401/1001-5064
Ref. rzs

Muligheder for at forbedre vilkarene for feellesanleeg, som ikke koster flere
penge

Seerligt EL fokuserer pa, at vilkarene for solceller i almene boliger skal veere tilstraekkeligt
gode. Samtidig kan der ikke inden for ministerens mandat fra @U tildeles flere penge end det,
der indgar i aftalen om en strategi for solceller og gvrige sma VE-anlag.

Nettoafregning i foreningens samlede forbrug i bade husstande og til faelles formal
| aftalegrundlaget indgar, at faellesanlaeg kun kan nettoafregne i forbruget til faelles formal.

Det er siden blevet endeligt afklaret mellem Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og Skat-
teministeriet, at ejer- og andelsboligforeninger under visse forudsztninger kan opna en starre
andel af egetforbrug med nedenstaende model. Som det beskrives nedenfor, kan modellen ik-
ke benyttes i udlejningsejendomme, herunder almene boliger.

Flere elforbrugere i eksempelvis en andelsholigforening kan beslutte frivilligt at sla sig sam-
men til at blive én elforbruger under forudsetning af, at enhver elforbruger har mulighed for
at treede ud af feellesskabet for at udnytte sin ret til frit valg af elleverander.

Et sadant forbrugsfellesskab kan efter bade lov om afgift af elektricitet og nettoafregningsbe-
kendtgarelsen nettoafregne produktionen fra et solcelleanlaeg i det samlede forbrug fra hus-
standene og til feelles formal under forudsaetning af, at det er forbrugeren, der 100 % ejer sol-
celleanlaegget.

Vilkarene for fellesanleg i ejer- og andelsboligforeninger er saledes bedre end forventet ved

indgaelse af aftalen uden, at dette kraever @ndring af hverken aftaletekst eller lovforslag. Mu-
ligheden for frit leverandgrvalg kan dog tilfgje en usikkerhed om projektets langsigtede gko-

nomi, da produktionen ikke kan nettoafregnes i forbruget hos forbrugere, der har meldt sig ud
af forbrugsfeellesskabet.

Det fremgar af elforsyningsloven pa baggrund af et EU direktiv, at enhver forbruger har ret til
frit at veelge elleverandgr. Det kan derfor ikke vedtages ved flertalsbeslutning at alle lejlighe-
der skal aftage el i feellesskab, ligesom det skal sta enhver frit at treede ud af afregningsfalles-
skabet.

KLIMA-, ENERGI- OG .
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| forhold til lejere fremgar det af nyere retspraksis efter lejelovgivningen, at opkraevning af
belgb hos den enkelte lejer udover lejen kraever udtrykkelig hjemmel. Det er yderst tvivisomt,
om der er en sadan tilstreekkelig klar hjemmel i lejeloven eller i almenlejeloven til at opkreeve
udgifter til el forbrugt i lejemalet. Afregning for el til andet end varme kan saledes formentlig
alene ske ved afregningsmalere i direkte aftaleforhold mellem lejer og elleverander.

Lejelovgivningen medferer dermed, at en udlejer, herunder en almen boligorganisation, ikke
ma opkraeve udgifter til el hos de enkelte husstande og derfor ikke kan nettoafregne produkti-
onen fra et feelles solcelleanlag i det samlede elforbrug fra husstandene og til feelles formal.

Flytte stotte fra private til feelles anleeg (fx 125 gre/kWh vs. 150 gre/kWh)

Faellesanlag i boligforeninger ma antages at blive undtagelsen frem for reglen. Forggelsen til
145 gre/kWh for feellesanlzeg antages kun at gge udbygningen med i alt 20 MW frem til 2020.
En reduktion pa 5 gre/lkWh for erhverv og enkeltstaende husstande forventes at reducere ud-
bygningen mere end en forggelse pa 5 ere/kWh vil gge udbygningen med fallesanlag.

BL taler om 170 gre/kWh, der vil gge PSO udgifterne til feelles anleeg markant, bade fordi det
vil give mange flere fellesanlaeg end forudsat, og fordi det vil gge udgiften til det enkelte an-
leg. En sadan forggelse kan ikke gennemfares inden for mandatet fra @U.

Hvis feellesanlag defineres, sa de ogsa omfatter landsbyfeallesskaber og andre grupper, der
ikke ngdvendigvis bor sammen og etablerer solceller pa deres bolig, kan stgtten til feellesan-
leeg fremme gkonomisk effektive faellesanleg pa bar mark. Til denne type anleg er 145
gre/kWh uden nogen form for nettoafregning rigeligt til at sikre tilbagebetalingstider under 10
ar.

Afskaffe muligheden for nettomalerordning for feelles anleaegs feellesforbrug, men i stedet
hgjere statte

Uden mulighed for nettoafregning skal afregningsprisen formentlig op i naerheden af mindst 2
kr./kwh for at stille BL tilfreds. BL vil vurdere resultatet pa den samlede gkonomi i anlegget,
hvorfor en omfordeling af betalingen fra nettoafregning til PSO ikke vil have nogen betydning
for dem. Det ville i gvrigt veere sveert at begrunde, hvis nettomalerordningen for denne kate-
gori skulle afskaffes, da det er en generel regel for egenproducenter af elektricitet.

Det harer med til billedet, at nettoafregning opnas i hele anleggets levetid, mens PSO-stgtten
kun ydes i 10 ar. En omfordeling, der giver samme totalgkonomi i anlaeegget, vil saledes gge
statteudgifterne frem til 2020.

Skattepligt for almene boligers salg af el
Efter geeldende regler i selskabsskatteloven (8 3, stk. 1, nr. 6) kan en boligorganisation - uden
at miste sin skattefrihed — producere el og varme. Det er imidlertid en betingelse, at boligor-

ganisationen betaler skat af indteegterne herved. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan fradrages udgifter til investeringen efter erhvervsskatteordningen.

Side 2



| forudsztningerne for aftalen om en strategi for solceller og gvrige sma VE-anleag er der ikke
indregnet provenu fra beskatning af almene boligers indteegt ved salg af el.

Puljer pa FL13, der kan bidrage til at fremme solcelleanleaeg i almene boliger

Som en del af finanslovsaftalen for 2013 er der aftalt fglgende puljer, der efter aftale mellem
regeringen og EL formentlig kan bidrage til at fremme solcelleanlag i almene boliger:

Der afsattes en pulje pa i alt 200 mio. kr. fordelt med 100 mio. kr. i 2013 og 100 mio.
kr. i 2014. Midlerne i puljen malrettes indsatser, der understgtter den granne omstil-
ling og fremmer beskaftigelsen. Puljen udmgntes af aftaleparterne bag Finansloven
for 2013.

Der afsattes 20 mio. kr. til en szrlig energisparepulje malrettet den almene boligsek-
tor. Med puljen kan boligorganisationer og -afdelinger sgge statte til udarbejdelse af
energihandlingsplaner og til forsggsprojekter vedr. nye mader til at opna energiforbed-
ringer.

Der afseettes 40 mio. kr. i 2013 til etablering af en gren omstillingsfond, der kan un-
derstatte forretningsudvikling, produktion, salg og markedsfering af granne produkter.

Der afszettes 30 mio. kr. i 2013 til fremme af nye energiteknologier i regi af Klima-,
Energi- og Bygningsministeriets teknologiindsatser, herunder 25 mio. kr. til solceller
0g brint.

Forsk VE (25 mio. kr. arligt fra energiaftalen) har allerede mulighed for at statte solcellean-
leeg og har gjort det i tidligere ansggningsrunder.
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Notat om svar pa kritikpunkter i BL’s heringssvar

BL — Danmarks Almene Boliger har i hgringssvar til L 86 om sol anfgrt en raeekke

kritikpunkter og spgrgsmal under fire hovedkategorier: 1) tilbagebetalingstid, 2)
ensartede stgttevilkar for parcelhuse og boligforeninger, 3) lgsningsforslag og

4) skattemaessige aspekter.

BL’s hovedargument er, at aftalen og lovforslaget ikke giver boligforeninger en
tilbagebetalingstid pa 10 ar, ligesom der ikke opnas ensartede stgttevilkar for

parcelhuse og boligforeninger. BL anfgrer, at det derfor er ngdvendigt at gen-
overveje afregningssatserne og/eller stgtteperioden for forhgjet statte for salg

af overskudsproduktion af el.

BL’s kritik

Svar

Tilbagebetalingstid - generelt

BL anfgrer, at 10 ars tilbagebeta-
lingstid er urealistisk med de nye
stattevilkar.

Lovforslaget gger stagtten til over-
skudsproduktion fra feellesanlaeg vee-
sentligt, da disse anleeg hidtil er blevet
afregnet med 60 gre/kWh for el leve-
ret til elnettet, og kun det feelles elfor-
brug har kunnet opna arsbaseret net-
toafregning. Det er imidlertid ikke
hensigtsmaessigt at garantere en be-
stemt tilbagebetalingstid, da mange
ukontrollable parametre spiller ind —
ikke mindst vejret. Det vil desuden
saette markedskreefterne ud af spil og
holde priserne kunstigt hgje.

| aftaleteksten er der fremheevet, at
hensigten er at sikre ensartede gko-
nomiske vilkar for anlaeg der kan net-
toafregne og feellesanlaeg. | forbindel-
se med evalueringen i 2015 vurderes
det, om denne hensigt er opfyldt.

Tilbagebetalingstid: Maks. 20 pct. af
forbruget i almene boliger vil have
sammenfald mellem produktion og
forbrug

Anlaeg etableret til en lav, men reali-
stisk pris vil kunne opna en tilbagebe-
talingstid p& 10 &r uden forrentning
selv ved 5 % egetforbrug.

Energikontoret

7. december 2012
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Hvis saerlige forhold ger anleegget dyrt
kan tilbagebetalingstiden blive lang.
Stattereglerne kan ikke indrettes efter,
at det dyrest mulige anleeg skal veere
rentabelt.

Tilbagebetalingstid: Andelen af feel-
lesstrgsm med sammenfald mellem
forbrug og produktion vil variere me-
get afdelingerne/foreningerne imel-
lem, hvilket er en betydelig og ungd-
vendig investeringsusikkerhed.

Det er ikke hverken muligt eller gn-
skeligt at lovgive med en detaljerings-
grad, der helt eliminerer variationer
mellem forskellige forhold hos kom-
mende solcelleejere, hverken for par-
celhusejere eller for feellesanleeg i bo-
ligforeninger.

En stgtte fastsat efter garanteret til-
bagebetalingstid uanset lokale forhold
vil betyde hgjere anlaegspriser pa sol-
celleanlaeg, da markedet vil tilpasse
sig efter, at stgtten kan justeres op, jf.
ogsa nedenfor om Igsningsforslag om
lgbende tilpasning af stgtten.

Tilbagebetalingstid: Solcelleanleeg er
en forbedring og ikke en vedligehol-
delse, hvorfor boligforeningerne vil
skulle lanefinansiere solcelleanlaeg-
get.

Den politiske aftale sigter efter 10 ars
tilbagebetalingstid uden indregning af
renteudgifter.

Tilbagebetalingstid: Forudsat udvik-
ling i anleegspriser er for optimistisk

Sma solcelleanlaeg pa 6 kW kan i no-
vember 2012 kgbes til 15.000 kr. pr.
kW inkl. montering og moms uden at
veelge den allerbilligste leverandgr.
Helt store anleeg i MW-klassen kan
etableres for ca. 7.500 kr. pr. KW inkl.
montering p& bar mark og ekskl.
moms.

Der er pa den baggrund lagt til grund,
at en boligforening ved etablering af
et anleeg pa 100 kW kan betale
12.500 kr. pr. kW inkl. montering og
moms. Dermed nas en simpel tilbage-
betalingstid pa 10 ar ved bare 5 %
nettoafregning.

Hvis seerlige forhold ggr anleegget
dyrt, kan tilbagebetalingstiden blive
lang. Stgttereglerne kan ikke indrettes
efter, at det dyrest mulige anlaeg skal
veere rentabelt.




Tilbagebetalingstid: Forudsat udvik-
ling i elpris

BL anfarer, de 10 ars tilbagebeta-
lingstid er urealistisk set i lyset af at

statten aftrappes markant efter 10 ar.

BL anfgrer endvidere om elprisen, at
antagelse om udviklingen er for op-
timistisk og helt udokumenteret og
ikke kan bruges som forudseetning
for investor.

Tilbagebetalingstiden afhaenger vold-
somt af, hvilke anleegspriser man
leegger til grund og hvilken forrentning
der indregnes. Anleeg etableret til en
lav, men realistisk pris vil kunne opna
en tilbagebetalingstid pa 10 ar uden
forrentning selv ved 5 % egetforbrug.

De elpriser, der er lagt til grund i be-
regningerne, er ENS’s fremskrivning
om elprisernes udvikling, som ogsa
anvendes i andre energipolitiske
fremskrivninger. Det vil vaere en
uhensigtsmaessig afvigelse fra norma-
le beregninger pd omradet, hvis andre
antagelser om elpriserne anvendes.

Ensartede stattevilkar: Ligestilling af
parcelhuse og boligforeninger (seer-
ligt boligforeninger med enfamilies-
huse)

Med afskaffelsen af arsnettoafregning
for nye anleeg overgar boligforeninger
med enfamilieshuse til den almindeli-
ge nettoafregning, hvor en af forud-
seetningerne er, at anleegget er 100 %
ejet af forbrugeren. Dermed forsvinder
disse lejeres mulighed for at nettoaf-
regne nye anleeg. Se uddybning i no-
tat til Per Clausen om nettoafregning
for feellesanleeg.

Anleeg i boligforeninger dimensioneret
til at deekke forbruget til faelles formal

pé arsbasis kunne hidtil nettoafregne

hele produktionen, men ma nu seelge

en veesentlig andel til 145 gre/kWh.

Den tilsvarende forringelse for private
husstande er umiddelbart stgrre, da
nye anleeg fremover kan nettoafregne
pa timebasis og saelge overskuddet til
1,30 kr./kWh.

Nar det drejer sig om feellesanlaeg, ma
andelen af egetforbrug dog forventes
at veere lavere, idet der udelukkende
nettoafregnes i forbrug til feelles for-
mal, mens der ikke kan nettoafregnes
i en husstands forbrug.

Den hgjere afregning til feellesanleeg
er derfor aftalt for at kompensere for




den lavere andel af egetforbrug pa
timebasis, nar der udelukkende netto-
afregnes i forbrug til feelles formal.

| forbindelse med revurderingen i
2015 vil det blive vurderet, om der,
som gnsket, er sikret ensartede gko-
nomiske vilkar for anleeg, der kan net-
toafregne og feellesanleeg.

Lagsningsforslag: Ensartede vilkar
ved at boligforeninger kan (arsnetto-)
afregne hele ejendommens samlede
elforbrug inkl. et forbrug svarende til
beboernes elforbrug samtidig med en
begraensning pa anleegsstarrelse pa
fx 4 kW pr. husstand i foreningen
(samt bortfald af 400 kW -loft)

Ejer- og andelsboligforeninger kan
under visse forudsaetninger benytte
den af BL skitserede model.

P& grund af begraensninger i lejelov-
givningen kan modellen ikke benyttes
i udlejningsejendomme, herunder al-
mene boliger.

Se notat om nettoafregning for feelles-
anlaeg, boligforeninger og lejere

Lgsningsforslag: Bortfald af 400 kW-
loft

Graensen pa 400 kW er mgntet pa at
begraense udbygningen med meget sto-
re industrielle solcelleanlaeg, der udeluk-
kende leverer til nettet.

Det er hensigten, at der skal fastseettes
en neermere afgraensning af, hvad der
omfattes af kategorien feellesejede an-
lzeg. En sadan afgreensning kan i forhold
til feellesanleeg treede i stedet for 400
kW-loftet, jf. ogsa notat om Enhedsli-
stens gnske om mulighed for dispensati-
on.

Lgsningsforslag: Nettomalerordnin-
gen erstattes med en fast afreg-
ningspris pr. kWh for bade feelles- og
egetforbruget, inkl. en overgreense
for anleeggets kapacitet.

L 86 gennemfgrer netop en attraktiv
afregningspris for el fra solceller, der
leveres til elnettet. Nettoafregning kan
fraveelges.

Lasningsforslag: Investeringstil-
skudspulje for feellesanleeg

Pa finansloven for 2013 findes en
reekke puljer til grgn omstilling, hvor
en del af pengene muligvis kan frem-
me feelles solcelleanleeg.

Lasningsforslag: Lgbende tilpasning
af afregningssatsen for feellesanleeg
sd 10 ars tilbagebetalingstid sikres

Det er ikke hensigtsmeessigt at garan-
tere en bestemt tilbagebetalingstid, da
mange ukontrollable parametre spiller
ind — ikke mindst vejret. Det ma for-




ventes, at en Igbende tilpasning af
stgtten p& denne made vil betyde hg-
jere anlaegspriser pa solcelleanlzeg,
da markedet vil tilpasse sig efter, at
stgtten kan justeres op.

Lagsningsforslag: Differentiering af af-
regningssats, sa der er tilstreekkelig
gkonomi i bygningsintegrerede an-
leeg

Lovforslaget fijerner den hidtidige
skelnen mellem anlaeg pa huset og
bygningsintegrerede anleeg. Det lige-
stiller bygningsintegrerede anlseg med
pamonterede anleeg. For hvert enkelt
projekt m& en samlet vurdering af
gkonomi og eestetik afgare, hvilken
lgsning der veelges.

Lasningsforslag: En omprioritering af
energispareindsatsen sa den malret-
tes solcelleanleeg i etageboliger,
hvilket vil give en additionalitet i
energibesparelsen pa 100 pct., da
stgtten er afggrende for at anleegget
bliver etableret.

Fra 1. januar 2013 kan energiselskaber-
ne ikke leengere medregne solceller som
en besparelse.

Denne endring er gennemfart for at gge
additionaliteten i besparelsesindsatsen,
da det relativt lille tilskud fra energisel-
skaberne ikke sas at rykke vaesentligt
ved gkonomien i solcelleanlaeg.

Skattemeessige aspekter: Skattepligt
af indteegter fra overskudsstrgmmen

Skatteministeriets bemaerkninger fra hg-
ringsnotatet:

"Boligselskaber er fritaget for skattepligt
af udlejningsvirksomheder. Indtsegter
ved salg af elektricitet og varme er dog
skattepligtig. Dette geelder generelt - 0g-
sa for gvrige skattefritagne enheder. Bo-
ligselskaberne kan ved opggrelse af de
skattepligtige indteegter fradrage de ud-
gifter, der er forbundet med den skatte-
pligtige produktion af elektricitet og var-
me efter de geeldende regler. En fritagel-
se af boligselskaberne vil veere i strid
med dette princip.”

Skattemeessige aspekter: Sideaktivi-
tetsbekendtggrelsen

Der er nogle udfordringer i forhold til,
hvilke sideaktiviteter boligforeninger
ma udgve, jf. sideaktivitetsbekendge-
relsen til almenboligloven. Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter er ved
at forberede en aendring af bekendt-
gerelsen, sd endringerne kan traede i
kraft hurtigst muligt.
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Notat / FCL
Den 26. november 2012

Til Energistyrelsen
E-mail: ens@®ens.dk , cc. koep@ens.dk

BL - Danmarks Almene Boligers hgringssvar til forslag til lov
om zendring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven

Gode henslgter

Af aftalen om omlzegning af stetten til solcelieanizg fremgar, at "hensigten med afregningsreg-
lerne er at sikre ensartede gkonomiske vilk3r for anlaeg, der kan nettoafregne og fallesanlaeg”.
Disse gode intentioner flugter godt med klimaministerens udmelding i pressen kort for aftalen
blev indgdet:

"Det vil stadig veere en rigtig god forretning for parcelhusejere at have et solcelleanlasg. Men vi

gnsker samtidig at gere det attraktivt for den anden halvdel af danskerne at anskaffe sig solcel-
leanlaeg. Det er dem, som bor | andelsboligforening, almennyttige boliger, landsbyfeellesskaber

eller erhverv for den sags skyld, som gerne vil med i solfesten.” (Martin Lidegaard i Ekstra Bla-

det d. 6/11 2012),

Tilbagebetalingstid

Et nzermere eftersyn af loven og dens forudsatninger afslgrer desvaerre, at den hverken vil
medfgre den tilsigtede forbedring i driftsgkenomien | solcelleanlazg i boligforeninger sarmmenlig-
net med i dag eller ensartede stettevilkdr for sclcelleaniaeg hos parcelhuse og boligforeninger.
Tvaertimod vil det med den foresidede zendring af stattereglerne ikke veaere realistisk for bolig-
foreninger at f& gkonomien til at hzenge sammen, hvorfor investeringer i solcelleanlzeg i den al-
mene sektor vil gd helt i st3.

Regeringens kriterium for stptteniveauet til solcelieanlzeg er at sikre antzegget en tilbagebeta-
lingstid pd 10 &r. Dette vil imidlertid Ikke vaere realistisk med de nye stettevilkdr for boligfor-
eninger.

Boligforeninger kan ifglge lovforslaget kun nettoafregne for fallesstrgmmen. Feellesstrommen |

etageboliger udaer ca. 20 pct. af boligforeningens samlede strgmforbrug, En overvejende del af
faellesstrommen g3r imidlertid til belysning og vaskeri, dvs. elforbrug der altovervejende finder

sted, efter solen er gdet ned/i vinterm3nederne.
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I lovforslaget skannes, at ca. 40 pct. af elforbruget pa timebasis vil vaere sammenfaldende med
produktion fra et solcelleanlzeg. BL tvivler pd baggrund af oplysninger fra flere boligforeninger
steerkt pd, at dette vil gzelde boligforeningernes fazllesstram. Vores forventning er snarere, at
maksimalt 20 pct. af fallesstrammen over et 3r vil kunne afregnes til den gunstige afregnings-
sats inkl. elafgifter.

Andelen vil samtidig variere meget fra afdeling til afdeling afhaengig af den eksakte sammen-
szetning af faellesstremmen, hvilket vil bidrage til en meget betydelig - og ungdvendig - inve-
steringsusikkerhed for boligforeninger.

Da et solcelleanizeg opfattes som en forbedring og ikke vedligeholdelse, vil boligforeningerne
vaere ngdsaget til at [&nefinansiere solcelleanlaegget.

Et soicefleanlzeg pd 50 kW til en etageejendom kester inkl. montering og moms ca. én million
kr. Med en i8nerente pd 3 pct., indebaerer det en tilbagebetalingstid pd ca. 10 3r med de hidtidi-
ge drsbaserede stetteregler for et anlaeg, som alene producerer faellesstrom.

Som naevnt ovenfor er der for boligforeningernes fllesstrem pd timebasis over 8ret et meget
begrzenset sammenfald mellem forbrug og solcelleproduktion, hvorfor overgangen til timebase-
ret nettomé&lerordning vil vaere pdelzggende for skonomien i nye solcelleaniag.

Efter BL s vurdering er det helt urealistisk, at der med lovforslagets statteregler kan opnds til-
bagebetalingstider pd 10 &r i almene boligforeninger. Problemet forstaerkes ved, at afregnings-
prisen for overskudsstremmen, som jf. ovenfor vil udggre den altovervejende andel af boligfor-
eningernes solcelleproduktion, aftrappes markant efter 10 &r (falder til ca. 1/3).

BL deler endvidere ikke lovforslagets meget optimistiske forudsaetninger til udviklingen i prisen
pa solcelleanlaeg og en stigning i el-markedsprisen fra 8r 2024 til 8r 2030 p& 50 pct. Iszer det
sidste er helt udokumenteret, og vil aldrig kunne anvendes som forudsaetning af en investor i et
solcelleanlaeg.

Ligestilling mellem parcelhuse og boligforeninger

Statten til soicelleanlzeg gives via nettomdlerordningen, og den heraf falgende afgiftsfritagelse
for energiafgifter. Denne stgttemodel giver almene boligforeninger store problemer, da det ifal-
ge loven kun er anlaagsejerens elforbrug - dvs. boligforeningens egetforbrug af faellesstram -
der fritages for elafgift, og dermed opndr statte.

Dette indebzerer en markant forskelsbehandling mellem beboere i boligforeninger og parcelhuse,
da ferstnaevnte ikke kan 8 afgiftsfritagelse for husholdningens egetforbrug, mens sidstnaevnte
kan. Dette forsgger lovforslaget at kompensere for i form af en hgjere afregningspris for den
overskydende el-produktion fra faelles anlaeg. Et anlaeg etableret hos en boligforening i 2013 far
sdledes 1,45 kr./kWh i 10 &r mod 1,30 kr./kWh for et parcelhus,



Denne kompensation er dog langt fra tilstraekkelig til at kunne opveje den fordel, parcelhusan-
leeg opndr, ved at en langt hgjere andel af el-produktionen kan omfattes af nettomSlersatsen pd
2,20 kr./kWh i hele anlzeggets levetid,

Ca. 30 pct. af boligerne | den almene sektor er enfamilichuse (teet-lavt byggerl) og er sdledes er
heit sammenlignelige med private parcel- og ra=kkehuse. Faellesstrgmmen, som stottes via net-
tom3lerordningen, udger i disse boliger imidlertid kun ca. S pct. af elforbruget, bl.a. fordi boli-
gerne har egen vaskemaskine og varmeforsyning.

De 5 pct., som feellesstrammen udger, bestdr derfor altovervejende af belysning, som i sagens
natur naesten udelukkende bruger energi, ndr solen er g8et ned. Derfor vil disse boliger | praksis
slet ikke 3 gavn af den gunstige afregningspris, som nettom3lerordningen indebzerer | den del
af tiden, hvor der pd timebasis er sammenfald mellem el-produktion og el-forbrug.

Opgjort over et anleegs levetid pd 30 &r betyder forskellen, at parcelhusejeren fir en gennem-
snitllg afregningspris pd 0,91 kr./kWh, mens den gennemsnitlige afregningspris | enfamiliehuse i
boligforeninger vit vaere 0,63 kr./kWh, jf. tabel 1.

Det er en markant forskel. En ligestilling af stattevilkdrene vil ifelge disse beregninger betyde, at
afregningsprisen pd overskudsel i boligforeninger skal vaere 1,70 kr./kWh over en periode p8 20
ar.

Tabel 1. Sammenligning af stattevilkdr for aniseg i lav bebyggelse etablerat | 2013,

Afregningspris for Gennernsnitlig
overskudsel afregningspris
set over 30 &r

Parcelhus 1,3 kr./kWh i 10 &r | 0,91 kr./kWh
Boligforeninger 1,45 kr./kWh | 10 3r | 0,63 kr./kWh
Variationer | afregnings-
prisen: 2,45 kr./kWh 0,91 kr./kWh
Over 10 &r 1,70 kr./kWh 0,91 kr./kWh
Over 20 &r

Note. Der er anvendt ES-elprisprognose. Der er forudsat en levetid pd 30 &r og en nominel diskonte-
ringsrente pd 4 pet. p.a. Det er forudsat at S pct. af stremmen er fallesstrom.

Lesningsmutigheder
Regeringens fomnuftige mdiszetninger om at skabe gkonomisk ligestilling mellem parcelhuse og

boligforeninger og sikre realistiske tilbagebetalingstider p& 10 &r gar det helt uomgaengeligt, at
regeringen genovervejer afregningssatserne og/eller stetteperioden for overskudsel,
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Skal der sikres ligestilling mellem boligforeningernes enfamiliehuse (tzet-lavt byggeri) og private
parcelhuse, bgr boligforeninger kunne afregne ejendommens samlede elforbrug - inkl. et for-
brug, der svarer til beboernes elforbrug - efter nettomdlerordningen. Til gengaeld kunne der 3
indfgres et loft over anlaeggets storrelse, s3 det maksimalt kan svare til det gennemsnitlige
samlede forbrug i en ejendom. Loftet kunne fx vaere 4 kW pr. lejlighed ink). fzellesstram, hvilket
vil vaere en reduktion i forhold til det eksisterende loft p8 6 kw.

En anden mulighed er, at man for boligforeninger erstatter nettomélerordninger med en fast
afregningssats pr. kWh for b3de falles- og egetforbruget. Ogsd i dette tiifelde kan der fastsaat-
tes en overgraense for anlaeggets kapacitet, som tager udgangspunkt i foreningens samlede el-
forbrug pr. bolig.

Alternativt kunne regeringen etablere en investeringstilskudspulje for faellesanlazg, der som
naevnt vil f§ meget begrzenset gavn af en timebaseret nettom&lerordning, der samtidig skaber
stor investeringsusikkerhed, jf. ovenfor, Puljen kan i farste omgang fastseettes til og med 2015,
som med fordel kunne omprioriteres fra energiselskabernes energispareindsats, if. boks 1. Inve-
steringstilskuddet bar for det enkelte projekt tilpasses, s3 der sikres en tilbagebetalingstid pd 10
8r, jf. regeringens egen mlsatning p& dette punkt.

Afregningssatsen kan lgbende tilpasses for nye anleeg, s& der sikres en tilbagebetalingstid sva-
rende til regeringens malszetninger pd 10 &r. Ydermere kunne den faste afregningssats differen-
tieres, s8 der ogs§ er tilstraekkelig gkonomi i bygningsintegrerede anlaeg til gavn for arkitektu-
ren.

En begrzensning p3 anlaeggets kapacitet pr. husstand i boligforeningen pd fx 4 kW kan naturligt
fore til, at overgrasnsen pd 400 kW for faellesaniaeg ophaeves.

Boks 1. Evaluering af energiselskabernes energispareindsats

Ea Energianalyse har netop foretaget en evaluering af energiselskabernes energispareordning.
Evalueringen er meget kritisk overfor effekterne inden for boligsektoren:

“Den lave additionalitet inden for husholdninger tyder pd, at energiselskabernes spareforpligtel-
se ikke er det bedste virkemiddel til at fremme varmebesparelser i eksisterende bygninger”

Lav additionalitet betyder, at besparelserne var blevet realiseret ogsé uden energiselskabernes
stgtte. Det skyldes, at energisparetilskuddet kun udggar en brgkdel af det samlede renoverings-
budget, og derfor ikke har betydning for, om renoveringen gennemfares.
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Skattemassige aspekter

Det skal afslutningsvis naevnes, at nettoafregning pd timebasis ogs& har den ulempe, at den ri-
sikerer at gere almene boligforeninger skattepligtige af indtaegter fra overskudsstrammen | de

(mange) timer, hvor der ikke er symmetri mellem produktion og forbrug. Dette risikerer i givet
fald at medfere vaesentlige skattemazssige og administrative udfordringer, da almene boligfor-

eninger generelt er skattefritaget, og derfor ikke umiddeibart kan fratraekke anlzegsudgifter,

Det er afggrende, at der bliver symmetri mellem beskatning af indtaegter og mulighed for fra-
drag for udgifter i forbindelse med erhvervelse af indtaegten, dvs. skattemaessige afskrivninger.
Dette vil sandsynligvis forudszette en administrativ opdeling af anlzegget pd den dei af anlag-
get, der producerer fzllesstram 09 den del der producerer overskudsstrgm.

BL anbefaler, at problematikken Igses ved, at der defineres en overgranse for solcelleanlaeggets
kapacitet pd fx 4 kW pr. husstand, som betragtes som intern egenproduktion og derfor ikke be-
skattes eller kan fradrages som afskrivning i skattemeessig forstand. Dermed undgds admini-
strativt komplicerede konstruktioner, som alligevel ikke vil have nogen umiddelbare skattepro-
venumazssige konsekvenser,

Vi g&r desuden ud fra, at der sikres nadvendige hjemler sideaktivitetsbekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Direktgr for BL
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Vurdering af loftet for forhgjet statte til solcelleanleeg pa 400 kW

EL har anmodet om, at der i udformningen af lovforslaget om stgtte til solcelleanlzeg "indfe-
res en mulighed for, at feellesanleeg, der er forankret i mange medlemmer, kan sgge om di-
spensation fra loftet pa de 400 kW. En dispensation kan saledes vere forankret i, at anleegget
for at fa de 145 gre ikke ma veere starre end svarende til beboernes eller medlemmernes eget-
forbrug.”

| aftalen om strategi for solcelleanlaeg og gvrige sma VE-anlag er der indsat en greense, sa
solcelleanlaeg starre end 400 kW ikke modtager den forhgjede afregningspris for el leveret til
elnettet.

Denne granse er mgntet pa at begraense udbygningen med meget store solcelleanlag, der ude-
lukkende leverer til elnettet.

Feellesanlaeg

Feellesanleaeg er ikke naermere defineret i aftalen, men en logisk afgraensning er, at anleeggene
ikke ma vere starre end svarende til beboernes eller medlemmernes egetforbrug. Efter lov-
forslaget fastseettes afgraensningen af ministeren efter foreleeggelse for KEB udvalget.

Hvis der anlaegges den navnte afgraensning af faellesanlaeg, kan denne begraensning traede i
stedet for loftet pa 400 kW. Det vil gare det muligt for alle grupper af borgere at etablere fel-
lesanlaeg svarende til deres egetforbrug, men ikke udover dette. Dermed vil en fast greense for
anlaegsstarrelsen veere mindre relevant.

Den skitserede lgsning vurderes at give mere lige behandling af alle feellesanleeg og reducere
den administrative belastning i forhold til en mulighed for at sgge dispensation for loftet.

Kommercielle anlaeg

Efter indgaelsen af aftalen om strategi for solcelleanleeg og avrige sma VE-anlaeg har Energi-
styrelsen varet i kontakt med en projektudvikler, der patenker at opfare solceller pa et starre
areal ved Videbaek i Ringkghing Skjern kommune. | alt patenkes opfert 30 MW, men pa
grund af loftet vil projektet blive delt op i flere anleeg af maksimalt 400 kW.

| modsztning til vindmagller er solcelleanlaeg opbygget af mange sma moduler, og kan enkelt
opsplittes i et vilkarligt antal enkeltanlaeg. De enkelte anlag vil veare fysisk adskilt, og kan i
givet fald blive ejet af hvert sit selskab og ligge pa hver sin matrikel.

KLIMA-, ENERGI- OG .
BYGNINGSMINISTERIET Side 1



Da det viser sig at veere relativt nemt at omga loftet, vil det formentlig ikke fa stor betydning
for udbygningen med solcelleanleeg. Kommunernes sagsbehandling af de nedvendige lokal-
planendringer og byggetilladelser (ca. 9 maneder fra projektudvikleren er klar med sit materi-
ale) forventes dog at begraense udbygningen i 2013. Fra 1. januar 2014 reduceres stgtten, men
vil formentlig fortsat veere attraktiv for store solcelleanlag.

Indstilling
Det indstilles, at loftet pa 400 kW fjernes for sa vidt angar faellesanlaeg, som i stedet begraen-
ses gennem ministerens afgraensning af, hvad der anses for fellesanlag.

Det indstilles endvidere, at greensen indtil videre opretholdes for rene produktionsanlag, og at
udbygningen med store kommercielle anleeg falges ngje.

Side 2



