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FOLKETINGET
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Betenkning afgivet af Socialudvalget den 0. maj 2013

Udkast

til

Beteenkning

over

I. Forslag til lov om socialtilsyn

I1. Forslag til lov om a&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om forpligtende kommunale
samarbejder

(Konsekvensegndringer som fglge af lov om socialtilsyn m.v.)

[begge af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)]

1. Z£ndringsforslag

Social- og integrationsministeren har stillet 3 &ndrings-
forslag til lovforslag nr. L 205 og 8 &ndringsforslag til lov-
forslag nr. L 206.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 10. april 2013 og var til
1. behandling den 16. april 2013. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslagene i <> mader.

Haring

Et udkast til lovforslagene har inden fremsettelsen veeret
sendt i hering, og social- og integrationsministeren sendte
den 22. januar 2013 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm.
del — bilag 142. Den 10. april 2013 sendte social- og integra-
tionsministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 borgerhenvendelse.

Journalnummer

[Social- og integrationsministeren har over for udvalget
kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget. ]

Spargsmal

Udvalget har stillet 1 spgrgsmal til social- og integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har besva-
ret. ]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Dansk Folkeparti ser frem til at tilsynsreformen bliver
implementeret i dansk lovgivning, da der desveerre gennem
de senere ar har veeret mangler pa omradet for tilsyn med
anbragte borgere. Det ma vi som politikere beklage dybt,
selvom det ikke er tilstreekkeligt for de mennesker, der er
svigtet. Det man fra hver sit fundament kan ggre for at ud-
bedre skaderne er at udvise vilje til handling s& forholdene
&ndres og forbedres. Det er Dansk Folkepartis forventning,
at denne reform vil gare en forskel for mennesker, der er an-
bragt i dag, men ogsa for dem som vi ved vil blive anbragt
fremover.

Anbringelser udenfor eget hjem er ikke noget vi kan und-
g4, men ndr det skal ske, skal der veere sikkerhed for, at de
mennesker, som er involveret tilbydes de bedst tenkelige
forhold. Ofte er det borgere, som allerede har veeret svigtet,
og op til flere gange af dem, der egentlig skulle veere dem,
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der passede bedst pd dem. Nar s& det sker, skal de ikke ud-
seettes for yderligere svigt fra myndighederne og de instituti-
oner de er anbragt og bor pa.

Det er Dansk Folkepartis hab, at der med reformen vil
komme merkbare og synlige forbedringer, men da man ikke
kan vide om der er omrader, som pa sigt viser sig ikke at
veere tilstreekkeligt justeret og endret, vil Dansk Folkeparti
folge omradet ngje og lave yderligere tiltag, hvis det sken-
nes ngdvendigt. Det skylder vi de borgere, der er udsatte og
som har oplevet omsorgssvigt.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag
til
I. Forslag til lov om socialtilsyn

Af social- og integrationsministeren, tiltradt af <>:
Til §13

1)1 stk. 2, nr. 5, endres »hvorledes der skal forholdes
med« til: »hvorledes tilbuddet skal forholde sig med hensyn
til«.

[Sproglig korrektion]

Til §23

2) Efter stk. 4 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 5. Socialtilsynet kan i 2014 og 2015 indregne udgif-
ter til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden lo-
vens ikrafttreeden i de objektive finansieringsandele, jf. stk.
2.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

[Hjemmel for socialtilsynene til at fa udgifter deekket til eta-
blering af tilsynsvirksomheden]

3) I stk. 5, der bliver stk. 6, indsettes efter »finansierings-
andelene«: »samt om indregning af etableringsudgifter, jf.
stk. 5«.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 2]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Andringsforslaget til § 13, stk. 2, nr. 5, indeholder alene
en sproglig korrektion. ZAndringsforslaget indeholder ingen
materielle &ndringer.

Tilnr.20g 3

/Endringsforslaget til § 23 i forslag til lov om socialtilsyn
L 205 stilles som fglge af en henvendelse fra de fem tilsyns-
kommuner om muligheden for at fa deekket de udgifter, som
de har til etablering af de fem tilsynsenheder forud for lo-
vens foreslaede ikrafttreeden den 1. januar 2014.

De fem socialtilsyn varetager en kommunal opgave for
alle landets kommuner, og det grundleeggende princip bag
finansieringen af socialtilsynene er, at deres virksomhed fi-
nansieres af alle kommuner i feellesskab via objektiv finan-
siering og takster.

Tilsynsreformens gennemfarelse er afhengig af, at so-
cialtilsynene er funktionsdygtige allerede fra lovens ikraft-
treeden. Det kraever grundig forberedelse og afholdelse af en
reekke udgifter. Med @ndringsforslaget til § 23 foreslas det
derfor, at socialtilsynene far mulighed for at indregne deres
udgifter til etablering af tilsynsvirksomheden i de objektive
finansieringsandele for 2014 og 2015. Dermed sikres det, at
etableringsudgifterne fordeles pa alle de kommuner, der er
omfattet af det pageeldende socialtilsyn, efter objektive kri-
terier.

Med andringsforslaget til § 23 foreslas det samtidig, at
der fastsattes neermere regler i en bekendtgarelse om, hvilke
typer af etableringsudgifter, som socialtilsynene kan indreg-
ne, og i hvilket omfang.

Endringsforslag
til

11. Forslag til lov om @&ndring af lov om social service,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og lov om forpligtende kommunale samarbejder
(Konsekvensaendringer som fglge af lov om socialtilsyn
m.v.)

Til§1
1) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:

»01. § 14, stk. 1, affattes saledes:

»Social- og integrationsministeren samler og formidler
oplysninger om kommunale, regionale og private tilbud om-
fattet af § 4 i lov om socialtilsyn og om kommunale, regio-
nale og private tilbud efter denne lovs §§ 32, 36, 103 og 104
i en landsdaekkende oversigt (Tilbudsportalen).««

[Teknisk a&ndring]

2) Efter nr. 6 indsattes som nye numre:

»02. |1 § 52, stk. 3, nr. 4, &ndres »8 66, nr. 1, 5 og 6,« til: »§
66, stk. 1, nr. 1, 5 og 6,«.

03. 1 852, stk. 3, nr. 5, &ndres »8 66, nr. 1-3, 5 0g 6« til: »§
66, stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6«.«
[Konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7]

3) I det under nr. 8 foreslaede § 66 a udgar i stk. 2, 2. pkt.,
»godkendt efter stk. 2«.



[Teknisk &ndring]

4) | det under nr. 8 foreslaede § 66 a andres i stk. 3 »sik-
re, at plejefamilien gennemfarer« til: »tilbyde plejefamili-
en«.

[Teknisk &ndring]

5) Efter nr. 8 indszttes som nye numre:

»04. 1 § 68 b, stk. 2, 2. pkt., &ndres »§ 66, nr. 1-3,« til: »§
66, stk. 1, nr. 1-3,«.

05. 1 8§ 76, stk. 6, 1. pkt., &ndres »8 66, nr. 4,« til: »§ 66, stk.
1, nr. 4,«.«
[Konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7]

6) Efter nr. 9 indseettes som nyt nummer:

»06. | § 123 ¢, stk. 1, eendres »8§ 66, nr. 5 og 6,« til: »8§ 66,
stk. 1, nr. 5 0g 6,«.«
[Konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7]

7) | den under nr. 12 foreslaede affattelse af § 136, stk. 1,
&ndres i 1. pkt. »jf. 8 2 i lov om socialtilsyn« til: »jf. § 148 a
i denne lov eller § 2 i lov om socialtilsyn«.

[Teknisk &ndring]

Ny paragraf
8) Efter § 1 indseettes som ny paragraf:
»8 01

I lov nr. 495 af 21. maj 2013om &ndring af lov social
service og lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (Kriminalpreeventive sociale indsatser)
foretages falgende andringer:

1.181,nr. 14, &ndres i § 137 e, stk. 2 og 3, § 137 f, stk. 2,
2. 09 3. pkt., og stk. 4, og § 137 m, stk. 1, 2. pkt., »§ 66, nr. 5
og 6,« til: »§ 66, stk. 1, nr. 5 og 6,«.

2.181, nr. 14, affattes § 137 m, stk. 3, saledes:

»Stk. 3. Lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66, stk. 1, nr.
5 og 6, og boformen, jf. § 108, eller lederens stedfortraeder
skal ved manedens udgang sammen med sine kommentarer
indsende kopi af registreringerne, jf. stk. 1, til den kommu-
nalbestyrelse, der har pligt til at yde hjalp, jf. 88 9 0g 9 a i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, og til det socialtilsyn, der fgrer driftsorienteret tilsyn
med anbringelsesstedet eller boformen, jf. § 2 i lov om so-
cialtilsyn. Ved indgreb, der er eller har varet iveerksat i et
kommunalt eller regionalt tilbud, skal lederen eller dennes
stedfortraeder desuden orientere den kommunale eller regio-
nale driftsherre om indgrebet.««

Bema&rkninger

Tilnr. 1

/Andringsforslaget til § 14, stk. 1, i lov om social service
er en konsekvens af de &ndringer, der foretages med forsla-
gene indeholdt i L 205 og L 206 om de nye socialtilsyn. Det
er et centralt led i tilsynsreformen, at de tilbud, der er omfat-
tet af de nye socialtilsyn, registreres pa Tilbudsportalen. For
sd vidt angér disse tiloud foreslas det derfor, at der i § 14,
stk. 1, lov om social service, om hvilke tilbud, der skal regi-
streres pa Tilbudsportalen, henvises til den bestemmelse i
lov om socialtilsyn, der beskriver socialtilsynenes anvendel-
sesomrade, jf. § 4. Derudover navnes specifikt de typer af
tilbud, som ikke er omfattet af socialtilsynene, men som skal
optages pa Tilbudsportalen allerede efter den geeldende for-
mulering af 8§ 14, stk. 1. For sa vidt angér de tilbud, der er
omfattet af § 4 i lov om socialtilsyn, vil langt sterstedelen af
disse allerede skulle registreres pa Tilbudsportalen efter de
geeldende regler.

Tilnr. 2,509 6

Der er alene tale om tekniske konsekvenseendringer som
folge af lovforslagets § 1, nr. 7.

Ved lovforslagets § 1, nr. 7 indseettes et stk. 2 i den fore-
sldede affattelse af § 66 i lov om social service, saledes at §
66 i loven nu foreslas at indeholde to stykker. Som konse-
kvens heraf foreslas det at @ndre henvisningen til § 66 i §
52, stk. 3, nr. 4 og 5, § 68 b, stk. 2. 2. pkt., § 76, stk. 6, 1.
pkt., og § 123 ¢, stk. 1, til § 66, stk. 1.

Tilnr. 3

/Endringen er alene en teknisk konsekvensgndring.

I den foreslaede § 66 a, stk. 2, jf. forslagets § 1, nr. 8, er
det angivet, at netvaerksplejefamilier skal vaere godkendt ef-
ter stk. 2. Ordene »godkendt efter stk. 2« er imidlertid over-
fladige og foreslas derfor at udga.

Tilnr. 4

Med endringsforslaget til § 66 a, stk. 3, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 8, foreslés det, at den kommunalbestyrelse, der god-
kender en plejefamilie som konkret egnet, skal tilbyde pleje-
familien et kursus i at veere plejefamilie, i stedet for at sikre,
at plejefamilien gennemfgrer et kursus i at veere plejefami-
lie. ZEndringen er alene en teknisk @ndring og konsekvens
af § 5, stk. 7, i forslag til lov om socialtilsyn i L 205. Be-
stemmelsen i § 5, stk. 7, i L 205 indebeerer, at det socialtil-
syn, der er ansvarlig for at godkende en plejefamilie som ge-
nerelt egnet skal tilbyde plejefamilien et introduktionskursus
i at veere plejefamilie i stedet for at sikre, at plejefamilien
gennemfarer det. Hvis plejefamilien ikke gnsker at modtage
kurset, kan socialtilsynet undlade at godkende plejefamilien.

Med &ndringsforslaget sikres det alene, at der er overens-
stemmelse med ordlyden i den foreslaede § 66 a, stk. 3, i lov
om social service om i forbindelse med godkendelsen at til-
byde plejefamilien et kursus i at veere plejefamilie og § 5,
stk. 7, i forslag om lov om socialtilsyn.



Tilnr. 7

/Endringsforslaget til § 1, nr. 12 om indsattelse af en
henvisning til 8 148 a i lov om social service om det drifts-
orienterede tilsyn i lovens 8§ 136, stk. 1, er en teknisk a&n-
dring, der skal sikre, at indberetninger om magtanvendelse
foretaget i tilbud, der ikke er omfattet af socialtilsynet, jf. 8
4, stk. 1, i forslag til lov om socialtilsyn L 205, ogsa bliver
sendt til den kommunalbestyrelse, der forer driftsorienteret
tilsyn med det pagaldende tilbud, jf. § 148 a i lov om social
service.

Tilnr. 8

Adg§O01,nr.1

I lov om &ndring af lov om social service og lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade. (Krimi-
nalpraeventive sociale indsatser) L 160, som vedtaget af Fol-
ketinget ved 3. behandling den 14. maj 2013, er der i lovens
§1,nr.14,i8137¢e,stk. 209 3,i 8§ 137 f, stk. 20g 4,09 i §
137 m, stk. 1, 2. pkt., i lov om social service henvist til lo-
vens 8 66, nr. 5 og 6.

/Endringsforslaget til § 1, nr. 14, i loven er alene en tek-
nisk konsekvensandring som fglge af, at der ved lovforsla-
gets 8 1, nr. 7 i L 206 indseettes et stk. 2 i servicelovens §
66, sdledes at servicelovens § 66 foreslas at indeholde to
stykker. Som konsekvens heraf foreslas det at andre henvis-

ningerne til § 66, nr. 509 6 i § 137 e, stk. 2 og 3, i § 137 f,
stk. 2 0g 4, 09 i § 137 m, stk. 1, 2. pkt., i lov om social ser-
vice i lovens 8 1, nr. 14 til § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Ad 801, nr. 2

/Endringsforslaget til § 1, nr.14 om en ny affattelse af §
137 m, stk. 3, om indberetning om indgreb i lov om &ndring
af lov om social service og lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omréade. (Kriminalpraeventive sociale
indsatser) er en konsekvens af, at det driftsorienterede tilsyn
med bl.a. anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1,
nr. 5 og 6, og boformer efter lovens § 108, overgar til de nye
socialtilsyn, jf. forslag til lov om socialtilsyn L 205, samt af,
at indberetninger om magtanvendelse efter serviceloven
fremover skal sendes bade til borgerens handlekommune og
til socialtilsynet samt til orientering til en eventuel kommu-
nal eller regional driftsherre, jf. lovforslagets § 1, nr. 9 og 12
i L 206.

Med endringsforslaget sikres det, at indberetninger om
indgreb efter 8 137 g — j i kapitel 24 a i lov om social servi-
ce sker pd samme made som indberetninger om magtanven-
delse efter kapitel 24 i lov om social service, og at de an-
svarlige myndigheder for bade det personrettede og det
driftsorienterede tilsyn samt driftsherren far mulighed for at
reagere i forhold til de foretagne indgreb.

Orla Hav (S) Maja Panduro (S) Jacob Bjerregaard (S) Jens Joel (S) Karen J. Klint (S) Rasmus Horn Langhoff (S)

Julie Skovsby (S) Marlene Borst Hansen (RV) Liv Holm Andersen (RV) Uffe Elbak (RV) Pernille Vigsg Bagge (SF)

Anne Baastrup (SF) fmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Finn Sgrensen (EL) Pernille Skipper (EL) Hans Andersen (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Louise Schack Elholm (V) Karen Ellemann (V) Sophie Lghde (V)

Eyvind Vesselbo (V) Fatma @ktem (V) Karin Ngdgaard (DF) René Christensen (DF) Karina Adsbgl (DF)

Mette Hjermind Dencker (DF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Thyra Frank (LA) Benedikte Kigr (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 15

Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIV)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 205

Bilagsnr.
1
2

3
4
5

Spm.nr.

Bilagsnr.
1
2
3

Titel

Haringsnotat og hagringssvar, fra social- og integrationsministeren
Kopi af svar til organisationer vedr. magtanvendelse i forbindelse med
lovforslaget, fra social- og integrationsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Borgerhenvendelse af 16/5-13

Andringsforslag fra social- og integrationsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 205
Titel
Spm. om kommentar til borgerhenvendelse af 16/5-13, til social- og
integrationsministeren, [og ministerens svar herpa]

Oversigt over bilag vedrgrende L 206
Titel
Haringsnotat og hgringssvar, fra social- og integrationsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
/ndringsforslag fra social- og integrationsministeren



