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Forslag til Lov om socialtilsyn og forslag til lov om endring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om forpligtende kommunale samar-
bejder (Konsekvenszendringer som fglge af lov om socialtilsyn mv.)

1. Indledning

Lovforslagene har veeret sendt i hgring fra den 21. januar 2013 til og med den 18. februar 2013 hos ne-
den for naevnte organisationer, der er angivet i lovforslagets bemarkninger. Lovforslaget har endvidere
veret optaget pa haringsportalen.

Lovforslagene udmanter den aftale, som regeringen har indgaet med samtlige Folketingets partier om at
gennemfgre en tilsynsreform, som skal have kvaliteten i de sociale tilbud til udsatte bgrn og voksne
samt bgrn og voksne med handicap ved at sikre et mere professionelt og uafhangigt tilsyn, som skal
godkende og fare tilsyn med flere typer af tilbud pa baggrund af en mere systematisk inddragelse af
viden om malgrupper og metoder.

Forslagene har veret sendt i hgring hos: 3F - Fagligt Felles Forbund, Advokatradet, Akademikernes
Centralorganisation, Akkreditering Danmark, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Bla
Kors, Brugerforeningen for aktive stofmisbrugere, BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klubfolk, Bgrn
og Familier, Barne- og kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fallesrad, Bgrn og Familier,
Barns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Er-
hverv Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri (DI), Danske Regioner,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Zldrerad, Datatilsynet,
De Samvirkende Menighedsplejer, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Det Fagli-
ge Hus, Den Sociale Udviklingsfond (SUF), Den Uvildige Konsulentordning pa handicapomradet -
DUKH, DLO, Ergoterapeutforeningen, FBU - ForaldreLANDSforeningen, FOA - Fag og Arbejde,
FOLA, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Frederiksberg Kommune, Frelsens Har, Frie Funktionzrer, FTF, Faaborg-
Midtfyn Kommune, Gadejuristen, Hjgrring Kommune, HK/Kommunal, Holbeek Kommune, Institut for
Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korshaer, KL, Kri-
stelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Kristelig forening for bistand for Bgrn og Unge,
Landsforeningen af Aktive Bedsteforeeldre, Landsforeningen BOPAM, Landsforeningen af Kvindekri-
secentre, Landsforeningen LEV, Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og Behandlingstilbud
(LOS), Landsforeningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere LAP, Landsforeningen af vareste-
der for stofafheengige og tidligere stofafhangige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsfor-
eningen for Human Narkobehandling, Landsforeningen for Péargrende til Stofmisbrugere, Landsforenin-
gen Sind, LO, Missionen blandt hjemlgse, Organisationen af Selvejende Institutioner (OSI), Plejefamili-



ernes Landsforening, Pargrendegrupper for Svage Zldre, Retssikkerhedsfonden, Revas, Rigsrevisionen,
Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, Silkeborg Kommune, Sjeldne Diagnoser, Socialt Leder
Forum, Statsforvaltningerne, Socialt Udviklingscenter (SUF), Socialpseedagogernes Landsforbund,
TABUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, ULF Udviklingshemmedes Landsforbund, Aldreforum,
Zldre Sagen og Aldremobiliseringen.

Der er modtaget hgringssvar fra: Akkreditering Danmark, Ankestyrelsen, Bla Kors, Bgrne- og kultur-
chefforeningen, Barn & Familier, Barns Vilkar, Barneradet, Barnesagens Fellesrad, Dansk Erhverv,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regio-
ner, Danske /Zldrerad, Datatilsynet, FBU - ForaldreLANDSforeningen, FOA - Fag og Arbejde, For-
eningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af kommunale social- sundheds- og arbejdsmarkeds-
chefer i Danmark (FSD), Frelsens Her, FTF, HK/Kommunal, KL, Kristelig forening for bistand for
Barn og Unge, Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og Behandlingstilbud (LOS), Landsfor-
eningen LEV, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte. Selveje Danmark, Silkeborg Kommune, Soci-
alpaedagogernes Landsforbund, Socialt Lederforum, TABUKA, Zldre Sagen

De fem tilsynskommuner, Frederiksberg, Faaborg-Midtfyn, Hjerring, Holbak og Silkeborg, har afgivet
et samlet svar.

Herudover har Aarhus Kommune og Region Midtjylland, KTO (Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte), Ligeveerd, Ringkebing-Skjern Kommune, 6-byerne afgivet hgringssvar uden at vere
pa listen over hgringsparter.

Disse hgringssvar er alle blevet gennemgaet og indgar i dette hgringsnotat.

Advokatradet, AOF-Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening og Det Faglige Hus har tilkendegivet, at de
ikke har bemerkninger til lovforslaget.

Der er modtaget haringssvar fra Institut for Menneskerettigheder efter hgringsfristens udlgb, som i mu-
ligt omfang er blevet gennemgaet og inddraget i hgringsnotatet.

Felgende har ikke afgivet hgringssvar:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Alzheimerforeningen,
Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Industri (DI), Danske Advokater, De Samvirken-
de Menighedsplejer, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Den Sociale Udviklings-
fond (SUF), Den Uvildige Konsulentordning pa handicapomradet - DUKH, DLO, Ergoterapeutforenin-
gen, FOLA, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Frie Funktionaerer, Gadejuristen, KFUK’s Sociale
Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbe-
veegelse, Landsforeningen af Aktive Bedsteforeldre, Landsforeningen BOPAM, Landsforeningen af
Kvindekrisecentre, Landsforeningen af nuveerende og tidligere psykiatribrugere LAP, Landsforeningen
af veeresteder for stofafhangige og tidligere stofafhaengige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri,
Landsforeningen for Human Narkobehandling, Landsforeningen for Pargrende til Stofmisbrugere,
Landsforeningen Sind, LO, Missionen blandt hjemlgse, Organisationen af Selvejende Institutioner
(OSI), Plejefamiliernes Landsforening, Pargrendegrupper for Svage Zldre, Retssikkerhedsfonden, Re-
vas, Sjeldne Diagnoser, Statsforvaltningerne, Socialt Udviklingscenter (SUF), Ungdommens Vel, Ung-
domsringen, ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund og ZAZldremobiliseringen.

I det falgende foretages en tematiseret gennemgang og kommentering af de bemarkninger til lovforsla-
get, der fremgar af hgringssvarene.

Heringssvarene har ikke givet anledning til indholdsmaessige andringer i forslaget til lov om &ndring
af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om for-
pligtende kommunale samarbejder (Konsekvensandringer som fglge af lov om socialtilsyn mv.).



2. Generelle bemarkninger om tilsynsreformen
| starstedelen af hgringssvarene gives der udtryk for stor tilfredshed med lovforslaget og intentionerne
bag tilsynsreformen.

Kristelig forening for bistand for Bern og Unge udtrykker tilfredshed med den made savel kommunale,
regionale og private aktarer er blevet involveret i hele arbejdet med det nye tilsyn. Foreningen er over-
bevist om, at det lovarbejde, der allerede er i gang, vil skabe de bedste betingelser for, at de nye social-
tilsyn sikrer det kvalitetslaft, gennemskuelighed og ensartethed, som har veeret intentionen.

Dansk Erhverv roser regeringen og aftaleparterne for med lovforslaget at streebe mod at gere det nem-
mere at vaere ikke-offentlig akter pa socialomradet. Dansk Erhverv havde dog gerne set, at der tidligere
var indledt en vejledningsindsats i forhold til kommunerne med udgangspunkt i de gaeldende regler.

Landsforeningen LEV tilfgjer, at det er foreningens vurdering, at den nye organisering og de nye ind-
holdsmaessige rammer har potentialet til at styrke savel den kontrolorienterede som den udviklingsorien-
terede indsats i forhold til de tiloud, som samfundet yder til nogle af sine mest sarbare og udsatte borge-
re.

FOA — Fag og Arbejde er positive overfor, at der er sat fokus pa at sikre og udvikle kvaliteten og den
paedagogiske indsats, som borgere inden for det specialiserede socialomrade har brug for.

FSD statter lovforslagets intentioner, men mener, at den valgte model med fem tilsynskommuner er en
kunstfeerdig og bureaukratisk konstruktion. Det foreslas, at sgge inspiration i tilsynet pa plejehjemsom-
radet eller etablere et social- og driftsmaessigt specialteam i tilknytning til Socialstyrelsen med samme
uafhangige status som embedsleegeinstitutionen.

3. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte elementer

3.1. Omfattede tilbud
LOS foreslar, at bade offentlige og private tilbud efter servicelovens §8 103 og 104 underleegges tilsyn
af socialtilsynet.

Danske Regioner opfordrer til, at socialtilsynet ogsa far ansvar for at godkende og fare tilsyn med dag-
tilbud, der ikke ligger i sammenhang med dggntilbud.

Kommentar:

Pa baggrund af haringssvarene praeciseres det i forslagets bemarkninger, at socialtilsynets godkendelse
og tilsyn omfatter den samlede indsats efter serviceloven i de tilbud, der er naevnt i forslagets § 4 og
dermed ogsa indsatsen i fx dagbehandlingstilbud eller tilbud efter servicelovens §§ 103 og 104, hvis den
leveres i eller af tilbud, der er omfattet af forslagets 8§ 4. Det praeciseres desuden, at indsatser efter anden
lovgivning, fx sundhedslovgivningen, ikke er omfattet.

3.2. Godkendelse
Selveje Danmark foreslar, at der indfgjes en hjemmel til, at et tilbud kan godkendes akut. Desuden at de
krav, der generelt stilles til godkendelse af tilbud, er ensartede uanset ejerform.

Dansk Erhverv opfordrer til, at der indfares krav om, at hvert enkelt tilsyn skal opstille malsatninger for
sagsbehandlingstiden.

Ringkebing-Skjern Kommune og Danske Handicaporganisationer foreslar, at der fastsattes en frist for,
hvornar socialtilsynet skal have truffet afgerelse efter lovforslagets § 4, stk. 2.

KL anbefaler, at det klart og tydeligt kommer til at fremga af forslaget, at tilouddet sa vidt muligt skal
ses som én samlet virksomhed, der skal godkendes og fares tilsyn med, og at arbejdsdeling og koordine-



ring af godkendelse og tilsyn af aktiviteter efter andre lovgivninger fremgar helt klart og tydeligt for alle
parter.

Kommentar:

Det bemarkes, at det i lovforslaget om konsekvensrettelser som falge af lov om socialtilsyn fremgar, at
der er mulighed for, at kommunerne i serligt akutte situationer kan dispensere fra kravet i servicelovens
§ 4 om, at kun godkendte tilbud kan indga i den kommunale forsyning. Der kan dispenseres i tre uger
med mulighed for en forlengelse af dispensationen i yderligere 3 uger efter socialtilsynets afgarelse.
Derimod gives der ikke mulighed for akutgodkendelse, da det kunne fare til pres for, at tiloud godken-
des pa et mangelfuldt grundlag i akutte situationer.

Det bemarkes endvidere, at kravene til tilbuddene i lov om socialtilsyn gelder bade private og offentli-
ge tilbud. Vurderingen af om kravene opfyldes kan variere en smule, fx vil der ikke blive stillet krav til
dokumentation af gkonomisk soliditet for offentlige tilbud, da man uden videre kan ga ud fra, at disse er
gkonomisk baredygtige.

Det anerkendes fuldt ud, at det er vigtigt med en hurtig sagsbehandlingstid af godkendelser af sociale
tilbud af hensyn til tilouddenes mulighed for at komme i drift. Der kan henvises til, at det fremgar af
retssikkerhedsloven, at kommunalbestyrelsen pa de enkelte sagsomrader skal fastsatte frister for, hvor
lang tid, der ma ga fra modtagelsen af en ansggning, til afgarelsen skal veere truffet. Dette krav gealder
ligeledes socialtilsynet. Socialstyrelsens auditfunktion i forhold til socialtilsynene vil bl.a. falge udvik-
lingen i sagsbehandlingstiderne. Herudover skannes det ikke hensigtsmaessigt at fastseette bestemte tids-
frister for sagsbehandlingen, da den vil variere afhaengigt at tilbuddenes starrelse, kompleksitet og evne
til at levere dokumentation af fx metoder og kompetencer til socialtilsynet.

3.3. Socialtilsynets rekruttering og godkendelse af plejefamilier samt matchning

FSD anser det for problematisk at adskille den generelle godkendelse og det driftsorienterede tilsyn fra
matchningen af plejefamilie og barn og det personrettede tilsyn og foreslar at fastholde opgaven med at
godkende plejefamilier og matche plejefamilier og bgrn i kommunerne.

BKF og KL mener, at det fremstar uklart, hvorvidt socialtilsynet fremover skal varetage hele undersggel-
ses- og godkendelsesprocessen i forhold til generelt godkendte plejefamilier. BKF mener séledes, at
kommunerne fortsat skal varetage rekrutteringsopgaven i forhold til plejefamilier samt det indledende
sagsarbejde forud for den endelige godkendelse fra socialtilsynet. BKF mener ogsa, at det skal tydelig-
geres, at socialtilsynets mulighed for at tilbyde assistance til kommunerne vedrgrende matchning, efter-
uddannelse og supervision alene er et supplement til kommunernes tilbud pa dette omrade.

Dansk Erhverv mener, at bestemmelsen om, at socialtilsynet skal bidrage til matchning af plejefamilie
og barn er konkurrenceforvridende og bar sndres fra en skal til en kan-bestemmelse.

Bgrn og familier er bekymrede for, at socialtilsynet vil miste sin objektivitet i tilsynet med plejefamilier,
hvor de selv har haft en rolle i matchningen ved at kommunerne har kegbt deres ydelse hertil.

DS vurderer, at placeringen af godkendelse i socialtilsynene vil medfare dobbeltarbejde for kommuner-
ne, da de fortsat skal matche barn og plejefamilie. Samtidig anfarer DS, at kommunerne uden godken-
delsesopgaven vil miste relevant viden til brug for matchning.

KL mener, at det skal bero pa en aftale mellem socialtilsynet og de relevante kommuner, hvorvidt social-
stilsynene skal tilbyde tilkabsydelser pa plejefamilieomradet. KL stiller desuden spargsmal til, hvem der
skal foretage en indledende screening af de eksisterende plejefamilier i forhold til, om de fortsat vil kun-
ne generelt godkendes i forbindelse med nygodkendelsen af alle tilbud inden for 2 ar, mhbp. at vurdere,



om der alternativt skal foretages en konkret godkendelse. KL anbefaler, at det er socialtilsynene, fremfor
den anbringende kommune, der foretager denne screening.

Tilsynskommunerne finder, at kravet om, at de skal tiloyde kommunerne assistance ved matchning, be-
tyder, at de skal indhente oplysninger fra kommunerne for at kunne udfgre denne funktion.

Kommentar:

Lovgivningen er i dag saledes, at det er den stedlige kommune, der foretager den generelle godkendelse
og det driftsorienterede tilsyn, mens det er den anbringende kommune, der foretager matchning af pleje-
familie og barn. Der er ofte sammenfald mellem stedlig og anbringende kommune, dvs. barnet anbringes
i samme kommune, som har truffet afggrelse om anbringelsen. Men der er ogsa mange tilfelde, hvor
barnet anbringes uden for den kommune, der har truffet afggrelsen om anbringelse. | disse tilfaelde er der
allerede i dag en adskillelse af stedlige og anbringende kommune og deres opgaver, og dermed af god-
kendende myndighed og anbringende myndighed.

Grundlaget for at fare tilsyn med plejefamilier er en vurdering af, om plejefamilierne fortsat lever op til
de vilkar, de blev godkendt pa baggrund af. Der er saledes teet sammenhang mellem godkendelsen og
tilsynet, og det er derfor afgerende, at godkendelses- og tilsynsopgaven ligger i samme enhed. Formalet
med, at ansvaret for at treeffe afgagrelse om generel godkendelse og fare driftsorienteret tilsyn med de
sociale tilbud med tilsynsreformen placeres i socialtilsyn i fem kommuner, er at hgjne kvaliteten af god-
kendelsen og tilsynet og dermed ogsa af tilbuddene. Det anses derfor ikke for hensigtsmassigt at undta-
ge plejefamilierne fra denne ordning.

| dag er det den anbringende kommune, der har ansvaret for matchning af plejefamilie og barn, og det
fastholdes med lovforslaget. Kommunerne vil fremover kunne treekke pa bistand fra socialtilsynet hertil,
hvis de gnsker det, men det er alene en mulighed, ikke en forpligtelse for kommunerne. Den foreslaede
bestemmelse fastslar alene, at socialtilsynet skal stille sin viden til radighed, hvis kommunerne gnsker
det. Det forpligtende element i bestemmelsen gar saledes pa, at den unikke viden, socialtilsynet far via
sin godkendelse skal veere tilgeengelig for kommunerne — ikke at kommunerne er forpligtet til at kebe
den. Det praciseres pa baggrund af hgringssvarene i bestemmelsens ordlyd, at der er tale om en pligt til
at oplyse, hvilke plejefamilier eller kommunale plejefamilier, jf. lov om social service § 66, stk. 1, nr. 1
og 2, der i henhold til socialtilsynets oplysninger er egnede til at imgdekomme de behov, den anbringen-
de kommune vurderer, at et konkret barn eller en konkret ung har, jf. lov om social service § 68 b, stk. 2.

Det er saledes ikke socialtilsynet, der har ansvaret for den konkrete matchning, og det vurderes derfor
ikke at ville pavirke socialtilsynets objektivitet, at de har denne pligt til at yde bistand ud fra deres unik-
ke viden om plejefamilierne.

Socialtilsynet har ansvaret for at vurdere, hvorvidt et tilbud, herunder plejefamilier, kan generelt god-
kendes. Saledes er det entydigt socialtilsynenes ansvar at forholde sig til samtlige plejefamilier, der gn-
sker at blive godkendt. Den anbringende kommune har ansvaret for i szrlige tilfeelde at godkende pleje-
familier som konkret egnede, safremt kommunen vurderer, at der er forhold ved familien som gar, at
den er konkret egnet i forhold til et konkret barn eller en konkret ung, selvom den ikke generelt kan
godkendes til eller er interesseret i at modtage andre plejebarn.

Den anbringende kommune har kendskabet til bade de eksisterende plejefamilier, de benytter sig af, og
har samtidig ogsa en tilknytning til de anbragte bgrn. Dermed har de forudsatningen for at foretage en
indledende vurdering af, hvorvidt de antager, at plejefamilien vil kunne blive generelt godkendt eller
alternativt vil kunne konkret godkendes.



Det bemaerkes i gvrigt — som det ogsa fremgar af de specielle bemarkninger til § 5 — at godkendelse af
tilbuddene sker efter ansggning. Dette indebarer, at det er tilbuddet selv, der skal sgge om godkendelse
hos det socialtilsyn, der efter lovens § 2 er ansvarlig for godkendelsen af det pagaldende tilbud.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at et en kommune sgger om godkendelse pé vegne af tilbuddet.
Dette kan for eksempel vaere relevant for kommuner, som har egne procedurer for at rekruttere plejefa-
milier med henblik pa at opfylde kommunens forsyningsforpligtelse efter servicelovens § 4. Et tilbud
kan dog altid veelge selv at ansgge om godkendelse direkte hos socialtilsynet.

3.4. Socialtilsynets tilbud af kurser til plejefamilier

Born og familier og tilsynskommunerne understreger vigtigheden af, at plejefamilier fortsat skal deltage
i et grundkursus som et led i godkendelsen. Ordlyden i lovhjemlen, om at socialtilsynet skal tilbyde et
sadant kursus, vurderes derfor at vaere for dben. TABUKA udtrykker gnske om at forbedre det lovpligtige
grundkursus, som plejefamilier skal deltage i som led i godkendelsen. SL foreslar, at socialtilsynets mu-
lighed for at tilbyde supplerende ydelser som efteruddannelse og supervision af plejefamilier bgr vente
til socialtilsynets grundopgaver er fuldt ud implementeret, og at det skrives ind i lovbemaerkningerne, at
supervision og efteruddannelse til plejefamilier varetages af familieplejekonsulenter. DS forslar, at an-
svaret for efteruddannelse af plejefamilier placeres hos socialtilsynene for at forbedre kvaliteten. Barn
og familier anfgrer desuden, at lovforslaget har konsekvenser for erhvervslivet, da socialtilsynets udbud
af kurser mv. vil pavirke de eksisterende kursusudbydere.

Kommentar:

Der er ikke tilteenkt at &ndre pa det eksisterende krav om, at grundkurset er en forudsaetning for godken-
delsen. Men for at undga usikkerhed om fortolkningen heraf, preeciseres lovteksten herom, sa det klart
fremgar, at der ikke sker @ndringer i forhold til galdende regler. Det er fremover socialtilsynets ansvar
at tilbyde plejefamilierne det lovpligtige grundkursus og dermed sikre kvaliteten heraf. Det vurderes
ikke hensigtsmaessigt fra centralt hold at fastsattes yderligere kriterier herfor, men derimod at lade soci-
altilsynet foretage denne vurdering som et led i socialtilsynets samlede faglige ansvar. Det er frivilligt
for socialtilsynet at tilbyde kommunerne at kabe ydelserne efteruddannelse og supervision pa plejefami-
liecomradet. Det er saledes op til det enkelte socialtilsyn at vurdere, hvornar og hvorvidt der er kompe-
tencer og ressourcer til dette.

Det er til enhver tid den anbringende kommune, som har ansvaret for supervision og efteruddannelse til
plejefamilier, som skal sta inde for, at kurset og supervisionen afspejler den konkret plejefamilies behov
bade med hensyn til kvalitet og omfang.

Det vurderes ikke at vaere hensigtsmaessigt at regulere, hvilken faggruppe der varetager opgaven med at
sikre efteruddannelse og supervision i lovgivningen. | gvrigt bemerkes det, at ”familieplejekonsulenter”
alene er en jobtitel, men ikke en garanti for hverken formelle kompetencer eller en serlig uddannelse.

Det er vigtigt, at efteruddannelse af og supervision med plejefamilier er tilpasset den konkrete families
forhold. Dette geelder ikke alene i forhold til plejefamiliens eksisterende kompetencer men i hgj grad
malrettet de eller de konkrete bgrn, som er anbragt i familien. Det forekommer derfor mest hensigts-
maessigt forsat at fastholde ansvaret for ansvaret for efteruddannelse hos de anbringende kommuner.

Socialtilsynet kan i sit driftsorienterede tilsyn papege, hvis det vurderes, at der mangler kompetencer hos
plejefamilier, der vurderes at skulle tilgodeses via uddannelse.



Lovforslaget andrer ikke ved den eksisterende adgang for kommunerne til at lade private aktarer sta for
kurset.

3.5. Socialtilsynets adgang til at foretage uanmeldte tilsynsbesgg i plejefamilier

Om adgangen til at foretage uanmeldte tilsynsbesgg anfaerer FTF, at de anser lovforslagets beskrivelse af
hjemlen til at foretage uanmeldte tilsynsbesgg hos plejefamilier for uklar. Tabuka anfarer, at socialtilsy-
net skal vaere meget forsigtigt med uanmeldte tilsyn i plejefamilier, der har skrgbelige bgrn anbragt, for
hvem et uanmeldt tilsyn virker meget forstyrrende for daglige rutiner mv.

Tilsynskommunerne mener, at det fremstar uklart, om uanmeldte tilsynsbesgg er en mulighed eller et
krav. DS mener, at uanmeldte tilsynsbesgg er uhensigtsmaessige i plejefamilierne, da der er tale om pri-
vate hjem.

Kommentar:

Muligheden for at foretage uanmeldte tilsynsbesgg i plejefamilier har tidligere veeret opfattet som uklar,
da det alene er adresseret i en vejledning. Med lovforslaget indfares en klar lovhjemmel til at foretage
uanmeldte tilsynshesgg. Af bemarkningerne fremgar det, at det ved valget af fremgangsmade for et
tilsyn ngje skal overvejes, hvordan uanmeldte tilsynsbesgg pavirker de anbragte bgrn (og andre borgere i
sociale tilbud). Bade i tilfaelde, hvor tilsynsbesggene er anmeldte, og hvor de foretages uanmeldt, skal
tilsynet tilretteleegges pa en made, sa det tager starst muligt hensyn til beboerne i tilbuddet. Det er sale-
des en konkret vurdering, hvorvidt der i en konkret situation skal foretages uanmeldte tilsyn eller ej, men
der kan ikke treeffes generelle beslutninger om at undlade dette. Lovforslaget giver alene hjemmel til, at
tilsynet kan magde op, men ikke til, at det kan tiltvinge sig adgang til private hjem.

3.6. Krav til dokumentation hos og professionalisering af plejefamilier

6-byerne anfgrer, at det i forhold til de forskellige dokumentationskrav skal tages serligt hensyn til ple-

jefamilierne, sa de ikke bebyrdes med ekstra administration. KL og tilsynskommunerne mener, at det ud
fra lovtekst sasmmenholdt med lovbemarkninger er uklart, om plejefamilier skal udarbejde en arsrapport.

Barn og Familier understreger vigtigheden af, at plejefamilier ikke ses som organisationer, og at tilrette-
leeggelsen af tilsynet tager hensyn hertil. Tabuka advarer imod at professionalisere plejefamilierne, da
det vil fjerne fokus fra den omsorg et ophold i en familie frem for en institution vurderes at give.

Kommentar:

Der ma ikke stilles for store administrative krav til plejefamilier, da de ikke er en organisation, men en
familie. Plejefamilierne er derfor ogsa undtaget fra kravet om at udarbejde en arsrapport. Der vil endvi-
dere blive taget hensyn til plejefamiliernes serlige situation i udformningen af de forskellige kriterier for
generel godkendelse og driftsorienteret tilsyn. Pa baggrund af hgringssvarene vil uklarheder i forslagets
bemarkninger blive rettet op.

Det bemaerkes, at det opfattes som en del af styrken ved plejefamilier som anbringelsesform, at der er
tale om en anbringelse i familiemassige rammer. Dette vil ogsa blive afspejlet i de kvalitetskriterier og -
indikatorer, som vil blive opstillet for vurderingen af tilbuddene og for den vejledning, som udarbejdes
om bl.a. tilretteleeggelsen af tilsynet.

3.7. Krav til aflastningsfamilier

BKF og KL Udtrykker gnske om at fa naevnt aflastningsfamilier eksplicit i lovgivningen. DS antager, at
tilsynet med aflastningsfamilier skal ligge i kommunerne, hvilket for DS betyder, at ansvarsfordelingen
mellem kommuner og socialtilsyn er uklar.



Kommentar:

Det er efter geeldende regler alene generelt eller konkret godkendte plejefamilier eller kommunale pleje-
familier og konkret godkendte netveerksplejefamilier, der kan benyttes som en aflastningsordning. Reg-
ler om godkendelse af og tilsyn med aflastningsfamilier vil saledes falge de almindelige regler, der geel-
der for andre plejefamilier. Den generelle godkendelse skal saledes fremover foretages af socialtilsynet.

Der findes derfor ikke anledning til at indfeje “aflastningsfamilier” som et serskilt anbringelsessted i
loven. Som det fremgar af lovforslaget vil der imidlertid bliver udarbejdet neermere regler om plejefami-
lier i bekendtgarelses- og vejledningsform, hvor de szrlige forhold for plejefamilier, der benyttes som
aflastning — bl.a. med hensyn til omfanget af supervision og efteruddannelse - vil blive tydeliggjort.

3.8 Vilkar for konkret godkendte plejefamilier og netveerksplejefamilier

BKF anser det for uhensigtsmeessigt, at afgerelser om konkrete godkendelser af plejefamilier kan ankes.
Dansk Erhverv mener, at der er behov for at tydeliggare definitionen af konkret egnede tilbud. Og DS
frygter, at bureaukrati og lang ventetid pa godkendelse/eendringer af godkendelser fra socialtilsynet vil
medfare, at kommunerne selv foretager flere konkrete godkendelser af plejefamilier for at undga dette.

Dansk Erhverv og Bagrn og Familier mener, at konkret godkendte plejefamilier og netveerksplejefamilier
ogsa bar underleegges socialtilsynet.

Kommentar:

I den kommende bekendtgarelse og vejledning om plejefamilier, som er omtalt i lovforslaget, vil defini-
tionen af konkrete plejefamilier mv. blive tydeliggjort. Efter geeldende regler kan en plejefamilie klage
over afslag pa godkendelse som konkret egnet. Det @ndrer lovforslaget ikke ved. Til gengald foreslas
det, at den nugeldende begraensning i klageadgangen, hvorefter en plejefamilie ikke kan klage over,
hvorvidt godkendelsen er konkret eller generel, ophaeves. Begrundelsen er, at det er to forskellige myn-
digheder — hhv. den anbringende kommune og den kommune, som er ansvarlig for socialtilsyn — som
treeffer afgerelserne. Ministeriet vil i gvrigt i en kommende revision af vejledningen pa omradet tydelig-
gere kriterierne for hhv. konkret og generelt godkendte plejefamilier, saledes at det klart fremgar, hvilke
rammer der er herfor.

Det er de anbringende kommuner, der har viden om det konkrete barns behov, og derfor ogsa er neer-
mest til at foretage en vurdering af, hvorvidt en plejefamilie eller en netveerksplejefamilie bgr godkendes
som konkret egnet i forhold til det konkrete barn. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at placere denne
opgave hos socialtilsynet.

3.9. Anvendelse af familieplejeorganisationer

Selveje Danmark og Danske Erhverv mener, at de sakaldte familieplejeorganisationer, som i forskellig
grad lgfter opgaver for landets kommuner pa plejefamilieomradet, ikke fortsat vil kunne opretholdes,
hvis socialtilsynet fremover skal fgre det driftsorienterede tilsyn med de generelt godkendte plejefamili-
er samt have mulighed for at tilbyde uddannelse og bista med matchning. De foreslar derfor, at der ind-
fares mulighed for, at socialtilsynet kan uddelegere tilsyn til familieplejeorganisationerne, eventuelt ved
at godkende dem som selvsteendige socialpadagogiske tilbud.

Kommentar:

Det er hensigten med lovforslaget at samle ekspertisen pa tilsynsomradet og hgjne den generelle kvali-
tet. Der &ndres ikke dermed ved de eksisterende muligheder for at kommuner, herunder socialtilsynene,
kan lade private aktgrer foretage de dele af det driftsorienterede tilsyn, som ikke er myndighedsudevel-
se. Socialtilsynene kan derfor — som kommunerne i dag — anvende bistand fra de sakaldte familiepleje-



organisationer, hvis dette vurderes hensigtsmassigt. Omvendt gnskes der ikke at give videre rammer for
delegation, end hvad tilfeeldet er i dag.

Det fremstar ikke hensigtsmaessigt at godkende familieplejeorganisationer som selvsteendige socialpa-
dagogiske tilbud, da anbringelsen af bgrn og unge sker i plejefamilierne.

3.10. Optagelse af plejefamilier pa Tilbudsportalen
SL ser det som uklart, hvordan plejefamilier fremover skal registreres pa Tilbudsportalen. Og KL efter-
sparger rammer for, hvordan registrering af plejefamilier skal forega pa Tilbudsportalen.

Kommentar
Det kan oplyses, at det fortsat er under teknisk afklaring, om det vil veere muligt fremover at registrere
plejefamilier pa Tilbudsportalen.

3.11. Kvalitetsmodel
LOS og Danske Handicaporganisationer finder det positivt, at der etableres en kvalitetsmodel.

Bla Kors ser udviklingen af en kvalitetsmodel og samling af tilsyn i starre enheder som en fornuftig
professionalisering af tilsynet, men peger pa, at det er vigtigt at veere papasselig med ikke at lave en for
normativ model med for stramme rammer for, hvad der fagligt forstas som “kvalitet”.

Danske Aldrerad foreslar, at tilbuddenes kvalitet ogsa skal vurderes inden for temaerne “procedurer for
magtudevelse” og ”dokumentation af arbejdsgange”.

6-byerne mener, at det er uklart, hvem der kan beslutte, at en metode ikke lzengere kan anses for egnet til
malgruppen, og hvilken dokumentation, det kreever. 6-byerne vil gerne have tilfgjet driftsvilkar, institu-
tionsdrift, kKommunernes rammer og serviceniveau.

Aarhus Kommune og Region Midtjylland mener, at beslutning om ophgr af en godkendelse begrundet i
at en bestemt metode ikke leengere kan anses for egnet til malgruppen, ber baseres pa grundig dokumen-
tation og evidens.

FBU anbefaler, at arbejdet med at udarbejde falles kriterier og indikatorer for godkendelse og tilsyn
tilretteleegges pa baggrund af tveerfagligt gennemarbejdede formuleringer om, hvilket menneskesyn,
familiesyn og bgrnesyn arbejdet skal bygge pa.

Akkreditering Danmark anbefaler, at temaerne udformes pa samme konkretiseringsniveau gennem hele
modellen for at modvirke forvirrende signalveerdi vedrgrende kriteriernes indbyrdes veegtning i model-
len.

Radet for Socialt Udsatte mener, at hvis tilbuddene ikke vurderes i forhold til evnen til at involvere bru-
geren og give og udvikle brugerens magt over eget liv, sa fejler kvaliteten.

Ligeveerd foreslar, at kvalitetsmodellen udvikles, sd den er mest mulig udviklingsorienteret for det en-
kelte tilbud, og at der bgr indarbejdes en lovpligtig evaluering af kvalitetsmodellen med serligt fokus pa
det felles seet af kvalitetstemaer, kvalitetskriterier og kvalitetsindikatorer.

Kommentar:

Det fremgar af § 6, stk. 3, at social- og integrationsministeren kan fastsette na@rmere regler omvurderin-
gen af tilouddenes faglige kvalitet og gkonomiske baredygtighed, herunder i form af opstilling af kvali-
tetskriterier og maleindikatorer. Denne hjemmel vil blive anvendt til i bekendtggrelsesform at beskrive
kriterierne og indikatorerne og deres indbyrdes sammenhange. Kvalitetsmodellen udarbejdes af Social-
styrelsen med tet inddragelse af KL, kommunerne, eksperter og interessenter pa omradet. Synspunkter-
ne fremsat i hgringssvarene vil blive inddraget i det videre arbejde med at udvikle kvalitetsmodellen.



| gvrigt skal indikatorerne lgbende tilpasses, efterhanden som der opnas mere viden pa omradet.

3.12. Whistleblower-funktion

FBU, FTF, TABUKA og Zldresagen finder det positivt, at der gives mulighed for, at personale, beboere,
pargrende kan henvende sig anonymt om bekymrende forhold i tilbuddet. FBU anbefaler, at der udar-
bejdes vejledningsmateriale herom malrettet de enkelte brugergrupper.

LOS er ogsa positivt indstillet, men er bekymret for, hvordan henvendelserne handteres i forhold til til-
buddene. Anonymiteten betyder, at tilbuddet ikke far mulighed for at forholde sig til den konkrete hen-
vendelse. LOS mener, at der er behov for at pracisere i lovforslaget, at safremt en anonym henvendelse
giver anledning til tiltag, skal stederne hgres om de grunde, der er lagt til grund i disse tiltag.

HK/Kommunal er betenkelig ved forslaget om en whistleblower-funktion, da der er bange for, at den
kan bruges til grundlese beskyldninger. Det bar sikres, at evt. personale, der bliver “anmeldt” anonymt,
geres bekendt med evt. kritikpunkter.

Ligeveerd mener, at funktionen kan vaere med til en misteenkeliggarelse af det paedagogiske arbejde.

Selveje Danmark forstar det hensyn, der er baggrund for forslaget om en whistleblower-funktion, men
peger pa, at der kan vere gode grunde til, at det enkelte tilbud bar informeres om henvendelsen.

Kristelig forening for bistand for Bern og Unge og Bgrnesagens Fellesrad statter muligheden for ano-
nyme klager, men anbefaler samtidigt, at ledelsen pa tilouddene bliver orienteret om de anonyme klager.
Det er Dansk Socialradgiverforening enig i og navner derudover plejefamilien.

Foreningen af Danske Dggninstitutioner finder ordningen problematisk i den skitserede form, fordi le-
delsen ikke ma informeres om, at et tilsynsbesgg er foranlediget af en henvendelse. Desuden bar ledel-
sen have mulighed for at kommentere en indberetning om kritisable forhold.

Aarhus Kommune og Region Midtjylland finder en whistleblower-funktion uheldig, idet den dels afkob-
ler driftsherren og dels sender et uheldigt signal om, at der ikke er tillid til de lokale ledere og medarbej-
dere. Desuden vil tilsynet ikke som hidtil kunne ga i dialog med tilbuddene om klagepunkterne.

LEV anbefaler, at der sker en nuancering af anonymitetskravet, saledes at henvenderen selv kan tilken-
degive, hvorvidt henvendelsen ma anvendes direkte i dialog med tilbuddet.

Frelsens Her foretreekker abne og gennemskuelige systemer, hvor borgere, personale og pargrende til
hver en tid har taleret i forhold til tilbud og socialtilsyn.

Socialt Lederforum har forstaelse for behovet for en whistleblower-funktion, men mener ikke, at det er
hensigtsmaessigt, at der overhovedet ikke ma henvises til, at et tilsynsbesgg er foranlediget af en hen-
vendelse. Socialpadagogernes Landsforbund mener ikke, at det er hensigtsmaessigt, at der ikke ma hen-
vises til, at et tilsynsbesag er foranlediget af en henvendelse.

Berneradet anser det for retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt, at en medarbejder kan anklage kollegaer og
ledelse, uden af der er pligt til at oplyse den anklagede derom.

Dansk Erhverv er enig i, at ordningen kan veere problematisk i forhold til medarbejdere, der anmeldes og
i forhold til dialogen.

Tilsynskommunerne foreslar, at det tydeliggeres, hvordan socialtilsynet skal agere pa anonyme henven-
delser.

Institut for Menneskerettigheder foreslar, at det i lovforslagets bemarkninger uddybes, hvorledes oplys-
ninger om whistleblower-ordningen kan formidles til de relevante persongrupper.



Kommentar:
Ved en modtagelse af en henvendelse om bekymrende forhold i et bestemt tilbud vil socialtilsynet skulle
tage stilling til, hvilken indsats der fra deres side skal foretages pa baggrund af henvendelsen.

Er det dbenlyst, at baggrunden for henvendelsen er grundlgs, vil den saledes kunne henlaegges, mens en
henvendelse med mere vagt evt. vil kunne indga i det naste planlagte tilsynsbesag, f.eks. hvis der
kommer en henvendelse om, at der ryges i felleslokaler.

Andre henvendelser vil imidlertid i enkelte tilfelde kunne affade, at socialtilsynet beslutter at afleegge et
uanmeldt tilsynsbesgg nu og her, hvor der kan foretages en narmere undersggelse af henvendelsens
genstandsfelt. Det kan f.eks. veere ved en henvendelse om, at der forekommer seksuelle tilneermelser i
forhold til beboere eller lignende. | sadanne sager kan der ogsa vere grund til at inddrage politiet i for-
hold til nsermere efterforskning, hvis iagttagelserne pa et tilsynsbesgg bestyrker henvendelsen.

Det er saledes farst, hvis en henvendelse bliver bestyrket f.eks. ved et uanmeldt tilsynshesgg, at social-
tilsynet kan og skal foretage sig videre i sagen. Hensigten er saledes ikke, at en anonym henvendelse i
sig selv kan foranledige en sanktion over for et tilbud, men at sikre, at bekymrende forhold kan na frem
til socialtilsynet og saledes sikre socialtilsynet det bredest mulige oplysningsgrundlag for varetagelsen af
tilsynsopgaven. Samtidig skal ordningen give borgere, pargrende, ansatte og andre, der er i daglig kon-
takt med tilbuddet, sikkerhed for, at de ved, hvor de kan rette henvendelse, hvis de oplever en ubehage-
lig tone eller andre uhensigtsmaessigheder i et tilbud.

Socialtilsynet skal tilretteleegge tilsynshesgg pa baggrund af en henvendelse, saledes at besgget fremstar
som veerende af en mere generel karakter. Hvis f.eks. en henvendelse vedrarer seksuel chikane, vil soci-
altilsynet saledes kunne spgrge ind til retningslinjer for handtering af oplevelser om seksuel chikane fra
medbeboere, ansatte, pargrende og andre besggende, herunder spgrge ind til, om det er noget der ople-
ves i hverdagen. Det er op til socialtilsynet at vurdere, hvor dybtgaende undersggelsen pa baggrund af
henvendelsen skal veere.

Der er ikke i loven indlagt specifikke sagsgange for tilsynenes behandling af klagerne, men loven vil
blive fulgt op af vejledningsmateriale, hvor der kan gives eksempler pa forskellige sagsgange.

Der er foretaget en ordlydsandring af § 10, stk. 2, saledes at der med bestemmelsen sikres anonymitet
ved enhver oplysning, myndigheden far kendskab til, f.eks. ogsa ved aktindsigtsanmodninger. Ordlyds-
@&ndringen har ingen indholdsmaessig betydning i gvrigt.

3.13. Overdragelse af personale
FTF opfordrer til, at ordlyden af § 23 preciseres, sa den tager afset i ordlyden af § 6 i procedureloven
(fra kommunalreformen).

HK/Kommunal og Socialpaedagogernes Landsforbund anbefaler, at der sa tidligt som muligt tages stil-
ling til, om socialtilsynet opretter en lokalafdeling uden for kommunen, sa de bergrte medarbejdere sa
tidligt som muligt kan informeres herom. Hvis et socialtilsyn udskiftes, bgr det allerede ansatte persona-
le sikres beskaftigelse hos den nye socialtilsynskommune. Det bgr preeciseres, at lov om lgnmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder anvendelse, saledes som det tidligere er praktiseret i
forbindelse med kommunalreformen og Udbetaling Danmark. Det sidste er KTO enig i.

6-byerne finder det vanskeligt at overdrage medarbejdere til det nye socialtilsyn, fer der er klarhed over,
hvor mange tilbud kommunen selv skal fortseette tilsynet for.



Kommentar:

AT hensyn til de medarbejdere, der skal flytte arbejdssted i forbindelse med etableringen af det nye soci-
altilsyn, er vigtigt, at der hurtigt kan informeres om, hvilke medarbejdere, der skal flytte, og hvor deres
fremtidige arbejdssted er. Tilsynskommunerne har ansvaret for at tilretteleegge den fysiske placering af
socialtilsynet i en hovedafdeling og evt. et afdelingskontor.

P& baggrund af hgringssvarene preciseres forslaget, sa der bruges samme formulering i loven som i
procedureloven fra kommunalreformen.

Reglerne for overdragelsen af personale vil blive preciseret i lovforslagets bemarkninger, herunder
reglerne for flytning af tjenestemend.

Det vil efterfalgende i vejledningsform blive preciseret, hvilke regler der geelder for flytning af medar-
bejdere, hvis et socialtilsyn udskiftes.

3.14. @konomi, budgetter og regnskaber
BI& Kors er positiv over for lovforslagets blik for behovet for gkonomisk konsolidering og de deraf fal-
gende muligheder for at kunne udvikle kvalitet og tilbud.

LOS mener ligeledes, at det er vigtigt, at der er fokus pa tilbuddenes gkonomiske beeredygtighed, men
peger samtidigt pa, at der bar skelnes mellem, om der er tale om et nystartet tilbud, hvor den gkonomi-
ske baredygtighed ma vurderes ud fra tilbuddets budget eller et tilbud, der allerede er i drift.

Danske Regioner satter spergsmalstegn ved, om et socialtilsyn har kompetence til at "lukke” et tilbud,
hvis det vurderes ikke at vaere gkonomisk bearedygtigt. En saddan kompetence finder Danske Regioner
problematisk, da kapacitetsplanleegning er underlagt rammeaftalerne mellem kommunerne og regioner-
ne.

Tilsynskommunerne anbefaler, at det preeciseres, hvordan tilsynets godkendelse af kommunale budgetter
skal handteres.

LOS mener, at safremt det gkonomiske tilsyn skal have den gnskede effekt, hvorved det bliver muligt at
sammenligne private og offentlige tilbud, skal det sikres, at budgetterne og regnskaberne for de offentli-
ge tilbud bliver gennemsigtige og retvisende. Det er vigtigt at fa afklaret, hvor detaljerede reglerne for
udarbejdelse af godkendelse af tilbuddets budget bliver. Desuden ber der opstilles retningslinjer for,
hvordan regler for budgettet anvendes i de tilfeelde, hvor et tilbud er oprettet som en fond, og fonden
derved skal betragtes som en selvsteendig juridisk person. Det bar praeciseres, om revisors forpligtigelse
til at give socialtilsynet besked, hvis der konstateres forhold, der giver anledning til tvivl om, hvorvidt
betingelserne for godkendelsen er opfyldt ved at give besked via revisionsprotokollen, eller om der skal
rettes seerskilt henvendelse til tilsynet. Kravet om nggletal bifaldes, hvis de forudsatninger, som nggle-
tallene beregnes ud fra, er retvisende. De overordnede krav, der stilles til nggletal, bgr veere ens for pri-
vate og offentlige tilbud.

Dansk Erhverv papeger, at tilbud pa omradet har en professionel ledelse og er underlagt revision.

Selveje Danmark mener, at der bgr udarbejdes en standardiseret tilgang til socialtilsynets godkendelse af
budgetter. Selveje Danmark mener desuden, at det kan veere betenkeligt, at stille et serligt krav til revi-
sion om, at denne af egen drift skal oplyse socialtilsynet om forhold, der kan bringe revisor i tvivl, da
revisor ofte vil veere tilbuddets betroede radgiver.

6-byerne opfordrer til, at det overvejes, hvordan det kan imgdegas, at socialtilsynets godkendelse af de
kommunale budgetter udfordrer kommunernes politiske og gkonomiske raderum. Det foreslas desuden,
at det preeciseres, at socialtilsynet ogsa har til opgave at pase, at et privat opholdssted ikke budgetterer
med urimeligt hgje omkostninger til formal, som kun i ringe grad tilgodeser den paedagogiske og faglige
indsats.



6-byerne mener desuden, at kravet om, alle tilbud, der er omfattet af loven, skal have deres regnskaber
revideret af en revisor, er en udvidelse af den revisionsmassige kontrol, da offentlige tilbud i forvejen er
underlagt revisionskontrol. Kommunerne vil kompenseres for den ekstra udgift.

Aarhus Kommune og Region Midtjylland mener, at det er problematisk, at socialtilsynet skal godkende
budgetter for tilbud, som andre kommuner eller regionen har det gkonomiske ansvar for. Der henvises til
rammeaftaleinstituttet, som Aarhus Kommune og Region Midtjylland mener, er mere velegnet til at
handtere en raekke forhold om takster og kapacitet.

Barn & Familier, Ligevaerd og Barnesagens Fellesrad mener, at det er vigtigt, at der arbejdes med en
transparent prisfastsattelse.

Kommentar:

Pa baggrund af hgringssvarene preeciseres det i lovforslagets bemarkninger, at socialtilsynenes godken-
delse af og tilsyn med tilbuddenes gkonomi har til hensyn at sikre, at tilbuddene er gkonomisk beeredyg-
tige herunder at der er den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gkonomi-
ske ressourcer, og at tilbuddene har en gennemskuelig og sammenlignelig skonomi, sa det bliver muligt
for kommunerne som kabere at sammenligne tilbuddene og deres ydelser ogsa i forhold til de gkonomi-
ske aspekter.

Det praciseres endvidere, at socialtilsynet skal tage stilling til det samlede budget, hvilket betyder, at der
alene skal tages stilling til de enkelte budgetposter, hvis sammenhangen mellem budgettet og beskrivel-
sen af malgruppe og metoder giver grundlag for det. Det kan fx veere tilfaldet hvis budgettet indeholder
afholdelse af udgifter til (efter)uddannelse, som ikke synes relevant for tilbuddets virksomhed, eller hvis
budgettet ikke indeholder udgifter til efteruddannelse, og der er konstateret et behov for (ef-
ter)uddannelse, hvis godkendelsesgrundlaget skal opretholdes.

Det enkelte tilbuds budget skal omfatte tilbuddets omkostninger ved varetagelse af den samlede indsats
efter lov om social service og dermed ogsa ved drift af dagbehandlingstilbud eller tilbud efter § 103,
hvis disse leveres i eller af tilbud, der er omfattet af forslagets § 4.

For private tilbud eller koncerner betyder det pa den anden side, at budgettet, som skal godkendes af
socialtilsynet, ikke skal indeholde omkostninger til varetagelse af opgaver, som ligger uden for service-
loven.

Hgringssvarenes mange bemarkninger om godkendelse af og tilsyn med tilbuddenes gkonomi vil i gv-
rigt blive taget med i det videre arbejde, hvor lovforslagets bestemmelser skal uddybes i bekendtgerel-
ser, vejledningsmateriale til bade tilbud og socialtilsyn, og hvor der skal udarbejdes hensigtsmaessige
redskaber, der kan understgtte socialtilsynene i deres arbejde.

Tilsynsreformen indeholder ikke revision af reglerne om prisfastsettelse og takster, men disse forhold
vil blive adresseret i anden sammenhang.

3.15. Tilsynet generelt
TABUKA mener, at minimumskravet om ét arligt tilsynsbesgg er for lidt, og at det er i direkte modstrid
med ambitionen om en bedre kvalitet i tilsynet. LOS er enig i, at ét arligt tilsynsbesgg er for lidt.

Danske Regioner mener, at lovforslaget er uklart i forhold til antallet af og fordelingen af anmeldte og
uanmeldte tilsynsbesgg. Det foreslas, at det tydeliggeres i lovforslaget, at ét enkelt uanmeldt kontrolbe-
seg hvert ar som udgangspunkt ikke vil deekke behovet for tilsyn, men at alle sociale tilbud lgbende ogsa
ber besgges anmeldt med henblik pa at sikre dialog, videndeling og kvalitetsudvikling.

Barns vilkar og Bagrneradet foreslar, at der stilles krav om mindst to arlige tilsynsbesgg, inkl. mindst ét
uanmeldt besgg. Kristelig forening for bistand for Bgrn og Unge er enig i, at der skal stilles krav om



mindst to arlige tilsynsbesgg, men socialtilsynet skal selv vurdere fordelingen af anmeldte og uanmeldte
tilsynsbesgg. Bgrnesagens Fallesrad og Dansk Socialradgiverforening stetter, at der skal vaere mere
end ét arligt tilsynshesag.

Danske Regioner foreslar, at pargrende navnes i forslagets § 7, stk. 2, nr. 4. Desuden at socialtilsynets
arsrapporter ogsa sendes til de relevante regionsrad og kommunalbestyrelser med henblik pa at sikre
optimal videndeling og kvalitetsudvikling.

Danske ZAldrerad finder, at &ldreradd bar navnes i lovteksten i § 7, stk. 2 nr. 4.

LOS foreslar, at forskellen mellem det driftsorienterede tilsyn og det personrettede tilsyn preeciseres, for
at sikre, at socialtilsynet ikke gar for meget ind i enkeltsager.

FBU anbefaler, at de personer, der skal fagre tilsyn udover en staerk faglig indsigt i bl.a. gkonomi, jura,
paedagogik og social metode skal psykologisk, psykiatrisk og evt. anden faglighed ogsa veere til stede.

HK/Kommunal finder, at hjemlen til, at Social- og Integrationsministeren kan udskifte et socialtilsyn,
hvis der foreligger serlige omstendigheder, er vigtig, idet der kan opsta situationer, hvor der ma ske en
udskiftning.

Dansk Erhverv mener, at der skal vaere langt starre gennemsigtighed i de offentlige priser, hvis tilsynsre-
formen skal skabe sammenhang mellem kvalitet og pris.

Socialt Lederforum og Socialpaedagogernes Landsforbund mener, at der mangler en angivelse af sam-
menhangen med det sarlige sundhedstilsyn i sundhedslovens § 219.

Dansk Socialradgiverforening peger pa, at tilsynet skal veere udviklings- og ikke kontrolorienteret. Til-
synet skal inspirere til interne diskussioner i det enkelte tilbud og danne basis for en kollektiv udvik-
lingsproces pa stedet. Barneradet er enigt i, at tilsynet skal arbejde ud fra et lzeringsperspektiv.

Danske Regioner foreslar, at det er den fulde tilsynsrapport, der offentliggares.

LEV foreslar, at det i lovens angives, at Handicapradet i den driftsansvarlige kommune arligt skal orien-
teres om og have lejlighed til at drafte tilsynsrapporter for tilbud i kommunen, herunder udviklingen af
magtanvendelser. LEV foreslar desuden, at safremt der er indikation pa, at sundhedsforhold for beboer-
ne ikke handteres pa betryggende made, ber socialtilsynet vere forpligtet til at tage kontakt til relevante
sundhedsmyndigheder.

Danske Handicaporganisationer finder, at der vil veaere behov for betydelig koordinering mellem de fem
socialtilsyn, nar det handler om at beslutte, hvorvidt et tilbud er omfattet af socialtilsynet eller e;.

Berneradet er enigt i, at det er vigtigt, der foregar deling af viden mellem de fem socialtilsyn, da opsam-
ling af viden sikrer laering og refleksion.

Tilsynskommunerne mener, at det maske ikke er tilstreekkeligt uvildigt, at Hjarring og Silkeborg bytter
tilsyn.

Tilsynskommunerne gnsker klarere kriterier for, hvornar og hvordan der kan ske flytning af tilsynskom-
mune.

Danske Handicaporganisationer mener, at det ber fremga, at socialtilsynets tilsynsrapporter for en
kommunes tilbud skal tilga den pageeldende driftskommune.



Barns Vilkar finder det positivt, at tilsynet skal inddrage oplysninger fra ansatte, beboere og pararende i
forbindelse med driftstilsynet og foreslar, at tilsynet forpligtes til ogsa systematisk at inddrage bgrn og
unge.

Tilsynskommunerne og Socialpedagogernes Landsforbund mener, at de sikrede tilbud skal naevnes i
bemarkningerne.

Kommentar:

Pa baggrund af hgringssvarene vil det blive preciseret i lovforslagets bemarkninger, at der med kravet
om mindst ét arligt tilsynsbesag er tale om et minimumskrav, der skal tilsikre, at alle tilbud far tilsyns-
besgg mindst én gang arligt og ikke en angivelse af en norm for et ordinart tilsyn. Hvis forholdene tilsi-
ger det, skal der aflaegges flere tilsynsbesgg. Det enkelte socialtilsyn vurderer generelt og i forhold til det
enkelte tilbud, hvornar og hvor mange tilsynsbesgg, der skal afleegges, og hvorvidt disse skal vere an-
meldte eller uanmeldte.

Det praeciseres i bemerkningerne, at de sikrede dggninstitutioner er omfattet af socialtilsynet, ligesom
det praciseres, at “familieinstitutioner”, hvor andre af familiens medlemmer anbringes i dggnophold
sammen med barnet eller en unge, ogsa er omfattet.

Lovforslaget vil blive revideret i forhold til, hvilke socialtilsyn der skal godkende og fare tilsyn med
tilbud i andre tilsynskommuner, sa der ikke er to kommuner, der skal fgre tilsyn med hinanden. Der
leegges saledes op til, at

Socialtilsynet i Region Syddanmark varetager opgaven i Frederiksberg Kommune.
Socialtilsynet i Region Hovedstaden varetager opgaven i Holbaeek Kommune.
Socialtilsynet i Region Sjeelland varetager opgaven i Hjgrring Kommune.
Socialtilsynet i Region Nordjylland varetager opgaven i Silkeborg Kommune.
Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven i Faaborg-Midtfyn Kommune.

Bestemmelsen om, at social- og integrationsministeren kan fastsatte, at tilsynskommuner skal udskiftes
med andre kommuner i samme region, hvis det af szrlige arsager skennes ngdvendigt, udgar, da det er
uhensigtsmaessigt, at ministeren pa bekendtggrelsesniveau kan andre bestemmelser fastsat i loven.

3.16. Socialtilsynets mulighed for at tilbyde andre ydelser/delegation
LOS mener, at fokus alene bgr vare pa tilsynsopgaven. Det bar fremga af lovforslaget, at de enkelte
socialtilsyn ikke kan udfare sagsforberedende arbejde for tilbud, der er beliggende i egen kommune.

Selveje Danmark foreslar, at bestemmelsen om, at tilsynet mod betaling kan udfare opgaver for andre,
skaerpes, sa der ikke udvikles en selvsteendig kursus/uddannelsesafdeling i socialtilsynet i konkurrence
med ikke-offentlige aktgrer. Desuden bor det sikres, at der ikke sker en sammenblanding af gkonomien
knyttet til tilsynsopgaven og den gvrige virksomhed.

Barn & Familier finder det bekymrende, at socialtilsynet far mulighed for at yde konsulentydelser, der
ligger udenfor opgaven med det generelle tilsyn, idet der bar veere en klar adskillelse mellem socialtilsy-
nets kontrolopgave og konsulentfunktioner i forhold til matchning.

Kristelig forening for bistand for Bgrn og Unge mener, at bestemmelsen skal udga, s& godkendelses- og
tilsynsopgaven ikke blandes sammen med konsulentvirksomhed indenfor samme virksomhed.

Zldre Sagen mener derimod, at det er positivt, at socialtilsynet skal kunne yde konsulentbistand og un-
dervisning til kommunerne til sikring af bedst mulige forhold pa botilbuddene.



Danske Regioner mener, at det ikke fremstar klart, om et socialtilsyn kan eller skal tage opgaver, der
delegeres til den af en kommune.

Ringkabing-Skjern Kommune foreslar, at socialtilsynet skal tilbyde udfarelse af opgaver efter delegation
fra den ansvarlige kommunalbestyrelse.

Dansk Erhverv stiller sig kritisk overfor tilsynenes mulighed for via konsulentopgaver at drive indtaegts-
daekket virksomhed.

Kommentar:

I henhold til geeldende praksis kan sagsforberedende opgaver, der ikke indeholder myndighedsudgvelse,
udliciteres til andre. For at undga tvivl om, hvad der er geldende praksis i forhold til udlicitering af
sagsforberedende opgaver tages § 3, stk. 1, nr. 2, ud af lovforslaget. Det vil i bemarkningerne til lov-
forslaget og i vejledningen blive preciseres, hvilke opgavetyper, der har karakter af sagsforberende op-
gaver, og hvilke opgavetyper, der kraever delegation.

Der er ikke krav om, at socialtilsynet skal patage sig en opgave, som en kommune gnsker at delegere til
det. Socialtilsynet vurderer selv, om det bl.a. har ressourcer til opgaven.

Det hensyn, der ligger til grund for hjemlen til at delegere udfarelse af tilsynsopgaver til socialtilsynet,
er ikke, at socialtilsynet skal have en virksomhed ved siden af opgaven med at fare tilsyn. Det er tenkt
som en hjalp til de kommuner, der har sa fa driftsrettede tilsyn tilbage, at der ikke forefindes de ngd-
vendige tilsynskompetencer i kommunen. En delegation af opgaven til socialtilsynet kan dermed sikre,
at tilsynet bliver udfert med den forngdne kvalitet og med de rette kompetencer.

3.17. Tilbuddets arsrapport

LOS mener, at det er vigtigt, at arsrapportens indhold begranses til faktuelle oplysninger, der ikke alle-
rede i dag indsendes. Der henvises til, at tilouddets revisor udarbejder en arsrapport og en forvaltnings-
revision.

Aarhus Kommune og Region Midtjylland, Danske Regioner og 6-byerne finder, at kravet om, at hvert
tilbud skal udarbejde en serskilt rapport til socialtilsynet medfarer ggte bureaukrati. Danske Regioner
og 6-byerne foreslar, at det udgar.

Kommentar:

Formalet med arsrapporterne er dels, at socialtilsynene kan anvende oplysningerne i forbindelse med det
driftsorienterede tilsyn til vurdering af, om tilouddet opfylder de opstillede krav dels, at kommuner, der
overvejer at indga aftaler med det enkelte tilbud far relevante oplysninger om gkonomi, personalefor-
hold m.v., som kan styrke deres beslutningsgrundlag. Der kan dels veere tale om oplysninger, som tilsy-
net skal anvende som en del af deres grundlag for Igbende at vurdere, om det enkelte tilbud opfylder
betingelserne for at veere godkendt, jf. forslagets § 7, dels oplysninger, som kan indga pa Tilbudsporta-
len og dermed blive en del af grundlaget for keberkommunernes beslutning om valg af konkret tilbud.
Der vil bade vare tale om oplysninger i form af gkonomiske nggletal, samt om oplysninger, der illustre-
rer den faglige udvikling, personaleudskiftning m.v.

Kravene til tilouddenes arsrapport vil variere efter tilbuddenes karakter.

3.18. Indhentelse/videregivelse af oplysninger

LOS mener, at det er relevant at henvise til, at lovforslagets § 16 alene vedrgrer oplysninger om borgere,
som tilbuddet i sin egenskab af behandlingssted enten har modtaget fra andre instanser eller borgeren
selv har eller pa anden vis har faet kendskab til. Bestemmelsen ber ikke omfatte tilbuddets egne interne
notater mv. LOS mener endvidere, at bestemmelsen er betenkelig i forhold til den enkelte anbragte og
dennes krav pa “privatlivets fred”. Hvis bestemmelsen ikke fjernes, ber der vare et minimumskrav, sa
det klart fremgar, at det er en undtagelse, at socialtilsynet indhenter private oplysninger om de enkelte
borgere. Desuden bar der opstilles kriterier for, hvornar denne undtagelse kan benyttes.



HK/Kommunal er enig i, at socialtilsynets videregivelse af oplysninger aldrig ma ga ud over, hvad der i
det konkrete tilfeelde ma anses for ngdvendigt til brug for opholdskommunens indsats.

Frelsens Heer mener, at det er problematisk at videregive oplysninger vedr. borgere uden forudgaende
samtykke.

Aarhus kommune og Regions Midtjylland og 6-byerne foreslar, at kravet om, at socialtilsynet skal ind-
hente information om medarbejdere og oplysninger fra de anbringende kommuner &ndres til, at social-
tilsynet kan indhente oplysninger fra handlekommunerne.

Kommentar:

Der er tale om geeldende regler i forhold til at indhente/videregive oplysninger. Socialtilsynet skal kun
indhente og tilbuddet skal kun videregive oplysninger, der er nagdvendige for, at socialtilsynet kan udgve
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet. Der skal saledes ikke udveksles uvedkommende oplysninger.

3.19. Audit-funktionen
LOS gar opmarksom pa vigtigheden af opsyn med socialtilsynene i starten af deres virke, idet deres
arbejde vil vaere preaeget af store skansmaessige vurderinger.

Dansk Erhverv efterlyser, at Socialstyrelsen gives reelle kompetencer og opfalgningsmuligheder overfor
socialtilsynene.

KL anbefaler, at det kommer til at fremga af forslagets bemaerkninger, hvilken faglighed Socialstyrelsen
skal have for at kunne varetage sine opgaver i forhold til de fem tilsynskommuner.

Kommentar:

Det forudsattes, at den ngdvendige socialfaglige og malgruppespecifikke viden til stede i audit-
funktionen. Dette er baggrunden for, at audit-funktionen foreslas placeret i Socialstyrelsen, da styrelsen
besidder en raekke af de socialfaglige kompetencer og den malgruppespecifikke viden i forhold til at
kunne veere praksiskoordinerende for og udvikle relevante redskaber til socialtilsynene.

En af Socialstyrelsens primare opgaver er bl.a. at understatte udfarelsen af godkendelses- og tilsynsop-
gaven med relevant vejledning, materiale mv., hvilket ikke haenger sammen med, at Socialstyrelsen skal
have eventuelle opfalgningsmuligheder overfor socialtilsynet.

Manglende overholdelse af lovgivningen er en sag for Social- og Integrationsministeriet eller Statsfor-
valtningens tilsyn med kommunerne.

3.20. Skeerpet tilsyn og pabud

LOS mener, at tilouddene som hovedregel skal have mulighed for at rette op pa forholdet, inden afgarel-
sen om udstedelse af pabud effektueres, da det ellers kan have alvorlige gkonomiske konsekvenser for
private tilbud. Det foreslas, at teksten ”...eller hvor tilbuddet ikke har vist vilje til at rette op.” udgér.

Selveje Danmark foreslar, at det preeciseres, hvad skeerpet tilsyn indebeerer samt at der skal opstilles
klare regler for, hvordan og under hvilke forhold pabud kan udstedes.

Kommentar:

Afgarelser om skeerpet tilsyn er reserveret til de tilfeelde, hvor socialtilsynet, som farer det driftsoriente-
rede tilsyn med et tiloud, er sa bekymret for indsatsen i tilouddet, at der traeffes afggrelse om pabud og
iveerkseettes en proces, som kan fgre til opheevelse af godkendelsen. Det kan for eksempel veere ved mis-
tanke om strafbare forhold begaet af personale, for eksempel bedrageri, vold eller seksuelle overgreb,
det kan veere at det eneste uddannede personale i forhold til malgruppen er fratradt, eller det kan vere
ved uforholdsmaessigt mange magtanvendelser inden for en kort periode.



Det kan ogsa veere, at socialtilsynet i forbindelse med vurderingen af tilbuddets kvalitet inden for de syv
kvalitetstemaer oplistet i forslagets § 6, stk. 2, vurderer, at kvaliteten er sa lav, at tilbuddet ikke leengere
opfylder kravene. | det sidste tilfeelde vil socialtilsynet skulle foretage en vurdering af, om det er sand-
synligt, at tilbuddet inden for en rimelig periode vil kunne opfylde kravene, eller om den umiddelbare
reaktion pa forholdene i stedet ma veere, at der indledes en proces hen imod at treekke godkendelsen
tilbage.

Typisk vil tilsynet i en periode forud for at der tages stilling til skarpet tilsyn og evt. udstedelse af pa-
bud, havde veret i dialog med tilbuddet, og hvor tilbuddet har haft mulighed for at rette op pa forholde-
ne for at undga, at der udstedes pabud. Det tilfgjes i lovforslagets § 8, stk. 2, at afgarelse om skerpet
tilsyn traeffes for en tre maneders periode.

Hjemlen til at social- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om, hvornar skerpet tilsyn
skal iveerksaettes, og hvornar pabud skal gives vil blive udnyttet i overensstemmelse med bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 8, stk. 1-3.

3.21. Finansiering af Socialtilsynene
6-byerne finder det uhensigtsmassigt, at tilsynskommunen alene kan fastlaegge taksten for det fremad-
rettede tilsyn. Det bar veere et ensartet niveau for tilsyn pa landsplan og en fast takst.

KL statter den valgte finansieringsmodel, men mener, at der er behov for, at der ogsa indarbejdes en
hjemmel til opkraevning af de andre opgaver socialtilsynene varetager som fx opgaver vedr. handterin-
gen af indberetningen af magtanvendelse, administrations af mails, opringninger fra borgere mv. KL
foreslar endvidere, at der gives hjemmel til at opkreeve tilleegstakster, hvor szrlige forhold ger, at forbe-
redelsen og gennemfarelsen fx af tilsynet vil vaere serligt kreevende. Det kan vare tilsyn med skibspro-
jekter eller filialer rundt om i landet.

Selveje Danmark bemarker, at prisen for selve godkendelsen ber vaere geografisk standardiseret, og at
tilsynstaksten bgr vaere generel og sledes ensartet for alle tilbud uagtet ejerform.

Kommentar:

Der vil som stk. 4 til lovforslagets § 23 blive tilfgjet, at nar socialtilsynet varetager andre opgaver for
kommuner, regionsrad eller tiloud end de opgaver, der fremgar af § 2, deekkes omkostningerne hertil af
den pagaeldende kommune eller det pageldende regionsrad eller tilbud pa grundlag af den konkrete afta-
le.

Det kan fx veere tilfeldet, hvor socialtilsynet tilbyder kurser eller undervisning til kommuner eller tilbud
om emner, der relaterer sig til socialtilsynets virksomhed, hvor socialtilsynet varetager det sagsforbere-
dende arbejde for andre tilsynsmyndigheder, eller hvor socialtilsynet varetager det driftsorienterede til-
syn med andre typer af tiloud efter serviceloven efter delegation fra den stedlige kommunalbestyrelse, jf.
8 1, nr. 19 i forslag til Lov om &ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade og lov om forpligtende kommunale samarbejder (Konsekvenszndringer som falge
af lov om socialtilsyn mv.)

KL’s forslag imedekommes desuden for sd vidt angar hjemmel til at opkraeve tillegstakster, idet be-
myndigelsesbestemmelsen i § 23, stk. 4, vil blive udnyttet til at fastsaette, at en afgarelse om skeerpet
tilsyn efter forslagets § 8, stk. 2, falges af en forhgijelse af taksten for det pagaeldende tiloud med en cen-
tralt fastsat pct. af arstaksten, samt at rejseudgifter i forbindelse med godkendelse af og tilsyn med
skibsprojekter, hvor skibet befinder sig uden for landets graenser, skal paleegges det enkelte tilbud som et
tilleeg til taksten. Derudover vil der kunne fastseettes mulighed for, at socialtilsynene undtagelsesvist kan
fastsatte yderligere tilleegstakster for seerligt ressourcekraevende opgaver.

3.22. It-understgattelse
6-byerne statter, at der arbejdes med it-understgttelse, men det ma ikke have den konsekvens, at lokale
tilbud skal udskifte deres it-systemer.



Danske Regioner finder, at regler om anvendelse af bestemte it-systemer, kan péfere driftsherren ggede
udgifter, hvilket igen vil betyde ggede takster.

KL anbefaler, at social- og integrationsministeren sstter sig i spidsen for udvikling af en it-
understattelse, der i praksis kan understatte de fem tilsynskommuners arbejde.

Kommentar:

Bestemmelsen er taget med for at give hjemmel til, at social- og integrationsministeren pa sigt kan fast-
satte regler om anvendelse af bestemte it-systemer, hvis det skannes formalstjenstligt. Der vil ikke fra
statsligt hold blive udviklet it-understattelse af socialtilsynenes sagsbehandling ved reformens ikrafttree-
den. Der vil dog blive foretaget tilpasninger til Tilbudsportalen, som muligger indrapporteringer af alle
de data, der fremover stilles krav om, i en mere systematisk og brugervenlig opsatning.

De fem tilsynskommuner har aftalt, at Faaborg-Midtfyn Kommune pa vegne af tilsynskommunerne sat-
ter sig i spidsen for arbejdet med it-understattelse.

3.23. Regionale tilbud

Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og Behandlingstilbud (LOS)og Selveje Danmark mener
ikke, at det er hensigtsmaessigt, at tilsynet med regionalt drevne tilbud efter §8 103, 104, 32 og 36 for-
bliver i regionen, da der sa vil vere to tilsynsenheder, der varetager det generelle driftsorienterede tilsyn.
LOS forslar, at ovennaevnte tilbud omfattes af socialtilsynets kompetence. Dansk Erhverv er enig i, at
det er uhensigtsmaessigt.

Kommentar:
Det bemarkes, at de pagaeldende tilbudstyper ikke er omfattet af reformen og at tilsynet dermed forbli-
ver i regionerne.

3.24. Godkendelse af egne veerelser, kollegier og kollegielignende opholdssteder som konkret eg-
nede

LOS mener, at der er risiko for, at den overordnede kvalitet ved tilbud, der godkendes som konkret egnet
er lavere end for tilbud, der godkendes som generelt egnet.

Kommentar:

Reformen ikke a&ndrer ved, at den enkelte (anbringende) kommune fortsat har ansvaret for, at de tilbud,
som kommunen godkender som konkret egnede, er af hgj kvalitet, og at tilbuddet modsvarer det enkelte
barns eller den enkelte unges behov for stgtte.

Desuden blev det i forbindelse med aftalen om tilsynsreformen aftalt at igangsette en undersggelse af
kommunernes brug af eget verelse, som skal vere ferdig inden for 2 ar, og at man dermed har fokus pa
omradet.

3.25. Handleplaner

LOS mener, at safremt det kun er relevante dele af handleplanen, der ma udleveres til tilbuddet, vil det
vere en tidskraevende og sveer proces for kommunerne, at skulle vurdere, hvilke dele af handleplanen
der kan udleveres. Handleplanen bgr kunne udleveres i sin helhed. Dansk Erhverv stotter, at hele hand-
leplanen skal udleveres.

FBU statter muligheden for at fa udleveret relevante dele af handleplanen, men papeger samtidigt, at der
ber veere opmarksomhed pa, hvilke oplysninger vedrgrende foraldre og familie, det er relevant at vide-
regive.

Kommentar:



Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger til tilbuddet ma aldrig ga ud over, hvad der i det
konkrete tilfelde ma anses for ngdvendigt til brug for tilbuddets indsats over for borgeren. Det er der for
kun de dele af handleplanen, der i det konkrete tilfeelde anses for ngdvendige i forhold til den konkrete
indsats, der ma udleveres.

3.26. Magtanvendelse
FBU anbefaler, at bade den ansvarlige kommune og det ansvarlige socialtilsyn skal have indberetning
om magtanvendelse tilsendt.

Barne- og kulturchefforeningen forudsetter, at de nye socialtilsyn skal handtere vurderingen af magtan-
vendelser og foreslar, at der i lovgivningen etableres en praksis om, at den anbringende kommune invol-
veres eller informeres.

Danske Regioner mener, at det er problematisk, hvis et tilbud skal forholde sig til potentielt 98 kommu-
ners tolkning af magtanvendelserne.

Foreningen af Danske Dggninstitutioner og Socialpaedagogernes Landsforbund gnsker det praeciseret, at
det specifikt er tilsynsmyndigheden, der skal vurdere lovligheden af en magtanvendelse.

Kommentar:

Det er ikke tilsigtet, at der skal ske @ndringer i handteringen af indberetninger om magtanvendelse. So-
cialtilsynet skal tage stilling til, om tilbuddets indberetninger om magtanvendelse giver anledning til
fremadrettede foranstaltninger med henblik pa at minimere brugen af magtanvendelse. Det er fortsat den
kommune, der har det personrettede tilsyn, der tager stilling til en klage over magtanvendelse.

3.27. Forholdet til internationale konventioner

Institut for menneskerettigheder anbefaler, at det i lovforslagets bemerkninger henvises til Bgrnekon-
ventionens artikel 12 vedrgrende barnets ret til at blive hgrt og taget med i afgerelsen af alle spgrgsmal,
der vedrgrer barnet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler desuden, at Social- og Integrationsministeriet vurderer lov-
forslaget i forhold til Handicapkonventionens artikel 4.

Instituttet foreslar endvidere, at der i henhold til Handicapkonventionens artikel 31 indsamles oplysnin-
ger, herunder statistik og dataindsamling, som grundlag for at kunne formulere og gennemfgre de poli-
tikker og mal, som er udmgntet i Handicapkonventionen.

Kommentar:

Der henvises nu i lovforslagets bemarkninger til Bgrnekonventionens artikel 12 om, at nar et barn er
modent til det, skal staten sikre, at barnets mening bliver hgrt, og at barnet bliver taget med i afgarelsen
af alle spgrgsmal, der vedrgrer barnet.

Det er Social- og Integrationsministeriets vurdering, at forlag til lov om socialtilsyn samt forslag til lov
om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
lov om forpligtende kommunale samarbejder lever op til FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap, herunder art. 4 om generelle forpligtelser.

Danmarks Statistik foretager arligt en skemaundersggelse i uge 16 pa socialomradet, hvor kommunerne,
regionerne og de sociale institutioner indberetter en raekke oplysninger om pladser, brugere, malgrupper
m.m. Tallene offentliggares arligt i Danmarks Statistiks statistikbank. Den samlede statistik kaldes “Den
sociale ressourceopgerelse”. For botilbud efter servicelovens 88 107 og 108, indsamler Danmarks Stati-
stik oplysninger om antal pladser, antal beboere, aldersintervaller samt hvilken malgruppe beboeren er i.
Danmarks Statistik indsamler ogsa oplysninger om antal beboere og aldersintervaller for andre relatere-
de boligtyper som plejeboliger og almene aldreboliger.



I 2013 overgar kommunernes indberetninger for 88 107 og 108 fra skemaindberetninger til elektroniske
indberetninger til Danmarks Statistik pA CPR.-nummer. Udover at validiteten af de indsamlede data
forventes styrket, muligger indberetningen pa CPR.-nummer ogsa samkarsel med andre registre.

3.28. Ikrafttraedelse

Aarhus Kommune og Region Midtjylland, Bgrne- og kulturchefforeningen, Danske Regioner, de fem
tilsynskommuner, KL og 6-byerne foreslar, at ikrafttreedelsen andres fra 1. november 2013 til 1. januar
2014, bl.a. fordi det er en ungdig ekstra administrativ opgave, at udskille kommunernes budgetter til
tilsynsopgaven midt i et regnskabsar.

Aarhus Kommune og Regions Midtjylland og 6-byerne ser desuden et serligt problem i forbindelse med,
at tilsynet med tilbud efter § 85 til beboere i plejeboliger og lignende ikke overgar til det nye socialtilsyn
pa en gang, og der vil derfor veere stor usikkerhed om, hvorvidt og hvornar tilsynet reelt er overgaet til
socialtilsynet. Der er brug for en fast dato, sa paralleltilsyn i overgangsperioden undgas.

KL peger endvidere pa, at der ikke vil veere tid nok til at sikre den ngdvendige it-understgttelse, de fem
tilsynskommuner og de gvrige 93 kommuner vil kun have kort tid til at implementere de kommende
bekendtgerelser, og de medarbejdere, der skal overfares til de fem tilsynskommuner kan ferst varsles pa
det tidspunkt, hvor loven vedtages. Dvs. tidligst 1. juni 2013. Nogle af medarbejderne skal varsles med
en frist pa seks maneder.

Barne- og kulturchefforeningen anbefaler, at der indsettes overgangsbestemmelser for nygodkendelse af
anbringelsessteder.

Kommentar:
Pa baggrund af bl.a. hgringssvarene foreslas det, at ikrafttreeden fastsettes til 1. januar 2014.

3.29. Konsekvenser for Erhvervslivet
Dansk Erhverv mener, at lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet,
idet der fremadrettet opkraeves betaling ikke kun for tilsyn, men ogsa for godkendelse.

Kommentar:

Betalingen for godkendelsen skal indga i tilbuddenes beregning af taksten og dermed betales af kommu-
nerne, sa der er reelt ingen forskel fra nu, hvor kommunerne har gennemfart godkendelsen uden bereg-
ning.



