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NOTAT fﬁp’

Hgringsnotat vedrgrende lovforslag om aendring af Juni 2013

lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om an- Vores sag:
svaret for og styringen af den aktive beskeeftigelses- SRR
indsats og forskellige andre love- Reform af kon-
tanthjselpssystemet

Haringsnotatet angar lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats og for-
skellige andre love (Reform af kontanthjaelpssystemet, uddannelsespaleag, uddan-
nelsesrettet indsats til unge, jobrettet indsats til kontanthjeelpsmodtagere, helheds-
orienteret indsats til udsatte m.v.)

Lovforslag blev sendt i ekstern hgring den 15. maj 2013 med frist til den 5. juni
2013. Pa grund af tidsngd er lovforslaget blevet fremsat inden haringsfristens ud-
lgb.

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Arbejdslgs-
hedskassen for selvsteendigt erhvervsdrivende (ASE) Arbejdslgshedskassernes
Samvirke, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Beskaftigelsesradet, Danske Advo-
kater, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske
Landbrugsskoler, Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Fri-
villigrédet, Foreningen af direktarer og forstandere ved AMU-centrene, FOA —
Foreningen af Offentligt Ansatte, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Gymnasieskolernes Rektorforening, Institut
for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Lands-
forening, Kommunernes revision, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstan-
satte, Landsforeningen Af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), Kriste-
lig Fagbeveegelse, Kristelig Arbejdsgiverforening, Lederforeningen for VUC, Pri-
vate Gymnasier og Studenterkurser, Produktionsskoleforeningen, Retssikkerheds-
fonden, Rigsrevisionen, Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
og Radet for Socialt Udsatte.

Fglgende har afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB), Danske
Revisorer, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Handicaporganisationer
(DH), Dansk Socialradgiverforening (DS), Danske SOSU skoler, Datatilsynet,
Dignity- Dansk institut mod tortur, Foreningen af ledere ved danskuddannelser,
FOA, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FSD), Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FTF, HK Kommunal,
Jobradgivernes Brancheforening, KL, Kristelig Fagbeveegelse, Kommunale Tjene-




stemand og Overenskomstansatte, Lederne, LO, Prosa, Randers kommune, Radet

for de grundlaeeggende erhvervsrettede uddannelser, Statsforvaltningerne, Radet for
Socialt Udsatte, ATP og Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet og Lederfor-
eningen for VUC.

Det skal bemarkes, at Datatilsynet har sendt to hgringssvar til lovforslaget. Dels i
den sakaldt interne hgringsrunde (hgringssvar af 6. maj 2013), dels i den eksterne
haring (heringssvar af 4. juni 2013).

Haringssvarene vedlagges.

Advokatradet, Ankestyrelsen, Statsforvaltningerne og Danske Revisorer har oplyst,
at de ingen bemeerkninger har til lovforslaget.

Nedenfor er udarbejdet kommentarer til indkomne hgringssvar. Det er ikke udar-
bejdet kommentarer til de bemaerkninger, der ikke direkte vedrarer lovforslaget.
Séafremt de indkomne hgringssvar har givet anledning til overvejelser om andrin-
ger i lovforslaget, er det anfart under bemaerkninger til lovforslagets enkelte ele-
menter.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget:
DH, HK Kommunal, KL, FTF, LO og Lederne er enige i malet og intentionen med
kontanthjalpsreformen.

DA og FA mener ikke, at @ndringerne for kontanthjeelpsmodtagere over 30 ar er
tilstreekkelige.

KL og Randers Kommune bemarker, at kontanthjeelpsreformen medfarer mere bu-
reaukrati i kommunerne._ KL mener endvidere, at mange nye og komplekse regler
svaekker effektiviteten og det politisk ejerskab af beskaftigelsesindsatsen.

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark
undrer sig over, at regeringen og forligspartierne fremlaegger konkrete forslag til
g&ndringer af kontanthjaelpssystemet stort set samtidig med, at regeringen har ned-
sat en ekspertgruppe (Carsten Koch-udvalget), som skal kulegrave hele beskaefti-
gelsesindsatsen. Dette udvalgs udredning forudseettes at skulle danne udgangspunkt
for en reform af den samlede danske beskaftigelsesindsats, og i dette udvalgs ar-
bejde vil kontanthjeelpsomradet blive inddraget i anden fase.

Kommentar:
Det er korrekt, at ekspertgruppen ogsa skal se pa kontanthjelpssystemet i fase 2 af
sit arbejde. Det &ndrer gennemfarelsen af kontanthjaelpsreform ikke pa.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte elementer:

1. Organisering af dem uddannelsesrettede indsats for uddannelses-
hjeelpsmodtagere

KL foretraekker en generel ophevelse af reglerne i forhold til beskaftigelsesindsat-

sens organisering. KL er utilfreds med, at kommunerne alene far mulighed for at



skabe nye organisatoriske rammer i form af en sarskilt enhed evt. pa tvars af for-
valtninger, der varetager indsatsen for unge under 30 ar uden erhvervskompetence-
givende uddannelse. KL mener ikke, at der er behov for regulering af, hvordan ind-
satsen organiseres.

FTF mener, at det er en god idé, at kommunerne far mulighed for at etablere en
seerskilt enhed i kommunen, der alene varetager indsatsen over for uddannelses-
hjeelpsmodtagere. Det kan satte szrlig fokus og opmaerksomhed pa deres individu-
elle behov for hjeelp til at veelge og gennemfare en uddannelse. Dansk Socialradgi-
verforening statter fuldt ud op om denne &ndring og ser den som en af reformens
afgarende nyskabelser.

DH, FSD, HK Kommunal og Lederne har et lignende synspunkt. DH mener desu-
den, at organisering af ungeindsatsen pa tvars af forvaltninger bar veere obligato-
risk.

Kommentar:

Af aftalen fremgar, at indsatsen for unge uden uddannelse ber forega i et miljg,
hvor uddannelse er i centrum. Det bemeerkes, at det er frivilligt for kommuner, om
de vil @ndre organiseringen af indsatsen for uddannelseshjelpsmodtagere.

KL opfordrer til, at vejledningsloven vedr. Ungdommens Uddannelsesvejledning
(UU) udvides til at omfatte unge op til 30 ar for at sikre sammenhzang. Derudover
opfordrer KL til, at UUs uddannelsesplan og uddannelsespalaegget efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats sammenfattes i en samlet plan.

Kommentar:

Kommunerne far med lovforslaget mulighed for at etablere en ungeenhed (uddan-
nelsescentre for uddannelseshjeelpsmodtagere), hvor UU kan indga. Der er iveerk-
sat en analyse af UU's arbejde, som vil give grundlag for at vurdere bl.a. forslaget
om at udviude malgruppen.

Med kontanthjalpsreformen er arbejdet med at indarbejde planer fra gvrige for-
valtninger i borgerens plan pa beskaftigelsesomradet p begyndt. Planen fra UU vil
blive digitalt tilgeengelig for jobcenteret.

2. Visitation

DS pépeger, at det er vigtigt, at der opbygges en meget staerk visitation, iseer fordi
den afger, hvilken ydelse de unge tildeles. Dansk Socialradgiverforening efterspar-
ger derfor klare regler for, hvordan visitationen skal forega, og klarere pracisering
af, hvem der kan vurderes som aktivitetsparat allerede efter forste uge.

DS mener endvidere, at der skal veere mulighed for at treekke pa tvaerfaglige kom-
petencer mht. beskaftigelse, sociale forhold, uddannelse og sundhed i visitationen,
saledes at vurderingen af borgeren foretages pa det rigtige grundlag. FTF mener
desuden, at det er vigtigt, at der allerede i visitationsprocessen bliver mulighed for
at inddrage bade sundheds- og uddannelsesfaglige medarbejdere, sa tveerfaglighe-
den kan optimere malet om en hurtig, sikker og kompetent visitation til den rigtige
indsats. FSD og DH har et lignende synspunkt.



Kommentar:

Visitationen vil blive narmere udmantet i en bekendtgarelse, som vil blive sendt i
hegring. Der er allerede mulighed for at gare brug af tvaerfaglige kompetencer i vi-
sitationen, og det er ogsa hensigten, at dette fremover skal ske, hvor det er rele-
vant. Dette understattes i gvrigt af muligheden for at etablere ungeenheder (ud-
dannelsescentre for uddannelseshjelpsmodtagere) pa tvars af forvaltninger i
kommunen.

FTF papeger, at udviklingen af et nyt screeningsveerktgj til visitation kan medvirke
til en mere ensartet afklaring af den enkeltes helhedssituation, men det kan og skal
aldrig sta alene. Borgerens fortelling og opfattelse af egne behov skal have for-
trinsret i afklaringen af problemstillinger og evt. barrierer i forhold til uddannelse
og jobfaerdigheder. Dansk Socialradgiverforening mener desuden, at det klart bgr
fremga af lovforslaget, at visitationen bygger pa en socialfaglig vurdering, og at
screeningsveaerktgjet kun skal stgtte denne vurdering.

Kommentar:

Det fremgar af de almindelige bemarkninger pkt. 2.6.2, at screeningsveerktgjet skal
anvendes til at understgtte den faglige vurdering af borgeren. Screeningsveerktgjet

udvikles som et statteveerktgj til sagsbehandlerne. Det skal endvidere bemerkes, at
screeningsveerktajet ligeledes vil tage hgjde for den unges motivation og selvopfat-

telse.

KL foreslar, at der nedsettes en arbejdsgruppe mellem KL og AMS, som i faelles-
skab skal udvikle den nye model for visitation af unge uddannelseshjalpsmodtage-
re og det veerktgj, som skal sikre en succesfuld implementering.

Kommentar:
Arbejdsmarkedsstyrelsen vil sikre, at kommunerne og DS inddrages i det videre
arbejde med et screeningsveerktgj.

DS pépeger, at det bar sikres, at den unge informeres om forventningerne til den
forberedelse, den unge skal foretage forud for den farste samtale, saledes at den
unge har mulighed for at leve op til kravene. Dansk Socialradgiverforening anfarer,
at det ikke fremgar af bemarkningerne, hvordan dette skal ske, og det er uklart,
hvilken grad af forudgaende forberedelse der forventes.

Kommentar:

Det er vigtigt, at den unge ggres opmaerksom p4, at der er krav om forberedelse til
den farste visitation. Hvordan det skal implementeres vil indga i det videre arbejde,
bl.a. i forbindelse med udviklingen af screeningsveerktgjet.

3. Uddannelsespaleeg til uddannelseshjelpsmodtagere

LO pointerer, at uddannelsespaleegget ikke ma misbruges til at fratage ikke uddan-
nelsesparate deres kontanthjeelp eller til at tvinge unge i uhensigtsmaessige uddan-
nelser mod deres vilje. Af disse grunde er der i dag regler i lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats, der tilsiger, at uddannelsespalaegget skal udformes efter dialog og i
samarbejde med den unge. Reglen indebeerer ogsa, at det er forbundet med sankti-



oner ensidigt at sige nej til uddannelse. Det er vigtigt at holde fast i denne regel.
Uddannelsespalaegget ma ikke bruges til at straffe de unge, men skal bruges som et
— af flere — motiverende redskaber.

PROSA og FTF har lignende synspunkter.

Kommentar:

For alle unge er uddannelse malet, og alle unge uddannelseshjalpsmodtagere skal
derfor have et uddannelsespalag. For nogle kan vejen til ordinzr uddannelse veere
lang, og derfor skal de frister, som kommunen fastsztter, tilpasses den enkelte un-
ges situation og kompetencer. Uddannelsespalegget skal fortsat gennemfares i
dialog og samarbejde med den unge. Der skal iveerksaettes indsatser, der understot-
ter fremdriften i uddannelsespalaegget og uddannelsesmalet.

LO skriver, at hovedparten af de personer, der i dag paleegges uddannelse, paleg-
ges en erhvervsuddannelse. Dette er formentlig ganske udmerket i langt de fleste
tilfeelde, men palaegget til en erhvervsuddannelse bar ikke ske pr. automatik. Pa-
leegget kan med fordel bruges ogsa til andre uddannelsesformer, sa som fx gymna-
siet og andre mere boglige uddannelser.

HK/Kommunal har et lignende synspunkt.

Kommentar:

Der er ingen regler om, at uddannelsespalaegget skal gives til erhvervsuddannel-
ser. Uddannelsesmalet for den enkelte unge skal tage udgangspunkt i den enkeltes
evner, motivation og uddannelsesgnsker. Der findes endnu ikke registeropgarelser
af, til hvilke uddannelser der i dag gives uddannelsespalaeg, men det ma formodes,
at en del er til erhvervsuddannelser.

Danske SOSU-skoler er positive over for uddannelsesmalsetningen og haber, at re-
formen vil medfare en bedre kompetencevurdering af de ledige, saledes at indsat-
serne kan malrettes. Danske SOSU-skoler frygter, at erhvervsskolerne og herunder
social- og sundhedsskolerne fremover vil skulle varetage en omfattende uddannel-
sesopgave over for en malgruppe, der reelt ikke er uddannelsesparate i den nuvee-
rende betydning.

I den forbindelse er det Danske SOSU-skolers vurdering, at skolerne nok er i stand
til at lgfte en uddannelsesopgave i forhold til at gare en ny og tungere malgruppe
mere livsduelig og bedre rustet til uddannelse, men det er afggrende at teenke denne
uddannelsesopgave som en indsats, der er adskilt fra den ordinzere uddannelse. Ud-
dannelsesopgaven i forhold til en tungere malgruppe skal understgttes finansielt, da
opgaven ikke kan lgftes inden for rammerne at de nuvaerende taxametre.

Lederne, R&det for de grundlaggende erhvervsrettede uddannelser og Jobrédgiver-
nes brancheforening har lignende synspunkter.

Lederforeningen for VUC oplyser, at almen voksenuddannelse AVU kan veare et
relevant tilbud til uddannelseshjeelpsmodtagere.




Kommentar:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at unge er uddannelsesparate,
hvis de vurderes at kunne gennemfgare en uddannelse pa ordiner vilkar, og derfor
vil unge, der pabegynder en uddannelse pa baggrund af et uddannelsespaleeg, ud-
lgse de samme taxametre som alle andre studerende pa de samme uddannelser.
Unge, som ikke er uddannelsesparate og ikke kan pabegynde og gennemfare en
uddannelse pa ordinare vilkar, skal have en helhedsorienteret, tvaerfaglig indsats
med udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og behov. Denne indsats kan fx forega
pa en erhvervsskole i form af et brobygningsforlgb, hvis det giver mening i forhold
til den enkeltes vej mod at blive uddannelsesparat. | de situationer vil indsatsen
vere en del af ret og pligt indsatsen, og kommunen skal derfor finansiere indsatsen
fuldt ud.

4. Samtaler

DS foreslar, at der fastsattes minimumskrav til antallet af kontakter pr. ar for ud-
dannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere. Der skal dog ikke vere krav om,
hvordan og hvornar opfalgningen skal forega.

Kommentar:

Opfalgningen skal forega i det omfang, der er ngdvendigt for at gennemfare ud-
dannelsespalaegget. Der fastsettes ikke lovmassige minimumskrav til antallet af
opfalgninger. Dette understatter netop, at samtalerne kan tilretteleegges, sa de gi-
ver mening, og at indholdet og formen tilretteleegges ud fra den enkeltes behov.
Desuden vil omfanget af samtaler blive fulgt lebende pa jobindsats.dk.

5. Leaese- skrive og regnetests mv.

DS kvitterer for, at alle uddannelseshjaelpsmodtagere gives ret til leese-, skrive- og
regnekurser samt ordblindeundervisning, hvis en test viser, at der er behov for det.
Det har stor betydning for at kunne komme videre i uddannelsessystemet og pa ar-
bejdsmarkedet. Uddannelsesforbundet, DH og Lederforeningen for VUC har lig-
nende synspunkter.

KL foreslar, at ambitionerne om at sikre, at unge har de ngdvendige kompetencer
til at gennemfgre en uddannelse, tilretteleegges mere fleksibelt. KL mener, at det er
spild af ressourcer, at alle unge skal laese-, skrive- og regnetestes inden for den far-
ste maned, idet det vil betyde, at praktisk talt alle skal testes.

Kommentar:

| dag er det s&dan, at kommunerne kun i begranset omfang tester kontanthjeelps-
modtagere for laese-, skrive- og regnefaerdigheder, og de ngdvendige indsatser
ivaerkseettes ikke i tilstraekkeligt omfang. Dette understgttes af en undersggelse fra
Deloitte af jobcentrenes anvendelse af forberedende voksenundervisning og ord-
blindeundervisning fra maj 2012. Derfor sikrer reformen, at alle med behov far
den ngdvendige indsats.

Foreningen af ledere ved danskuddannelser og Uddannelsesforbundet bifalder en
malrettet indsats over for uddannelseshjelpsmodtagere vedr. laese-, skrive- og reg-
nekurser, men oplyser, at denne indsats ikke er malrettet personer, der ikke har




dansk som modersmal og ikke er socialiseret i det danske sprog. For denne gruppe
mener Foreningen af ledere ved danskuddannelser og Uddannelsesforbundet, at til-
bud i henhold til danskuddannelsesloven bgr sidestilles med leese-, skrive- og reg-
nekurser, og at kommunerne kompenseres pa samme niveau.

Kommentar:

Det kan oplyses, at driftsudgifter til danskuddannelse refunderes pa lige fod med
driftsudgifter til FVU for uddannelseshjalpsmodtagere, da disse tilbud er tilbud
om vejledning og opkvalificering og refunderes med 50 pct. inden for et radigheds-
belgb.

6. Overgang til ordineer uddannelse

DS kvitterer for, at jobcentret skal fortseette indsatsen for unge helt frem til uddan-
nelsesstart, og mener, at det er vaesentligt for at sikre, at den unge kommer godt i
gang med uddannelse.

Radet for de erhvervsrettede uddannelser finder det vigtigt, at der bade sikres en
overlevering af relevant information fra kommune til skole, sa skolerne bliver gjort
bekendt med eventuelle udfordringer, og at kommunernes far ansvar for at stille et
efterveern til radighed for at undga frafald.

DS understreger, at der pa de forskellige uddannelser stattes op om de unge, der
har behov mhp. fastholdelse i uddannelse, sa de unge ikke kommer til at opleve fle-
re nederlag. LO, FTF, HK Kommunal og DH har et lignende synspunkt.

Kommentar:

| reformen er der en reekke tiltag, der understgtter overgangen til uddannelse. Ind-
satsen skal fortsette helt frem til uddannelsesstart, ogsa selvom den unge ikke
modtager ydelse fra kommunen den sidste maned inden uddannelsesstart. Dialogen
mellem kommunen og uddannelsesinstitutionen styrkes, fx ved at kommunen skal
underrette uddannelsesinstitutionen om, at en ung starter pa en konkret uddannelse
med uddannelsespaleeg samtidig med, at uddannelsesinstitutionen far mulighed for
at se den unges uddannelsespaleeg og de indsatser, der har varet ivaerksat for at
understgtte den unges uddannelsesmal.

Det skal endvidere bemeerkes, at der er afsat en pulje til etablering af studiestarts-
netveerk for forsgrgere pd uddannelsesinstitutionerne, netop med henblik pa at sik-
re en god overgang og fastholdelse i uddannelsen.

7. Indsats for de unge

Radet for socialt udsatte skriver, at det store og noget ensidige fokus pa ordinaer
uddannelse risikerer ogsa at haegte nogle unge af. Det er helt afgarende, at bestree-
belserne pa at bringe unge i uddannelse ikke overskygger de behov, der kan veere
for andre indsatser. En stor del af de udsatte unge, som Radet har veeret i kontakt
med, har haft mange nederlag i uddannelsessystemet. De har pa trods af hjlp og
stgtte meget sveert ved at honorere de krav, som mange ordingre uddannelsesinsti-
tutioner stiller.




LO mener, at det seerligt for den lidt svagere gruppe af unge, som er i risiko for at
afbryde en pabegyndt uddannelse, er vigtigt, at indsatsen er handholdt, individuel
og helhedsorienteret. For disse personer bagr man i stedet lave en "uddannelses-
plan", der i samarbejde med den unge beskriver, hvordan personen far en passende
uddannelse.

HK Kommunal og DH har et lignende synspunkt.

LO foreslar:

« At kontanthjelpsmodtagere, der gives et uddannelsespaleg (og er erkleeret ud-
dannelsesparat af kommunen) henvises til et afklaringsforlgb pa en erhvervs-
skole af X ugers varighed som indgang til uddannelsesforlgbet.

« At der pa denne baggrund kan tilretteleegges forlgb pa mellem 0 og X ugers va-
righed afhaengig af resultatet af afklaringsforlgbet, der skal klarggre den enkelte
til den aftalte erhvervsuddannelse.

Kommentar:
Det falger af aftalen, at for alle unge er uddannelse malet, ogsa selvom vejen dertil
kan veere lang.

De uddannelsesparate unge, der har lidt leengere vej til uddannelse, skal have en

indsats bestaende af forskellige uddannelsesafklarende og -understattende aktivite-

ter med udgangspunkt i den enkelte unges individuelle ressourcer og udfordringer.

Dette skal sikre, at de unge rustes — fagligt og socialt - til at pAbegynde og gen-

nemfare en uddannelse pa ordinare vilkar:

« Uddannelsespalaegget er udgangspunktet og rammen for kommunernes arbejde
med de unge. Som led heri identificeres de barrierer og udfordringer, som den
unge matte have i forhold til at opfylde de enkelte trin i uddannelsespalagget.

« Indsatsen kan fx besta af brobygning til uddannelse, som er forlgb, der skal un-
derstgtte de unge i overgangen fra offentlig forsgrgelse til uddannelse ved at
forberede og ruste de unge fagligt og socialt til ordinger uddannelse.

« Indsatsen kan ogsa besta af uddannelses- eller virksomhedspraktik, der kan
hjeelpe den unge til afklaring af uddannelsesgnsker og muligheder samt give
konkret erfaring.

« Unge kan tilbydes mentorstgtte, hvis kommunen vurderer, at den unge har be-
hov for serlig statte og vejledning. Hvis der er behov, kan den unge fa tilknyttet
en mentor, som ligeledes kan fglge den unge fgr og efter overgangen til ordinar
uddannelse for at sikre fastholdelse i uddannelse.

De aktivitetsparate unge, der ikke vurderes at kunne gennemfare en uddannelse pa
ordinzre vilkar, skal have en tvaerfaglig og helhedsorienteret vurdering af deres
ressourcer og udfordringer ift. uddannelse. Herunder skal den unges evt. sociale
og helbredsmaessige ressourcer og udfordringer afklares. Ogsa her er uddannel-
sespalaegget udgangspunktet og rammen for kommunens arbejde med de unge.
Formalet med indsatsen for aktivitetsparate unge er, at den enkelte pa sigt kan bli-
ve i stand til at gennemfgre en uddannelse pa ordinare vilkar.

Indsatsen for gruppen omlaegges og skal fremover besta af en kombination af fx
uddannelsesafklarende og -understgttende forlgb, vejledning og opkvalificering,



forforlgb til uddannelse (snusepraktik), virksomhedspraktik, sociale og helbreds-
maessige tilbud.

8. Aktivitetsdusgr

Dignity - Dansk Institut mod tortur skriver, at aktivitetsduser til 15-17-arige er en
god ide, men at den kan have en uheldig virkning, safremt aktivitetsdusgren er
skattepligtig som skoleydelse for unge pa en produktionsskole — i sa fald kan det fa
indvirkning pa f.eks. foreeldrenes boligsikring, der er bestemt af blandt andet hus-
standsindkomsten. Aktivitetsdusgren bgr derfor ikke vaere skattepligtig.

Kommentar:

Aktivitetsdusgren skal efter lovforslaget ligge pa niveau med produktionsskoleydel-
se bl.a. for at sikre, at det ikke bliver mindre attraktivt at ga pa produktionsskole.
Aktivitetsdusgren falger i gvrigt samme regler som produktionsskoleydelse, som er
skattepligtig indkomst.

9. Ungdomsmiljg pa erhvervsuddannelserne

Radet for de grundleeggende erhvervsrettede uddannelser peger pa, at en stor tilfar-
sel af 25-30-arige til uddannelserne kan have en effekt pa ungdomsmiljgerne pa
skolerne, og at dette kan have betydning for frafaldet mv. Radet opfordrer derfor
til, at der lgbende er opmaerksomhed herpa, og at det overvejes, om der er behov
for initiativer i forhold hertil.

FTE er meget bekymret for, hvad konsekvenserne bliver for studiesteder og stu-
diemiljget for de gvrige studerende, hvis der optages mange umotiverede unge, der
udelukkende er tilmeldt uddannelsen for at modtage ydelse.

Kommentar:

Med aftalen andres ikke p& adgangskrav til de ordinere uddannelser. Malet er at
sikre, at de unge, der pabegynder uddannelserne, er fagligt og socialt rustet og mo-
tiveret til at gennemfgre uddannelserne.

Radet for socialt udsatte er enigt i, at det ville veere godt for s mange som muligt
at fa en kompetencegivende uddannelse, men i bestrabelserne for dette bgr uddan-
nelsesinstitutionernes evne til at rumme denne type af unge ogsa blive udviklet.
Der er virkelig behov for at udvikle alternative uddannelsestilbud og et alternativt
arbejdsmarked til disse unge.

Kommentar:

Unge skal ikke sendes i uddannelse, hvis ikke de er uddannelsesparate. Aktivitets-
parate unge skal have indsatser, der kan understette, at de pa sigt bliver uddannel-
sesparate.

10. Nytteindsats

LO finder forslaget om nytteindsats bekymrende og bemarker, at rimelighedskra-
vet allerede i dag ikke overholdes mange steder i det offentlige. Derfor bar nytte-
indsats ogsa omfatte det private arbejdsmarked.



Ogsa KL giver udtryk for, at nytteindsats skal omfatte andre end kommunerne,
men dog kun alle offentlige arbejdsgivere. KL mener, at kommunerne har naet
greensen for, hvor stort et socialt ansvar de kan tage.

Kommentar

Der vil blive fremsat &ndringsforslag, saledes at der bliver mulighed for, at nytte-
indsats ogsa kan finde sted hos regionale og statslige arbejdsgivere efter frivillig
aftale med kommunen. Rammerne for nytteindsatsen vil veere de samme som for
kommunale arbejdsgivere. Kommunerne har desuden mulighed for at veelge at ak-
tivere personerne i fx almindelig virksomhedspraktik i private virksomheder eller i
offentlige virksomheder, som ikke behgver vaere kommunale.

Til bemarkningen om, at rimelighedskravet ofte ikke overholdes i dag, kan oplyses,
at der efter de geeldende regler er mulighed for at beslutte, at rimelighedskravet
skal vurderes ud fra en anden afgreensning af virksomheden end P-nummeret, hvis
der er enighed om dette pa arbejdspladsen. Dette &ndrer lovforslaget ikke pa.

LO ser nytteindsats som job, der supplerer det eksisterende arbejdsmarked og ikke
som job, der ma erstatte ordinzre job. HK/Kommunal giver udtryk for samme
synspunkt. Dansk Socialradgiverforening mener, at det bar fremga, hvad der kan
ligge i "nytteskabende veerdi”, og at det er vigtigt, at nytteindsats foregar i et al-
mindeligt arbejdsfeellesskab sammen med fastansatte.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen, at rimelighedskravet som udgangspunkt skal geelde i nytte-
indsats, hvilket betyder, at det drejer sig om arbejdspladser, hvor der ogsa er al-
mindeligt ansatte, og at der kan vaere tale om arbejde, der ogsa i forvejen bliver
udfart. Der er intet til hinder for, at nytteindsats kan besta af aktiviteter, som ikke i
forvejen bliver udfert af den enkelte kommune. Det vil veere op til kommunen at be-
slutte, hvad indholdet af nytteindsats skal veere.

LO mener, at den kraftige fokus pa nytteindsats, der laegges op til, indebzrer risiko
for fortraengning af ordinere job. Krifa, Prosa, FTF, HK/Kommunal, KTO og For-
eningen af Socialchefer i Danmark udtrykker samme synspunkt.

FTE frygter, at daginstitutioner, skoler og &ldreplejen bliver de foretrukne arbejds-
pladser, hvor der kan placeres et ubegranset antal kontanthjeelpsmodtagere i nytte-
indsats.

Kommentar:

Det fremgar som naevnt, at nytteindsats som udgangspunkt vil veere omfattet af ri-
melighedskravet. Der gives mulighed for, at Det Lokale Beskzftigelsesrad (LBR)
kan dispensere fra rimelighedskravet for nytteindsat, hvilket skal ske efter begrun-
det ansggning fra kommunen.

LBR far ved lovforslaget nye opgaver med indfgrelsen af nytteindsats. Radet skal
saledes sammen med kommune en gang arligt drafte en samlet strategi for kommu-
nens etablering og opfelgning pa nytteindsatser. Kommunen skal med forslaget
underrette LBR om anvendelsen af bl.a. nytteindsats og lgbende sende LBR over-
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sigter over pladser i virksomhedspraktik, nytteindsats og lgntilskud. Der vil derfor
vare gode muligheder for, at de uhensigtsmaessigheder, der evt. matte opsta, vil
blive handteret blandt de relevante aktarer.

Det fremgar videre af lovforslaget, at Beskaftigelsesministeren pa samme made

som ved virksomhedspraktik vil kunne fastsatte nermere regler om nytteindsats,
herunder regler om, hvordan kommunerne skal sgrge for at etablere nytteindsats
saledes, som det er tilsigtet med reglerne.

LO finder det kritisabelt, at der ikke indgar opkvalificering i nytteindsatsen. Lig-
nende synspunkter ses hos Prosa, FTF, og HK/Kommunal og Dansk Socialradgi-

verforening.

Kommentar:

Hensigten med nytteindsats er, at det primaert skal gives til personer, som er i
stand til at arbejde. Der er tale om personer, som enten afventer at pabegynde en
uddannelse eller et job, og som derfor kan arbejde i tiden frem mod uddannelse el-
ler ordinaer beskaftigelse.

LO finder, at nytteindsats langt fra er indhegnet tilstreekkeligt. LO henviser til sine
tidlige oplistede principper for, hvorledes nytteindsats bar etableres.

HK/Kommunal henviser ogsa til LO’s liste med principper. Principperne fra listen
er falgende (her kort opsummeret):

e Nytteindsats ma kun omfatte arbejder, der ellers ikke bliver udfert, og skal og-
sa kunne etableres pa private arbejdspladser.

Kommentar:
Der henvises til bemarkningerne ovenfor.

o Nytteindsats skal reguleres som lgntilskudsreglerne. Reglerne for offentligt
lgntilskud skal afskaffes og erstattes af reglerne for privat lgntilskud. Der skal
veaere overenskomstmaessig aflenning, hvor man arbejder det antal timer, der
svarer til kontanthjeelpen.

o Merbeskeftigelseskravet fra lgntilskud skal geelde - ikke kun i forhold til den
samlede arbejdsplads men ogsa i forhold til det enkelte arbejdsomrade/-
overenskomstomrade. Rimelighedskravet skal ligeledes geelde, og manglende
overholdelse skal medfare, at kommunen mister refusion. Der skal indgas
skriftlig aftale med tillidsrepreesentanten for at undga fortraengning.

FTF og KTO udtrykker lignende synspunkter. For sa vidt angar kravet om
skriftlig aftale med tillidsrepraesentanten bemaerker KTO, at det bar veere til-
lidsrepraesentanten for den pageldende faggruppe.

Kommentar:
Ang. nytteindsats efter lgntilskudsreglerne: Det fremgar af aftalen om kontant-
hjeelpsreformen, at man i nytteindsats modtager uddannelseshjelp eller kontant-
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hjeelp, hvorfor der ikke er tale om anseettelse. Dette svarer til forsgrgelsesgrundla-
get for virksomhedspraktik. Merbeskeeftigelseskravet geelder ikke for virksomheds-
praktik, og det er tilsvarende valgt, at det heller ikke skal geelde for nytteindsats.
Ang. skriftlig aftale med tillidsrepraesentanten: Det fremgar af aftalen, at forud for
etablering af virksomhedspraktik i form af nytteindsats skal etableringen have vee-
ret droftet mellem virksomheden og tillidsreprasentanten eller en medarbejderre-
praesentant.

e LBR skal godkende nytteindsats, inden det igangsattes, og skal lgbende falge
udviklingen i forhold til fortreengning. Kommunen skal udarbejde liste over al-
le job og personer, der er omfattet af nytteindsats i kommunen.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at LBR far nye opgaver ved indfarelsen af nytteind-
sats, fx, arligt i form af at drafte en samlet strategi for kommunens etablering og
opfalgning pa nytteindsatser. Kommunen skal med forslaget underrette LBR om
anvendelsen af bl.a. nytteindsats og lgbende sende LBR oversigter over pladser i
virksomhedspraktik, nytteindsats og lgntilskud.

e Reglerne om konkurrenceforvridning bgr gennemgas, og en uvildig instans
skal kontrollere risikoen for konkurrenceforvridning. Der bgr etableres en
overvagningsenhed, der overvager, at reglerne overholdes, og som er klage-
myndighed.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at beskeftigelsesministeren skal kunne fastsaette neer-
mere regler om indholdet af nytteindsats, herunder regler for hvordan kommuner-
ne skal sikre, at nytteindsats far et rimeligt indhold og ikke giver problemer i for-
hold til konkurrenceforvridning, statsstagtteregler m.v.

Efter de geeldende regler kan der klages til beskeftigelsesankenavnet over konkur-
renceforvridning. Pr. 1. juli 2013 kan der klages til Ankestyrelsens beskeaftigelses-
udvalg. Begge er uafhangige klageinstanser.

o Efter udlgbet af perioden med nytteindsats skal der tilbydes kompetencegiven-
de uddannelse inden for det pagealdende fagomrade.

Kommentar:

Ifglge aftalen skal nytteindsats primeert gives til personer, som er i stand til at ar-
bejde, og som enten afventer at pabegynde en uddannelse eller et job og derfor kan
arbejde i tiden op til dette. Der er derfor ikke grundlag for at give disse tilbud om
en kompetencegivende uddannelse inden for nytteindsatsens fagomrade.

e Nytteindsats bar ogsa kunne etableres pa private arbejdspladser.

Kommentar:
Der henvises til bemerkningerne ovenfor.
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KL bemerker, at nytteindsats for nogle kan veere et helt relevant redskab - men et
dyrt redskab, som risikerer at fastholde nogle ledige laeengere pa offentlig forsagrgel-
se, end de ellers ville have varet. KL foreslar, at det bliver fleksibelt for den enkel-
te kommune at beslutte til hvem og hvornar, redskabet skal anvendes.

KL bemarker, at kommunerne ma sikres kompensation for de merudgifter, som
nytteindsats medfarer.

Randers Kommune har synspunkter, der delvist ligner dette. Kommunen bemaer-
ker, at nytteindsats forudsatter anvendelsen af s& mange ressourcer, at udbyttet —
den unge arbejder i op til 13 uger for sin ydelse — naeppe vil opveje det betydelige
administrative arbejde, der vil veere forbundet med disse tilbud.

Kommentar:

Hensigten med nytteindsats er, at det primart skal gives til personer, der enten er
uddannelsesparate eller jobparate. Nytteindsats kan maksimalt gives i 13 uger,
hvorfor risikoen for at fastholde ledige er begraenset.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal efter seedvanlig praksis DUT-
forhandles pa baggrund af de beskrivelser og forudsetninger, som vil fremga af
Beskeftigelsesministeriets DUT-notater. Det er forstaelsen med KL, at reformen vil
blive DUT-forhandlet efter sommerferien.

KL bemerker, at kravet om, at LBR kan dispensere fra rimelighedskravet, ger det
vanskeligt for kommunerne at leve op til formalet om, at abenlyst uddannelsespara-
te unge skal arbejde for ydelsen i nytteindsats, nar der fx sgges om uddannelses-
hjeelp hen over sommeren.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at beskeftigelsesministeren skal kunne fastsatte neer-
mere regler om nytteindsats, og herunder om indholdet og om muligheden for at
dispensere fra rimelighedskravet. Der vil dermed blive fastsat naermere regler i be-
kendtggrelsesform.

FTF, KTO og Dansk Socialradgiverforening mener, at det er problematisk, at LBR
kan dispensere fra rimelighedskravet. KTO mener, at dispensationsmuligheden —
safremt den ikke fjernes — kun begr kunne gives efter aftale mellem arbejdsgiveren
og lokale reprasentanter for de faglige organisationer pa det pageeldende omrade.

Kommentar:

LBR bestar bl.a. af repraesentanter fra kommunen, arbejdstager- og arbejdsgiver-
siden. Det er derfor de relevante akterer pa det lokale arbejdsmarked, der treeffer
afgarelser om dispensation fra rimelighedskravet.

Radet for socialt udsatte finder ikke, at nytteindsats er rettet mod den rette mal-
gruppe, idet det i hgjere grad bgr vere socialt udsatte, der far tilouddene frem for
de jobparate.

Kommentar:
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Det fremgar af lovforslaget, at nytteindsats gives med det formal, at personen skal
arbejde for sin ydelse. Nytteindsats har dermed et andet formal end almindelige
tilbud, som er bedre egnede til personer, der er socialt udsatte. Fx kan tilbud om
vejledning og opkvalificering gives med henblik pa at udvikle personens faglige,
sociale eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmar-
kedet.

11. LBR- puljen

LO bemerker, at bevillingen til LBR-puljen reduceres i 2016, 2017 og frem. LO
finder det ulogisk, at bevillingen til LBR falder samtidig med, at LBR tilfares nye
opgaver.

Kommentar:

Det indgar som et led i finansieringen af reformen af kontanthjalpssystemet, at be-
villingen til lokale virksomhedsrettede aktiviteter (LBR-puljen) reduceres med ca.
18 mio. kr. i 2016 og ca. 39 mio. kr. arligt i 2017 og frem.

Med reformen inddrages LBR i implementeringen af nytteindsatsen pa kommunale
arbejdspladser, idet kommunen bl.a. skal udarbejde en arlig strategi for nytteind-
satsen i samarbejde med LBR..

LBR-puljen vil som hidtil skulle anvendes til lokale projekter med henblik pa at ud-
vikle og underbygge virksomhedernes medvirken i virksomhedsrettede tilbud mv.
og er saledes ikke direkte knyttet til de opgaver, der varetages af LBR..

Selvom om bevillingen til de lokale beskeftigelsesrad (LBR) bliver reduceret, vil
midlerne, ogsa nar de indgar i kontanthjalpsreformen, blive anvendt til at sikre, at
flere ikke-arbejdsmarkedsparate ledige far muligheden for at finde fodfaeste pa en
virksomhed og dermed far reetableret kontakten til arbejdsmarkedet.

12. Mentor

DH finder det positivt, at kontanthjeelpsmodtagere, der pa grund af deres situation
ikke er i stand til at deltage i aktivitetstilbud, far mulighed for mentorstatte uden
tidshegreensning. Det er isaer positivt, at mentorstatten tilbydes til psykiatriske pati-
enter i perioden efter deres udskrivelse. DH mener, at det er veerd at overveje og
udvikle mulighederne generelt for at etablere samarbejde mellem kommuner og
handicaporganisationerne og andre civilsamfundsorganisationer om lgsningen af
udvalgte opgaver i kontanthjeelpssystemet.

LO er modstander af, at mentorstatten fjernes for beskeeftigede, arbejdslgsheds-
dagpengemodtagere samt jobparate kontanthjelpsmodtagere. Mentorer har vist sig
at veere et godt redskab ogsa for disse grupper.

KRIFA mener, at det vil begraense arbejdslgshedsdagpengemodtageres mulighed
for mentorstatte, at der nu bliver tale om et tilbud, da forsikrede ledige typisk ikke
far flere tiloud ad gangen.

Danske SOSU-skoler mener, at det bgr overvejes nermere, hvordan man ruster
mentorer til at varetage opgaven med at stgtte de unge ledige, og der bar afsattes
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betydeligt flere ressourcer til etablering af et professionelt mentorkorps end blot et
forsag med frivillige seniorer.

HK/Kommunal kan stette, at aktivitetsparate unge far ret til mentorstatte.
HK/Kommunal vil fglge forsaget med frivillige seniorer som mentorer for unge
teet. Samarbejdet bar ske i form af samarbejdsaftaler mellem kommunerne og fri-
villige organisationer.

Radet for socialt udsatte mener, at der bar seattes faglige krav til mentorstgtten. Det
ber endvidere overvejes at etablere mentorfunktionen i regi af serviceloven, saledes
at den forngdne sammenhang til de gvrige sociale indsatser, som denne malgruppe
ofte har behov for, sikres. Der bgr ikke veere en greense for refusionen i de tilfalde,
hvor mentorstgtten har en god effekt.

DS mener, at muligheden for at fa en mentor tilknyttet med henblik pa en mere
handholdt indsats er et godt tiltag. Det skal sikres, at den enkelte mentor kvalifika-
tionsmaessigt matcher borgerens udfordringer, og at de derfor har en relevant faglig
baggrund. Dette geelder sarligt mentorer til personer, der udskrives fra psykiatrisk
behandling. Kommunerne skal sikres en fast refusion af udgifter til mentorfunktio-
nen. Det gelder ogsa mentorer til personer, der udskrives fra psykiatrisk behand-
ling.

KL mener, at det er en god ide, at kommunerne tidligt kommer i gang med at for-
berede overgangen fra indleeggelse til egen bolig. Der er imidlertid et opgaveover-
lap med socialpsykiatrien, som skal handteres.

DIGNITY - dansk institut mod tortur er positive over for mulighed for mentorstat-
te, nar blot der tages hensyn til evt. sprogvanskeligheder.

Kommentar:

Med kontanthjeelpsreformen sker der en omfordeling af ressourcerne til mentor-
ordningen, saledes at mentorstgtten primzrt anvendes pa unge pa vej i uddannelse
0g udsatte uddannelses- og kontanthjeelpsmodtagere.

De mere ressourcesterke ledige som dagpengemodtagere og jobparate kontant-
hjeelpsmodtagere vurderes ikke i samme grad at have behov for mentorstatte, da de
i udgangspunktet star fuldt til radighed for arbejdsmarkedet og selv bgr kunne kla-
re at komme i job eller uddannelse. Det er derfor i lovforslaget foreslaet, at kom-
munen ikke fremover kan modtage refusion for mentorstgtte til disse malgrupper.
Kommunerne kan fortsat uden statslig refusion give tilbud om mentorstatte til be-
skeeftigede, arbejdslgshedsdagpengemodtagere samt jobparate kontanthjaelpsmod-
tagere, hvis det fx vurderes at kunne gavne den enkelte lediges muligheder for at
komme i job eller uddannelse. Muligheden for at tilbyde mentorstgtte er saledes
meget fleksibel, og refusionen er som hidtil 50 pct. af mentorudgiften for de mal-
grupper, kommunen fremadrettet kan modtage refusion for, herunder personer, der
udskrives fra psykiatrisk behandling.

Der er ikke begreansninger pa, hvor mange tilbud dagpengemodtagere kan modta-

ge samtidig. Kommunen kan saledes give samtidige tilbud om fx virksomhedsprak-
tik og mentorstatte efter de foreslaede regler, hvis det vurderes relevant.
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Mentorstgtte til unge pa vej i uddannelse er en del af det generelle tilbud om men-
tor til udannelses- og kontanthjelpsmodtagere. Forsgget med frivillige seniorer
som mentorer er saledes et supplement til den generelle mentorordning.

Mentorer til sdvel unge som voksne indgar i kommunens generelle mentorkorps e.l.
og deltager i de uddannelsestiloud mv. kommunen tilbyder. | den forbindelse skal
kommunen sikre, at mentoren har den relevante faglige baggrund og har faet den
forngdne efteruddannelse i forhold til den person, der modtager mentorstgatte. Det-
te er sarligt relevante i forhold til de mest udsatte malgrupper som fx personer, der
udskrives fra psykiatrisk behandling.

Det bemarkes, at der allerede er en mentorfunktion pa det sociale omrade efter
serviceloven, de sakaldte stgtte-kontaktpersoner. Det er intentionen i kontant-
hjelpsreformen, herunder forslaget om koordinerende sagsbehandlere til alle akti-
vitetsparate ledige, at kommunens forskellige forvaltninger samarbejder om ind-
satsen til den enkelte, og der saledes ogsa i den forbindelse sker en koordination af
brugen af de forskellige mentorordninger. Eventuelle refusionsomlaegninger eller
lign. pa servicelovens omrade har ikke veeret en del af reformen af kontanthjzalps-
systemet.

13. Udslusningskoordinator

KL mener, at der med lovforslaget indfares ret til en udslusningskoordinator, som
overlapper med projekt god lgsladelse, hvor man har lavet et fast koncept, og der
laves konkrete samarbejdsaftaler. Det er afggrende, at der ikke leegges en fast orga-
nisatorisk ramme ned over kommunerne i form af ansattelse af en udslusningsko-
ordinator.

Kommentar:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at Kriminalforsorgen i forbindelse
med Igsladelsen skal hjeelpe med den relevante kontakt til kommunen, og dette sker
i det samarbejde, der allerede er mellem kommunerne og Kriminalforsorgen i
’Projekt god lgsladelse™, udmgntet i samarbejdsaftaler, der udarbejdes mellem
kommunerne og Kriminalforsorgen. Samarbejdet mellem kommunerne og Krimi-
nalforsorgen sker séaledes inden for den ramme KL skitserer.

Med aftalen om kontanthjeelpsreformen etableres funktionen som udslusningskoor-
dinator i kommunerne, som er ansvarlig for kommunens opgaver i forbindelse med
udslusningen med henblik pa at modvirke, at lgsladte star pa gaden uden bolig el-
ler forsgrgelsesmulighed og uden mulighed for at kontakte offentlige myndigheder.
Det bemarkes, at finansieringen af udslusningskoordinationen er en del af aftalen
om Kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016.

14. Koordinerende sagsbehandler

Radet for socialt udsatte finder, at reformens ambition om en helhedsorienteret og
tvaerfaglig indsats for de mest udsatte kontanthjeelpsmodtagere er keerkommen. Det
geelder ogsa forslaget om en koordinerende sagsbehandler, som kan have en stor
betydning, nar socialt udsatte med komplekse problemer, skal navigere i hjelpesy-
stemerne.
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DIGNITY - dansk institut mod tortur er positive over for, at alle aktivitetsparate
ledige skal have en koordinerende sagsbehandler, nér blot sagsbehandleren har den
forngdne socialfaglige baggrund.

Danske SOSU-skoler mener, at der er et stort behov for koordination mellem
kommuner, forvaltninger og uddannelsesinstitutioner. De koordinerende sagsbe-
handlere har behov for at gennemga en malrettet uddannelse, sa det sikres, at koor-
dinationen i tilstraekkelig grad tager udgangspunkt i de kommunale uddannelsestil-
bud og arbejdsmarkedets behov.

HK/Kommunal finder det positivt, at kommunen nu far pligt til at tilbyde en koor-
dinerende sagsbehandler til en kontanthjaelpsmodtager, der visiteres som aktivitets-
parat, og at sagsbehandleren kan sidde i en anden forvaltningsenhed i kommunen.
Der ber i den forbindelse indgas forpligtende samarbejdsaftaler mellem forvalt-
ningsenhederne.

DH mener, at kommunen som minimum skal have pligt til at udpege en koordine-
rende sagsbehandler for aktivitetsparate unge pa uddannelseshjalp. Der skal stilles
krav om, at sagsbehandleren er en uddannet fagperson. Uddannelsesparate unge
med handicap skal ogsa kunne fa tildelt en koordinerende sagsbehandler i aret frem
til at den pageeldende senest skal pabegynde uddannelse. Der leegges efter DH’s
opfattelse op til, at den koordinerede sagsbehandler skal skifte, nar personen skal
have en mere beskaftigelsesrettet indsats. DH foreslar, at den koordinerede sags-
behandler skal have mulighed for at koordinere det fulde forlgb, herunder indled-
ning af sag om fartidspension eller fleksjob, uanset hvilken forvaltning sagsbe-
handleren matte tilhgre.

DS mener, at retten til en koordinerende sagsbehandler er et rigtig godt tiltag, her-
under at funktionen som koordinerende sagsbehandler kan placeres i en anden en-
hed i kommunen end jobcenteret. DS mener dog ogsa, at der er behov for at indfare
et tvaersektorielt og -fagligt team, som kan indga i udredningen og planlegningen
af indsatsen for borgeren, og at der skal tages skridt til at indfare én samlet plan for
de aktivitetsparate borgere. Begge dele har veret centrale elementer i bade syge-
dagpengeudspillet og i fartidspensions- og fleksjobreformen.

KL mener, at det i forbindelse med tildeling af en koordinerende sagsbehandler bar
overlades til kommunalbestyrelsen at treeffe beslutning om organisering af indsat-
sen og at beslutte, hvem der bemyndiges til at traeffe afgarelse om hvad.

Kommentar:

Det er i lovforslaget fastsat, at aktivitetsparate ledige har ret til en koordinerende
sagsbehandler umiddelbart i forbindelse med visitationen som ”’aktivitetsparat™.
Det gealder bade for unge og voksne uddannelses- og kontanthjaelpsmodagere. Det
vil sige, at kommunen har en pligt til at tildele den aktivitetsparate en koordineren-
de sagsbehandler. Den koordinerende sagsbehandler kan komme fra jobcenteret
eller en anden del af den kommunale forvaltning, hvis det er relevant, fx hvis per-
sonen har veesentlig sociale problemstillinger, der skal afhjeelpes. Det er kommu-
nalbestyrelsen, der beslutter, i hvilken del af kommunens forvaltning funktionen
som koordinerende sagsbehandler konkret skal ligge. Dermed er reglen den samme
som for den koordinerende sagsbehandler i forbindelse med ressourceforlgh, som
blev indfgrt med aftalen om en reform af fartidspension og fleksjob. Der er ikke
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noget krav om, at den koordinerende sagsbehandler skal skifte, nar personen skal
have en mere beskeftigelsesrettet indsats e.l.

Den koordinerende sagsbehandler vil som udgangspunkt veere en ansat sagsbe-
handler i kommunen og er saledes i besiddelse af de faglige kvalifikationer, som
kommunen vurderer, er relevante. Kommunen bgr i den forbindelse vaere opmaerk-
som pa, at de ansatte, der skal fungere som koordinerende sagsbehandlere, har de
kompetencer mv. der er behov, for at de kan udfgre deres opgaver.

Der er ikke noget til hinder for, at kommunen tilbyder andre ledige, fx uddannel-
sesparate med handicap, en koordinerende sagsbehandler, men kommunen har ik-
ke pligt hertil. Ligeledes er der ikke noget til hinder for, at kommunen kan etablere
tveerfaglige team e.l., der kan understgtte den helhedsorienterede indsat over for de
aktivitetsparate ledige. Der er ikke fastsat krav herom. Kommunen har saledes
fleksibilitet i tilretteleeggelsen og organiseringen af indsatsen over for malgruppen.

Arbejdet med at udvikle én samlet plan pa beskaftigelsesomradet er i gang og ta-
ger udgangspunkt i rehabiliteringsplanen, som blev indfart pr. 1. januar 2013 i
forbindelse med reformen om fartidspension og fleksjob. Som et farste skridt ar-
bejdes der pa at samle planerne pa tveers af beskaftigelsesomradet, herunder job-
planen, fastholdelsesplanen, rehabiliteringsplan mv. Hensigten er, at ledige vil fa
adgang til deres plan via ’Min side” pa& Jobnet. Etableringen af grundlaget for
’Min side™ pa Jobnet er en del af aftalen om en kontanthjeelpsreform.

Med aftalen om en kontanthjalpsreform far kommunen endvidere et langt bedre
grundlag for at sikre, at der i arbejdet med uddannelsespalaegget bygges videre pa
den unges uddannelsesplan fra Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Beskaftigelsesministeriet vil parallelt hermed samarbejde med relevante interes-
senter med henblik pa at sikre, at visionen om én plan udbredes til ogsa at omfatte
socialomradet og andre relevante omrader.

15. Virksomhedsrettet indsats

KL foreslar, at der i lovforslaget indfajes en bestemmelse om, at jobcentret kan af-
sla gnsket om at fa et selvfundet virksomhedsrettet tilbud, hvis det ikke styrker den
lediges muligheder for at komme i ordinger beskaftigelse svarende til bestemmel-
sen for den sarlige uddannelsesordning for ledige i akutmalgruppen.

Kommentar:

Det falger af aftalen, at kontanthjelpsmodtagere far ret til virksomhedspraktik og
Igntilskud samt jobrotation pa en virksomhed, hvis de selv finder pladsen og opfyl-
der de formelle regler.

16. Klageadgang

Randers kommune anfarer, at hvis den unge ikke far klageadgang i forhold til job-
centeret vurdering om "uddannelsesparat” henholdsvis "aktivitetsparat”, ma det
imgdeses, at der vil blive indgivet klager over, at der ikke i tilleeg til uddannelses-
hjeelpen udbetales et aktivitetstillaeg. Der vil altsa vaere (endnu) en situation, hvor
"ydelsescentret” har den formelle kompetence. Y delsescentret” skal treeffe afga-
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relser, og behandle klager over afgarelser, som i et og alt er baseret pa vurderinger
foretaget af jobcenteret.

Kommentar:

Det kan bemeerkes, at man kan klage over jobcenterets afggrelse af, hvorvidt man
er vurderet at veere uddannelsesparat™ eller aktivitetsparat™, da det vil fa ydel-
sesmaessige konsekvenser.

17. IT-understgttelse og dataregler

KL bemerker bl.a., at der i forbindelse med tildeling af aktivitetstilleeg til aktivi-
tetsparate skal ske oprettelse af registreringsmuligheder i de kommunale gkonomi-
systemer, i jobcenterets fagsystemer og i forhold til snitflader til det felles data-
grundlag.

Kommentar:

Snitfladerne mellem det feelles datagrundlag og jobcentrets fagsystemer er under
specifikation og forventes udviklet og idriftsat i lgbet af 2. halvar 2013. Snitflader-
ne specificeres i samarbejde med de kommunale it-leverandgrer af jobcenter fag-
systemer.

KL bemerker endvidere, at der i forbindelse med etablering af mentorordningen
som et tilbud i redskabsviften og implementering af nytteindsats skal etableres nye
snitflader mellem jobcenterets fagsystemer og det felles datagrundlag.

Kommentar:

Jobcenter-fagsystemerne indberetter allerede i de gaeldende snitflader oplysninger
om mentorer til det feelles datagrundlag eller forventes at pabegynde indberetning i
lgbet af 2. halvar 2013.

| forhold til nytteindsats kan indberetningen ske via eksisterende snitflader, dog
med en sarskilt kodeliste-veerdi.

/ndringerne til snitfladerne er under specificering i samarbejde med de kommu-
nale it-leverandgrer af jobcenter fagsystemer.

KL bemerker, at nye integrationer mellem fx psykiatriske klinikker, Kriminalfor-
sorgen og andre dele af sundhedssektoren ikke som udgangspunkt behgver ske via
det feelles datagrundlag.

Kommentar:

Afhaengigt af de konkrete oplysninger, der skal anvendes, og om de skal indga i
selvbetjeningsmuligheder pa Jobnet, vil der efter en konkret vurdering - og i dialog
med KL og de kommunale it-leverandgrer af jobcenter fagsystemer — blive truffet
beslutning om, hvorvidt integrationer skal ske via det feelles datagrundlag eller di-
rekte til de kommunale fagsystemer.

KL bemerker, at der laegges op til, at flere borgere skal have adgang til selvbetje-
ning pa Jobnet, og der skal vere flere selvbetjeningsmuligheder. Fx skal alle kunne
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booke og ombooke samtaler i jobcentret, have fuld adgang til egne data fra Jobnet,
sgge om praktikplads, m.v.

Kommentar:
Alle vil fa adgang til selvbetjeningsmuligheder pa Jobnet, efterhanden som selvbe-
tjeningsmulighederne udbygges, og borgerne vil fa adgang til egne data m.v.

KL bemerker, at der skal sikres en enkel og direkte adgang for sagsbehandlerne til
relevante registreringer pa Jobnet i den udstrakning, selvbetjeningen skal indga i
den kommunale sagsbehandling, fx jobloggen.

Kommentar:

Det er malsatningen, at der etableres adgang for sagsbehandlere til oplysninger,
der er registreret ved selvbetjening pa Jobnet. Adgangen vil ske enten ved system-
integration til jobcentrenes fagsystemer, eller ved at sagsbehandlere far adgang til
en ’Min side for sagsbehandlere™ pa Jobnet. Det tilstraebes, at adgangen i alle til-
feelde sker via ““single sign-on”” i forhold til Jobcenter-fagsystemerne

KL bemeerker, at der bar gennemfgres en langsigtet strategi for hvilke selvbetje-
ningsopgaver, der naturligt hgrer til pa Jobnet, og hvilke, der naturligt ligger andre
steder, samt at der bar aftales en falles kanalstrategi for selvbetjeningen, herunder
hvilke kanaler der skal anvendes for virksomheder, jobsggende og beskeftigede,
m.fl.

KL bemarker endvidere, at bemyndigelserne aktualiserer behovet for et forum el-
ler styregruppe med kommuner, KL og andre interessenter pa it-omradet, der skal
sikre, at beslutninger tages pa et konsolideret grundlag, og som bemyndiges til at

styre og prioritere tilretteleeggelsen af implementeringen og videreudviklingen af

kravene den kommunale it pa beskeaftigelsesomradet.

Kommentar:

Kanalstrategien for nationale selvbetjeningslasninger pa beskaftigelsesomradet er
fastlagt af Folketinget i styringsloven i forbindelse med kommunalreformen, og ini-
tiativerne i kontanthjaelpsreformen indfgjer sig i denne ramme. Beskaftigelsesmini-
steriet vil meget gerne drafte de konkrete implementeringstiltag, herunder arkitek-
turprincipper og sammenhang mellem selvbetjeningslgsningerne og sagsbehand-
lingssystemerne med kommunerne, a-kasserne og andre relevante aktgrer i et dia-
logforum.

KL bemerker, at det er vigtigt, at hjemlerne til digitalisering og digitale lgsninger
udmentes i felles forstaelse med kommunerne/KL og de kommunale leveranderer,
sa lgsningerne dels bliver realistiske i forhold til tid og kvalitet, dels understetter de
forretningsgange, som kommunerne vil benytte. KL bemarker, at dette kraever, at
it-systemerne er fleksible, fx at registreringer og udsggninger ikke ngdvendigvis
skal ske i en bestemt forvaltning eller i en bestemt raekkefglge.

Kommentar:
Der er i dag et forum, hvor de kommunale it-leverandgrer og Arbejdsmarkedssty-
relsen er faste deltagere, og hvor KL deltager pa ad hoc basis, nar det er relevant
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— blandt andet nar reformer som kontakthjaelpsreformen skal it-understattes. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens intentioner og sigte i arbejdet er, at det feelles datagrund-
lag sa vidt muligt skal leve op til KL’s bemaerkninger.

| forhold til registreringsreekkefglge i de kommunale fagsystemer vil det i vid ud-
straekning veere op til KL og kommunerne at efterspgrge lgsninger hos de kommu-
nale it-leverandgrer, der kan opfylde KLs gnsker. Arbejdsmarkedsstyrelsen er ind-
stillet pa, at snitfladerne s vidt muligt indrettes herefter.

KL bemerker, at det er afggrende, at der ikke stilles krav om data, som skal regi-
streres seerskilt uafhangigt af sagsforlgbet, samt at alle datakrav skal relateres til
registreringer, der alligevel skal gennemfgres af hensyn til sagsgangen i kommu-
nen, sa der undgas ungdig dobbeltregistrering og sa data bliver mere valide.

Kommentar:

Beskaftigelsesministeriet er indstillet pa, at datakrav — til brug for det felles data-
grundlag og den statistiske opfalgning — fortsat sa vidt muligt skal indrettes i over-
ensstemmelse med KLs bemarkninger. | en vis udstrakning vil det imidlertid ogsa
vaere op til KL og kommunerne at efterspgrge lgsninger hos de kommunale it-
leverandgrer, der kan opfylde KL’s gnsker. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil arbejde
for, at snitfladerne sa vidt muligt indrettes efter KLs gnske.

KL anbefaler, at de nye mal- og visitationsgrupper ogsa omfatter kontanthjeelps-
modtagere omfattet af integrationsprogrammet.

Kommentar:

| dag er kontanthjeelpsmodtagere omfattet af integrationsprogrammet omfattet af
matchmodellen — jf. bekendtggrelse om matchvurdering (bkg. nr. 1410 af 28. de-
cember 2011). Tilsvarende vil det blive fastsat i en bekendtggrelse, at kontant-
hjeelpsmodtagere omfattet af integrationsprogrammet skal visiteres efter samme
kriterier som gvrige kontanthjeelpsmodtagere.

KL anbefaler, at krav om tilmelding og radighed for formidling af job sker automa-
tisk i forbindelse med visitationen, svarende til, nar kontanthjelpsmodtagere i dag
vurderes i match 1, da den foreslaede regel, hvorefter tilmelding farst skal finde
sted senest efter 3 uger, vil give anledning til overfladig sagsbehandling og ungdig
opfalgning.

DA bemarker, det er uklart, hvorfor der skal ga 3 uger, inden abenlyst uddannel-
sesparate skal tilmeldes arbejdsstyrken, nar visitationen skal ske efter hgjst en uge,
da disse personer umiddelbart efter burde kunne sta til radighed for arbejdsmarke-
det.

Kommentar:

Regeringen er indstillet pa at efterkomme KLs og DAs anbefaling. Der vil blive
fremsat @ndringsforslag, saledes at tilmelding som arbejdssggende for abenlyst
uddannelsesparate skal finde sted senest i forbindelse med farste samtale, der af-
holdes senest 1 uge fra farste henvendelse med anmodning om hjalp. Fristen vil
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komme til at fremga af Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats § 11, stk. 3, samt Lov
om aktiv socialpolitik § 8a, stk. 2.

ATP og Udbetaling Danmark bemarker bl.a., at der udestar en vurdering af, hvor-
vidt ATP efter persondataloven vil vare forpligtet til at oplyse de berarte personer
om videregivelsen af oplysninger til kommunerne.

Endvidere bemaerker ATP, at kommunerne skal anmelde deres behandling af sam-
lever-oplysninger til Datatilsynet inden behandlingen pabegyndes.

Kommentar:

Beskaftigelsesministeriet er enig i dette. ATP er omfattet af reglerne i persondata-
loven, herunder reglerne om den dataansvarliges oplysningspligt over for den re-

gistrerede. ATP ma saledes vurdere, hvornar der efter persondataloven skal gives
meddelelse til den registrerede i forbindelse med videregivelse af oplysninger.

Kommunerne er ogsa omfattet af persondataloven og skal anmelde deres databe-
handling og indhente de ngdvendige udtalelser i Datatilsynet.

Med lovforslaget indfares der samtidigt nye regler, der kan medfgre administrative
lettelser for erhvervslivet. Blandt andet vil en digitalisering af arbejdsgivernes an-
sggninger om virksomhedspraktiskpladser, Igntilskudspladser m.v. kunne lette an-

sggningsprocesserne for de bergrte virksomheder.

PROSA advarer mod, at digitalisering bliver et absolut krav til nogle kontant-
hjeelpsmodtagere, idet de ved, at mange borgere ikke vil magte at anvende digitale
Igsninger, selv om de er uddannelsesparate eller jobparate. De foreslar derfor, at sa-
fremt der ikke kommer en reaktion fra en borger indenfor et fastlagt antal dage,
skal der forsgges kontakt ad andre veje end de digitale kanaler. Alternativt bgr man
kunne meddele, om man gnsker skrivelser pa papir eller i elektronisk form.

DIGNITY bemarker, at svaert traumatiserede flygtninge grundet PTSD kan have
vanskeligt ved at indleere det danske sprog i en sadan grad, at de kan lase og skrive
sproget. Disse personer vil have brug for hjeelp til CV og jobsggning fra jobcentret,
idet de typisk er isolerede og ikke har et eget socialt netvaerk, som kan vare be-
hjeelpelig.

Radet for Socialt Udsatte og Foreningen af kommunale social- sundheds- og ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark har bemeerket, at ikke alle ydelsesmodtagere er pa-
rate til fuld digital sagsbehandling.

Dansk Socialradgiverforening mener, at hvis afgerelser, partsheringer og andre do-
kumenter sendes digitalt, skal der tages hensyn til, at et antal borgere stadig ikke er
fortrolige med brugen af e-mail og Nemld, og det maske isar gelder nogle af de
borgere, der er i malgruppen for kontanthjeelpsreformen.

Kommentar:
Arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere har allerede i dag pligt til at lseg-
ge et CV pa Jobnet, til at tjekke deres jobforslag og til at gare sig bekendt med og
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kvittere for jobplan og tilbud digitalt pa Jobnet. I forhold til indleeggelse af CV pa
Jobnet er dette lovfeestet i 8 9, stk. 1, nr. 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Hvis en borger har brug for hjelp til at benytte digitale lgsninger i beskeftigelses-
indsatsen, fx pa grund af manglende it-kundskaber eller manglende it-adgang
hjemme, vil borgeren ligesom i dag kunne fa hjzlp og vejledning i jobcenteret.

I lighed med i dag kan en person, der ikke kan laese eller skrive, fa hjelp til at sette
sig ind i de breve, som den pageldende far fra kommunen. Det kan enten ske ved at
personen henvender sig til en stgtteperson, eller ved at personen henvender sig til
kommunen.

REU bemerker bl.a., at det forudseettes, at kommuner, skoler og andre interessen-
ter indgar i et positivt samarbejde om at sikre, at de uddannelsessggende er uddan-
nelsesparate. Radet finder det endvidere vigtigt, at der sikres en overlevering af re-
levant information fra kommune til skole, sa skolerne bliver gjort bekendt med
eventuelle udfordringer i forhold til den uddannelsessggende. Radet finder ogsa, at
det bar sikres, at kommunerne far et ansvar for at stille eftervaern til radighed til
uddannelsessggende med henblik pa at undga frafald.

REU finder det vigtigt, at der ved frafald eller afbrud af et uddannelsesforlgh fore-
tages en ny vurdering af, hvorvidt en ung, der er omfattet af et uddannelsespaleeg,
fortsat er uddannelsesparat.

Kommentar:

Efter den foreslaede § 21 b, stk. 7, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, skal job-
centeret underrette uddannelsesinstitutionen om, at personen er palagt at begynde

og gennemfgre uddannelsen, herunder de aktiviteter og indsatser, pageeldende har
faet af jobcenteret, eventuelle test- og preveresultater og om jobcenteret vurderer,

at der er risiko for, at pageldende kan fa sarlige vanskeligheder ved at gennemfg-
re uddannelsen.

Som efterveern kan der gives tilbud om mentorstatte efter den foreslaede § 31 b, stk.
1, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Der er ikke i loven fastlagt bestemmelser om, hvornar der skal foretages en revisi-
tation. Det vil blive fastsat i bekendtgarelse, at der lgbende i kontaktforlgbet skal
finde en revurdering af den oprindelige visitation sted, hvis der fremkommer nye
oplysninger, der kan have betydning for visiteringen.

Ifalge geeldende regler starter en borger pa et nyt forlgb i kontanthjeelpssystemet,
hvis borgeren ikke har modtaget kontanthjeelp i fire sammenhangende uger. Dette
fortsetter ueendret med reformen og betyder, at alle unge, der ikke har modtaget
uddannelseshjalp i fire uger far en (ny) anmodning om hjelp, fx fordi de har mod-
taget SU i et uddannelsesforlgb som de falder fra, skal visiteres pa ny.

Datatilsynet opfordrer i hgringssvar af 6. maj 2013 til, at lovforslaget tilrettes sale-
des, at det fremgar, at der kun kan ske udveksling af oplysninger mellem diverse
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myndigheder, nar dette er ngdvendigt til varetagelse af de hensyn, der falger af per-
sondatalovens 88 6-8.

Kommentar:

Det er pa baggrund at tilsynets hgringssvar i den interne hgringsrunde indsat, dels
i de almindelige bemaerkninger (afsnit 2.14.4.1. Geeldende ret for brugen af oplys-
ninger i det feelles datagrundlag), dels i bemarkningerne til lovforslagets 8§ 2, nr.
20, at der alene kan udveksles de ngdvendige og relevante data. Foranlediget af
Datatilsynets efterfalgende hgringssvar af 4. juni 2013, vil der blive fremsat et &n-
dringsforslag, saledes at det fremgar af lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskaftigelsesindsats, at der alene kan udveksles ngdvendige oplysninger.

Datatilsynet har med hensyn til registersamkgring i kontrolgjemed bl.a. bemaerket,

« at samkering forudseetter, at myndighederne har et klart og utvetydigt retsgrund-
lag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa
fremtidige forhold, medmindre serlige forhold gar sig geeldende,

« at de personer, der bergres af kontrolordningen, skal have forudgaende informa-
tion om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1,

« at behandling af de modtagne oplysninger skal ske under iagttagelse af de
grundlaeggende krav i persondataloven, herunder reglerne om de registrerede
personers rettigheder i persondatalovens kapitel 8 — 10,

« at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
og at senere behandling ikke ma veere uforenelig med disse formal (finalité-
princippet), jf. persondatalovens § 5, stk. 2,

« at myndighederne ma tilretteleegge databehandlingen saledes, at de ansatte ikke
har adgang til oplysninger, der principielt ikke er brug for, jf. persondatalovens
8 5, stk. 3,

« at de ansatte hos den modtagende myndighed alene bgr have adgang til oplys-
ninger om de personer fra den anden myndigheds register, som er omfattet af
den kontrollerende myndigheds sagsomrade, og

« at der efter modtagelsen af oplysninger fra en anden myndighed leves op til op-
lysningspligten.

Kommentar:
Der er med det foreliggende lovforslag etableret et klart og utvetydigt retsgrundlag
at arbejde pa.

Det kan endvidere bekreeftes, at Datatilsynets ovennavnte bemarkninger med hen-
syn til registersamkaring i kontrolgjemed vil blive overholdt i forbindelse med
kommunernes administration af retsgrundlaget.

Datatilsynet har endvidere bemzrket, at det ikke star Datatilsynet helt klart, om der
med naerveerende lovforslag sker yderligere fravigelser af persondatalovens § 8,
stk. 3.

Kommentar:

Persondatalovens 8, stk. 3, er fraveget i lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskeaftigelsesindsats. Der vil med det naerveerende lovforslag ikke ske yderli-
gere fravigelse.

24



Datatilsynets papeger i hgringssvar af 4. juni 2013, at det forudsattes, at de digitale
lgsninger lever op til de krav om forngdne sikkerhedsforanstaltninger, som falger
af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.

Kommentar

Den digitale kommunikation vil ske i overensstemmelse med de krav om sikker-
hedsforanstaltninger, som falger af persondataloven, sikkerhedsbekendtgarelsen
og databeskyttelsesdirektivet. De digitale lgsninger til understgttelse af den digitale
kommunikation, som lovforslaget omhandler, vil blive indrettet sdledes, at de ved
etableringen og fremover vil leve op til de krav om de forngdne sikkerhedsforan-
staltninger, som falger af persondataloven og tilhgrende bestemmelser. Ligesom
anden kommunikation — via Jobnet — mellem borgerne og det feelles datagrundlag,
vil f.eks. kommunikationslinjerne veere krypterede. Borgerne vil alene kunne tilga
egne oplysninger med anvendelse af Nemld eller anden tilsvarende sikkerhedslas-
ning. Den digitale kommunikation vil alene veere til radighed og tilgengelig for au-
tentificerede brugere.

Datatilsynet henstiller, at det ngje overvejes og beskrives i forarbejderne om udvi-
delse af det feelles datagrundlag er i overensstemmelse med de grundlaeggende
principper i persondatalovens § 5.

Kommentar

Adgangen til oplysningerne kan ske til brug i en aktuel sag, hvor de professionelle
aktgrer i kommunerne pa socialomradet, beskaftigelsesomradet, uddannelsesom-
radet og — om i overensstemmelse med geeldende regler efter samtykke fra borge-
ren — ogsa pa sundhedsomradet har behov for at indhente oplysninger, dels for at
kunne udarbejde en systematisk beskrivelse af den enkelte borgers ressourcer og
udfordringer, hvor alle relevante forhold i borgerens samlede situation indgar,
dels for at kunne lave en helhedsorienteret, tveerfaglig og koordineret plan pa
tveers af de kommunale forvaltninger og andre myndigheder, der er ngdvendige og
hensigtsmaessige for den enkelte borger.

Kravet i persondatalovens 8 5, stk. 2, om, at indhentelse af oplysningerne skal veere
saglige og skal ske til udtrykkeligt angivne formal, anses saledes for at veere op-
fyldt med lovforslaget.

Det er herudover et krav, at adgang til oplysningerne vil skulle ske inden for ram-
merne af persondataloven i gvrigt. Det vil blandt andet sige, at myndighederne pa
nationalt, regionalt og kommunalt niveau skal overholde persondatalovens § 5, stk.
2, hvorefter senere behandling af oplysningerne ikke ma veere uforenelig med de
formal, som oplysningerne er indsamlet til.

Det er endvidere kun oplysninger, der er relevante og tilstraekkelige, som de naevn-
te myndigheder kan fa adgang til, og de oplysninger, der er adgang til, ma ikke
omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysninger-
ne indsamles, jf. persondatalovens § 5, stk. 3. Dette fremgar i bemarkninger til det
fremsatte lovforslag, afsnit 2.14.7.
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Datatilsynet ger endvidere opmarksom pa, at behandling af personoplysninger kan
ske, nar behandlingen i en reekke naermere beskrevne situationer er ngdvendig. Det
er saledes ikke nok, at en behandling er relevant som beskrevet i § 63 i lov om an-

svaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats (styringsloven). Tilsynet
anbefaler derfor, at ordlyden “relevant” andres til "ngdvendig”.

Kommentar
Der vil blive fremsat &ndringsforslag til lovforslagets § 2, nr. 20, saledes at det
fremgar, at der alene kan udveksles ngdvendige oplysninger™.

Datatilsynet papeger desuden (vedr. afsnit 2.14.7 i det fremsatte lovforslag), at det
med udtrykket uforholdsmaessigt vanskelig fastsettes, at der geelder et proportiona-
litetsprincip ved vurderingen af, om meddelelse, som foreskrevet i persondatalo-
vens § 29, stk. 1, skal gives. Der skal saledes ske en afvejning af pa den ene side
betydningen af en sadan underretning for den registrerede, og pa den anden side
den arbejdsindsats hos den dataansvarlige, der vil veare forbundet med en sadan
underretning. | hvilket omfang, underretning af registrerede personer er uforholds-
maessig vanskelig eller endog umulig, skal afgares i den enkelte situation.

Det er pa den baggrund tilsynets opfattelse ikke muligt — som det er forudsat i lov-
bemarkningerne — at fastsla, at underretning pa et givent sagsomrade er ufor-
holdsmaessig vanskelig.

Kommentarer

Beskaftigelsesministeriet har taget Datatilsynet bemaerkninger til efterretning. Da
lovforslaget allerede er fremsat, kan der imidlertid ikke ske praecisering af dette i
bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.14.7.

Persondatalovens § 29 vil blive overholdt i forbindelse med behandlingen af an-
sggninger i den kommende digitale lgsning.

Afslutningsvist har Datatilsynet henledt opmarksomheden pa, at der skal indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udfeerdigelse af bekendtggarelser,
cirkulerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse
af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger, jf. persondatalovens §
57.

Kommentar
Der vil blive indhentet en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udfeerdigelse
af de ngdvendige bekendtggrelser.

18. dkonomi

ESD bemarker, at samtale- og visitationsforlgbet sammen med &ndringerne i ud-
gangspunktet for vejledernes kontakt til malgruppen for kontanthjalpsreformen
forudsatter langt flere administrative ressourcer i jobcentrene, end lovforslaget
leegger op til. Specielt i en indkaringsfase vil ressourcetreekket veere stort. Samtidig
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vil der under indkeringen skulle indteenkes vasentlige ressourcer til en kompeten-
ceudvikling af medarbejdere.

Kommentarer:

Der er afsat ekstra midler til det intensive samtale- og visitationsforlab, og det er
i indfasningen forudsat, at kommunerne efter lovens vedtagelse og lgbende i lgbet
af efteraret 2013 vurderer, hvilken malgruppe de nuvarende kontanthjeelpsmodta-
gere skal vaere i fremadrettet. Dette kan ske som led i det almindelige kontaktfor-
lgb. Derudover er der i reformen afsat godt 32 mio. kr. i 2014 til at understgt-

te kompetenceudvikling og implementering af reformen.

KL tager forbehold for vurderingen af de gkonomiske konsekvenser, idet det be-
maerkes, at kontanthjeelpsreformen har meget betydelige skonomiske konsekven-
ser, og at det understreger meget steerkt behovet for en teet dialog omkring imple-
menteringen af reformen. KL mener derfor, at Beskaftigelsesministeriet snarest le-
verer DUT-notater om de gkonomiske konsekvenser for at give et tilstraekkeligt
transparent billede af forudsetningerne for de ngdvendige omlaegninger og tilpas-
ninger.

KL finder ogsa, at de foreslaede regler om finansiering og gskonomi medfarer en
vaesentlig risiko for gget bureaukrati og ufleksible lgsninger, srligt i forhold til de
nye regler om finansiering af mentorer og at bestemmelserne om, at der for visse
grupper i nogle perioder ikke er ret til refusion af udgifterne til vejledning og op-
kvalificering

Kommentar:

KL’s forbehold for de gkonomiske konsekvenser skal ses i sammenhang med, at de
kommunalgkonomiske konsekvenser efter seedvanlig praksis skal DUT-forhandles
pa baggrund af neermere beskrivelser og forudsatninger, som vil fremga af Be-
skeeftigelsesministeriets DUT-notater. Det er forstaelsen med KL, at reformen vil
blive DUT-forhandlet efter sommerferien, og at de efterspurgte DUT-notater vil
bliv sendt til KL i den forbindelse.

Lovforslagets serlige finansieringsregler omkring mentor og vejledning og opkva-
lificering er udformet i ngje overensstemmelse med aftalen og de efterfalgende
droftelser af udmentningen heraf.

18. Arbejdsgivernes uddannelsesbidrag

DA fremhaver, at AUB ikke pa det foreliggende grundlag finder det muligt at vur-
dere hverken forudseetningerne for eller resultatet af beregningerne af de afledte
merudgifter til skolepraktik.

Kommentar:

I beregningen af mertilgangen til uddannelse er der taget udgangspunkt i de nuvae-
rende overgange fra kontanthjelp til uddannelse, og pa den baggrund vurderes
det, at en udvidelse af uddannelsespaleegget kombineret med ydelsesaendringerne
og de gvrige tiltag i udspillet vil indebzere en arlig mertilgang til uddannelse pa
2.500 personer. Fuldt indfaset skannes antallet i uddannelse at blive gget med ca.
4.400 fuldtidspersoner.
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Der er forudsat en hurtigere overgang til uddannelse for de umiddelbart uddannel-
sesparate. Der kommer ikke flere af disse i uddannelse, men det vil ske hurtigere,

saledes at der i perioden 2014-2017 vil veere en gget antal af personer i uddannel-
se pa 250/500/500/250 fuldtidspersoner. Dette ggede antal er fuldt indfaset i 2018.

Mht. indfasningsprofil er det lagt til grund, at reformen kun vil have ca. halv effekt
i 2014, hvorfor der i 2014 er forudsat knap 1.000 fuldtidspersoner i uddannelse.
Herefter vil den arlige mertilgang til uddannelse ske som beskrevet ovenfor.

Ministeriet for bgrn og unge (MBU) kan oplyse, at beregningerne af de ggede ar-
bejdsgiveromkostninger i forbindelse med ggede udgifter til skolepraktik mv. er ba-
seret pa samme forudsetninger som de gvrige uddannelsesskan, og pa at mertil-
gangen af elever, der pabegynder en erhvervsuddannelse som falge af kontant-
hjelpsreformen, til at starte med har veeret forudsat at veere i grundforlgbet, sale-
des at udgifterne til skolepraktik farst viser sig pa sigt.

Det er som fglge heraf skannet, at merudgifterne til skolepraktik vil veere 22 mio.
kr. i 2016 og 55 mio. kr. i 2017 og frem. | dette udgiftssken er indregnet merudgif-
ter til lgnrefusion.

DA bemeerker, at der farst ultimo 2015 vil blive udarbejdet analyse af effekten af
uddannelsespalaegget, og at en sadan analyse bar foretages tidligere i takt med, at
AUB's udgifter til skolepraktik og andre ydelser evt. stiger.

Kommentar:

MBU henviser til, at det fremgar af "Aftale om bedre erhvervsuddannelser og styr-
ket uddannelsesgaranti”, at der skal ske en lgbende opfalgning pa bl.a. udviklingen
i skolepraktikaktiviteten og de gkonomiske konsekvenser af aftalen. Aftalepartierne
far kvartalsvist opfelgning herpa.

En eventuel stigning i AUB's udgifter til skolepraktikydelse eller en stigning i
AUB's gvrige arbejdsgiverfinansierede ordninger, som pavirker AUB's gkonomi ud
over det forventede, vil sdledes blive identificeret tidligere end i 2015 - som falge
af den kvartalsvise aftaleopfalgning og som faglge af MBU's lgbende opfalgning pa
udviklingen i AUB's gkonomi.

DA bemerker endvidere, at tilgangen til skolepraktik i dag overstiger MBU's bud-
get for 2013 med 35 pct.

Kommentar:
MBU kan ikke umiddelbart genkende dette tal.

Det fremgar af praktikpladsstatistikken fra marts 2013, at optaget af elever i skole-
praktik i forste kvartal 2013 er steget med 811 elever, svarende til 54 pct., set i for-
hold til fgrste kvartal 2012.

MBU bemarker, at der i 2013 har varet forudsat en stigning i optaget til skole-

praktik pa ca. 3.500 elever som falge af "Aftale om bedre erhvervsuddannelser og
styrket uddannelsesgaranti”. Endvidere vil serligt farste kvartal 2013 vaere pavir-
ket af aftalens initiativer, idet afskaffelsen af karensperioden til skolepraktik pr. 1.
januar 2013 har medfgrt en fremrykning af optaget til skolepraktik, saledes at op-
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taget i farste kvartal 2013 reelt omfatter en fem maneders periode (november
2012-marts 2013). P4 den baggrund ma optaget til skolepraktik i farste kvartal
2013 forventes at veere steget set i forhold til 2012.

DA fremfarer, at arbejdsgiverne ifglge aftalen skal kompenseres pa baggrund af de
faktiske udgifter til de unge, der kommer i skolepraktik som fglge af kontant-
hjeelpsreformen.

Kommentar:

| dag er der allerede mange unge, der overgar fra kontanthjaelpssystemet til er-
hvervsuddannelserne. Det drejer sig bade unge under 25 ar, som er omfattet af un-
geydelser og uddannelsespalaeg, men ogsa om unge mellem 25 og 30 ar, som ikke
er omfattet.

Sigtet med kontanthjeelpsreformen er, at flere unge far en uddannelse. Det er skan-
net i kontanthjalpsreformen, at ca. 4.400 flere fuldtidspersoner vil overga til ud-
dannelse, mens ca. 500 fuldtidspersoner vil fremrykke overgangen til uddannelse.
De personer, der fremrykker uddannelsesvalget vil ikke gge antallet af studerende
pa sigt, da de ville have pabegyndt en uddannelse under alle omsteendigheder.

Skgnnene for hvor mange, der forlader kontanthjeelpssystemet og kommer i uddan-
nelse eller job, bygger pa analyser og data for de nuveerende ungeydelser og ud-
dannelsespalag.

Beregningerne af de ggede arbejdsgiveromkostninger i forbindelse med ggede ud-
gifter til skolepraktik mv. er baseret pad samme forudsetninger som de gvrige ud-
dannelsesskan, og pa at de elever, der pabegynder en erhvervsuddannelse som fal-
ge af kontanthjeelpsreformen, til at starte med vil vare i grundforlgbet, sdledes at
udgifterne til skolepraktik farst viser sig pa sigt.

Det er saledes skennet, at merudgifterne til skolepraktik vil veere 22 mio. kr. i 2016
0g 55 mio. kr. i 2017 og frem.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at den preacise reformvirkning af, hvor mange flere der
vil overga til uddannelse som falge af reformen, ikke preecist vil kunne opgares.
Det vil altid bygge pa et beregnet skan, uanset om virkningen opgares, inden re-
formen traeder i kraft eller efter. Det skyldes, at det totale antal unge med et ud-
dannelsespalag, der overgar fra kontanthjeelp til uddannelse et givet ar, ikke alene
er et udtryk for reformvirkningen, da en del af disse ville have pabegyndt uddan-
nelsen uafheengigt af reformen. Det er med andre ord ikke muligt at konstruere et
kontrafaktum, og derved er en direkte kompensation af arbejdsgiverne som fglge af
kontanthjeelpsreformen ikke mulig.

19. Frikommuner og kommuner med udfordringsret

KL bemerker, at man ma ga ud fra, at frikommuner og kommuner med ud-
fordringsret kan sikres fritagelse ogsa for de regler i kontanthjeelpsreformen, som
ellers vil gare forsggende illusoriske.

Kommentar



Regeringen gnsker generelt at respektere de igangsatte frikommuneforsgg, dog fri-
tages frikommunerne ikke automatisk for nye lovgivningsmaessige tiltag og refor-
mer. Der er fastlagt en seerlig procedure for hgring af de 9 frikommuner.

Nar lovforslaget er vedtaget, vil frikommunerne fa en hgring med frist til at pape-
ge, hvor kommunerne oplever, at loven kan skabe problemer for eksisterende fri-
kommuneforsgg. Regeringen vil herefter tage stilling til, hvorvidt der kan ske frita-
gelse for elementer i loven.

For sa vidt angar udfordringsretten overvejes det at anvende tilsvarende frem-
gangsmade.
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