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Akademikerne

Styrelsen for Videregdende Uddannelser
og Uddannelsesstgtte

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

jura@vus.dk

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af
SU-loven mv.

Akademikerne har fra Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Ud-
dannelsesstgtte modtaget udkast til forslag om andring af SU-loven mv.
til hgring. Akademikerne har udsendt lovudkastet til hgring i medlems-
organisationerne og skal p& den baggrund fremkomme med bemaerk-
ninger.

Akademikerne noterer sig, at der med SU-aftalen ikke er eendret pa den
grundleeggende konstruktion af SU-systemet, der sdledes ogsa efter
reformen har stipendium som grundkomponent med mulighed for sup-
plerende studielan. | betragtning af, at aendringerne i SU-systemet er
sket ud fra en politisk preemis om at finde besparelser, kan Akademiker-
ne tilslutte sig de overordnede prioriteringer i SU-aftalen.

Det er positivt, at forligskredsen netop har taget den omfattende evi-
dens fra nationale og internationale studier ad notam. Studier der viser,
at en omlaegning af SU-systemet fra stipendium til studielan vil have en
indbygget social skeevhed og ville fglgelig medfgre en forringelse af den
sociale mobilitet i uddannelsessystemet.

Akademikerne er saledes glad for, at et bredt folketingsflertal har gnsket
at bevare princippet om, at alle med evner og motivation skal kunne
uddanne sig uafheaengigt af gkonomisk og social baggrund.

Det er derfor ogsd med en vis bekymring, at Akademikerne erfarer, at
det af aftaleteksten fremgar, at forligspartierne forpligter sig til, i tilfael-
de af at antallet af EU- og E@S-borgere, der modtager SU udvikler sig i
starre omfang, i sidste ende forpligtes til — om ngdvendigt — at omleegge
SU-systemet. Akademikerne skal pa det kraftigste advare mod, at man
lader sig friste til et opggr med et af de mest fundamentale velfeerds-
principper, nemlig princippet om lige adgang til videregdende uddannel-
se, af hensyn til udefrakommende forhold.

Udover at bidrage med besparelser, har reformen ligeledes til hensigt at
tilskynde de studerende til hurtigere studiegennemfgrelse, herunder at
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skabe incitament hos universiteterne og de andre videregaende uddan-
nelsesinstitutioner til at understgtte de studerende i hurtigere studie-
fremdrift.

Akademikerne ma desveerre konstatere, at det meget gennemgribende
tiltag om, at den studerende fremover kun kan vaere seks maneder for-
sinket fgr SU-udbetalingerne ophgrer, endnu ikke er udfoldet, hverken i
lovudkast eller i aftaleteksten.

Det fremgar sdledes af bemezerkningerne til lovforslaget, at det ggede
krav til de studerendes studiefremdrift ikke kraever loveendring, men
gennemfgres ved sendring af SU-bekendtggrelsen. Akademikerne skal
derfor tage et generelt forbehold for denne del af reformen, og advare
mod en udmgntning, der farer til gget risiko for frafald og niveausaenk-
ning af uddannelserne.

I det hele taget er der tale om en ganske kompleks reform af SU-
systemet, herunder rammerne for studiegennemfgrelse. Akademikerne
skal derfor anbefale, at effekterne af SU-reformen, herunder de aendre-
de rammer for studiefremdrift og -gennemfgrelse, bliver genstand for en
grundig evaluering tre ar efter lovens ikrafttreedelse. Seerligt i forhold til
at fa afdaekket effekterne i forhold til frafald og social mobilitet, men
ogsa en evaluering af konsekvenserne for kvaliteten og niveauet af ud-
dannelserne som konsekvens af de eendrede rammer for studiegennem-
farelse.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjeer
D: 22495855
E: bba@ac.dk
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Kaere Marianne Gjevert

Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger praeciserer, at neevnets bemaerkninger til lovforslagets
bemaerkninger s. 14 skulle have haft fglgende ordlyd (sendring her fremhavet med violet):

Til lovbemaerkningerne s. 14:

Ankenaevnet bemaerker til lovforslagets § 1, pkt. 18, at naevnet i to principielle sager har truffet afggrelse om, at SU-
lovens § 25, stk. 2, skal forstas saledes, at det er en forudsaetning ved anvendelsen af bestemmelsen, at foraeldrene
har haft forsgrgerpligten over den studerende. Naevnet afgjorde i sagerne, at de studerende, som fgr det fyldte 18.
ar havde veaeret tvangsfjernede og derfor ikke var blevet forsgrgede af deres (stadig levende) forzaeldre, ikke falder
ind under reglerne om forzeldreindkomst ved beregning af tillaeg.

Med venlig hilsen
pa vegne af formand Peter Brund

Johan Vestergaard Paulsen

Fuldmaegtig

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

TIf. 7231 8917
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Cc: Gertie Lund; Bente Olsen; Peter Brund
Emne: SV: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (Andringer som fglge af SU-reform)

Kaere Marianne Gjevert

Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger har fglgende bemaerkninger til lovforslaget om SU-reformen.

Til lovforslagets & 1, nr. 1 (og til bemaerkningerne s. 20).

Naevnet har tidligere behandlet en sag, hvor naevnet fandt, at der var tilstraekkelig hjemmel i SU-loven til at traeffe
afggrelse om SU i ferieperioden. Den uklarhed, der matte have veaeret, bliver nu praeciseret ved en udtrykkelig
bestemmelse i loven.

Til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, pkt. 10 (udkastets s. 29 gverst).
Ankenzevnet skal bemaerke, at det ma veere uddannelsesspgende, som far SU inden for klippekortet, som omfattes
af bestemmelsen i SU-lovens § 17, stk. 1.

Til lovbemaerkningerne s. 14:
Ankenaevnet bemaerker til lovforslagets § 1, pkt. 18, at naevnet i to principielle sager har truffet afggrelse om, at SU-

lovens § 25, stk. 2, skal forstas saledes, at det er en forudsaetning ved anvendelsen af bestemmelsen, at foreeldrene
har haft forsgrgerpligten over den studerende. Naevnet afgjorde i sagerne, at de studerende, som fgr det fyldte 18.
ar ikke var blevet forsgrgede af deres (stadig levende) forzeldre, ikke falder ind under reglerne om foraeldreindkomst
ved beregning af tilleeg.

Til lovforslagets & 1, pkt. 31.

Navnet bemaerker, at det falder inden for naevnets kompetenceomrade at traeffe afggrelse i sager, hvor der er
klaget over fastsaettelsen af sddanne gebyrer. Ankenaevnet forudsaetter, at der ved loveendringen ikke tilsigtes
nogen andring heri.

Til lovforslagets & 1, pkt. 27.
Ankenaevnet bemaerker, at praecisering heraf vil medvirke til at ggre retsgrundlaget mere gennemskueligt.

Med venlig hilsen

Johan Vestergaard Paulsen

Fuldmaegtig

Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

TIf. 7231 8917



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Mogens Bjerregaard <mogb@odense.dk>

Sendt: 2. maj 2013 11:01

Til: Marianne Gjevert Petersen

Cc: Henrik.Jorgensen@egekom.dk

Emne: Vedr.: Haring over udkast til lov om aendring af SU-loven (&£ndringer som fglge af
SU-reform)

Vedhaeftede filer: Hgringsbrev SU-loven.pdf; Haringsliste.pdf; Lovudkast_sendring af SU-loven.pdf

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Censorformandsskabet for Katastrofe og Risikomanageruddannelsen, Professionshgjskolen Metropolen,
har ingen bem zrkninger til hgringssagen.

Venlig hilsen

Mogens Bjerregaard
Beredskabschef
Odense Kommune
Odense Brandvaesen
Asumvej

5240 Odense N@

TIf: 6551 1810
e-mail: mogb@odense.dk

Fra: Marianne Gjevert Petersen <MGP@vus.dk>

Til: V-VUS - Jura <Jura@vus.dk>,

Dato: 24-04-2013 15:07

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (Z£ndringer som falge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om andring
af SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om
befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid,
begraensninger i adgangen til Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for
hjemmeboende, andret satsregulering i perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i
hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.

Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00

Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
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Danmarks ¢4
Vejlederforening *_»

Til: Styrelsen for Videregaende Uddannelse og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Att.: jura@vus.dk

Fra: Danmarks Vejlederforening

13. maj 2013

Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til
studerende ved videregdende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i
ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begraensninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende,
@ndret statsregulering i perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.)

Danmarks Vejlederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Danmarks Vejlederforening finder overordnet de foresldede aendringer udmaerkede. Dels er der
strammet op i forhold til evt. udnyttelse af SU-systemet, og dels er der taget hensyn til de elever
som matte bo langt fra en ungdomsuddannelse og har udgifter til transport.

Vi finder det ogsa fornuftigt, at det fremover bliver muligt at fa SU til hgjst fem
ungdomsuddannelser.

Stramningerne giver selvfglgelig anledning til at pointere, at det er vigtigt at der finder en
professionel vejledning sted bade fgr og under den unges uddannelsesforlgb, da den unges valg
kan fa uheldige gkonomiske konsekvenser for dem.

Med venlig hilsen

Danmarks Vejlederforening
v/ Helene Valgreen, formand og Lis Brok-Jgrgensen, bestyrelsesmedlem



Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser
Postboks 2135

1015 Kgbenhavn K

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videre-
gdende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddan-
nelsessggende i ungdomsuddannelser m.v.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende uddannelser har frem-
sendt forslag til lov om @ndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til stude-
rende ved videregdende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannel-
sessggende i ungdomsuddannelser i hgring.

Lovudkastet er en opfglgning pa aftalen af 18. april 2013 mellem regeringen
(Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om reform af
SU-systemet og rammerne for studiegennemfgrelse.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) stgtter forslaget om SU til hgjst fem ung-
domsuddannelser.

Derudover har DA ingen bemaerkninger til lovforslaget, idet det i gvrigt falder
uden for det omrade, som DA daekker pd uddannelsesomradet.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Simon Neergaard-Holm

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

13. maj 2013
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Styrelsen for Videregdende Uddannelser og
Uddannelsesstatte

Sendt til

14. maj 2013

Svar pa hering over udkast til forslag til lov om sendring af SU-loven, lov
om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov
om befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v.
(Z£ndring af reglerne om stottetid, begraensninger i adgangen til Statens
Uddannelsesstotte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjem-
meboende, zendret satsregulering i perioden 2014-2021, gget stotte til be-
fordringsgodtgerelse m.v.)

Generelle bemzrkninger

SU-aftalen har til formal at fa de studerende hurtigere gennem systemet, og det er der hardt brug
for, da danske studerende er blandt de langsomste i OECD og samtidig bruger mindst tid pa stu-
dier og studiejob sammenlignet med resten af EU.

Den brede aftale er et vigtigt og anerkendelsesvardigt politisk opger med verdens dyreste SU-
system, selvom Dansk Erhverv havde hébet p4, at der var blevet skaret endnu dybere i verdens
mest genergse studiestatte — eksempelvis ved at afskaffe “cafépengene”, “fjumrearet” og adgangen
til SU til mere end 3 ungdomsuddannelser. Vi kvitterer dog for, at partierne har fundet yderligere
200 millioner kr. i SU-systemet via fremrykket deempet satsregulering i forhold til regeringens

oprindelige udspil.

Dansk Erhverv hafter sig ved, at aftalen er indgaet af en bred kreds af partier, hvilket borger for
en langtidsholdbar aftale, som dog ikke ber sande fuldstendig til. Gratis uddannelse og hgj SU er
langt fra hvermandseje i de lande, vi til daglig konkurrerer med, sé af hensyn til erhvervslivets
vaekstmuligheder pa lidt laengere sigt opfordrer Dansk Erhverv til, at SU-systemet om fa ar igen
underkastes et kritisk eftersyn.

Med venlig hilsen

—
Sy st
Jannik Schack Linnemann
Forsknings- og uddannelsespolitisk chef

JSL
jsl@danskerhverv.dk
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Marianne Gjevert Petersen

Fra: Jens Vraa-Jensen <JVJ@dm.dk>

Sendt: 15. maj 2013 12:12

Til: UI-UI - enhedspostkasse; jura@vus.dk.; Marianne Gjevert Petersen

Emne: Hgring om aendring asf SU-loven og universitetsloven mfl. j.nr. 13/008408

DM (Dansk Magisterforening) har med tak modtaget udkast til revision af diverse love som fglge af de politiske forlig
om revision af SU, @ndrede regler om eksamenstilmelding m.v. i hgring.

Foreningen har fglgende kommentarer til de modtagne lovforslag:

For det fgrste er DM modstander af beskaeringer af SU. Danmark har hidtil veeret et land, som har vaeret langt
fremme i forhold til at have et studiestgtte system, som har reduceret de gkonomiske forhindringer for alle
kvalificerede til at starte pa en videregaende uddannelse. Det er ikke laengere siden en ved regeringens tiltreeden, at
bl.a. Uddannelsesministeren karakteriserede SU som en stor succes, som ikke skulle rgres. Dette er en karakteristik,
som DM er enig i, og derfor kan foreningen ikke anbefale, at den pataenkte revision gennemfgres. Danmark har
stadig brug for en sa veluddannet befolkning som muligt, og regeringens mal om, at 60 % af en ungdomsargang skal
gennemfgre en videregaende uddannelse vil blive svaerere opnaeligt, hvis den patankte reform af
uddannelsesstgtten gennemfgres.

Dette vil ogsa veere til stor skade for en mere ligelig social rekruttering og dermed i direkte modsaetning til de
intentioner i Bologna-samarbejdet, som regeringen har tilsluttet sig, om at arbejde for mere ligelig social
rekruttering. Malsaetningerne i det seneste ministerkommuniké fra Bukarest i 2012 understreger den sociale
dimension af videregdende uddannelser som en vigtig malsaetning og prioritering indtil den naeste
ministerkonference i 2015. Lovforslaget her gar direkte imod denne europaeiske malsaetning.

For det andet, er DM heller ikke tilhaenger af, at der gennemfgres centrale regler for eksamenstilmelding,
studieaktivitet og meritoverfgrsler. Der er her tale om en ensretning af studieaktiviteten efter kun én mulig model,
hvilket ikke er fremmende for indfgrelse af gget fleksibilitet i uddannelsessystemet. Samtidig er der tale om en
underminering af institutionernes muligheder for selv at tilrettelaegge rammerne for studieaktivitet og
eksamensafvikling, sa der er den bedste sammenhang mellem undervisningsforlgb og den efterfglgende
eksamination.

Der kan saledes udpeges en hel del uhensigtsmaessigheder, hvoraf fglgende skal fremhaeves:

Kravet om obligatorisk tilmelding til fag og pr@ver begraenser de studerendes muligheder for selv at praege deres
studium f.eks. gennem praktik og udlandsophold.

Det star hen i det uvisse, hvad den studerende skal ggre, nar vedkommende dumper, og dermed ikke har mulighed
for at fortseette pa fag, som kraever bestdet eksamen i et andet fag. Der er trods alt ikke sikkerhed for, at en hurtig
om-eksamination vil kunne Igse dette problem.

Kravet om, at man skal vaere 100 % studieaktiv, kan i sig virke kontraproduktivt i forhold til at fremme
studieafslutning teettere pa normeret tid. En deltidsstuderende er trods alt stadig er mere studieaktiv end en
studerende pa orlov, og som deltidsstuderende bevarer man desuden tilknytningen til universitetet.

Med en steerkt gget differentiering i studenterpopulationen er en ensretning og “one-size-fits-all" taenkning i direkte
modstrid med gnsker om fleksible uddannelser og stgrst mulig hensyn til de studerende og deres behov - under
hensyn til paradigmet om gget studenter centreret undervisning.

For det tredje, er der ikke forskningsmaessigt belseg for antagelsen om, at gget stremligning, hurtigere studiestart
m.v. har en positiv effekt pa gennemfgrelse og den samlede studietid - endsige pa kvaliteten af uddannelserne.



Tveertimod er der forskning, som viser, at sandsynligheden for hurtigere gennemfgrelse gges betydeligt, hvis der er
en pause pa et par ar mellem ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser. desuden er en overskridelse af
den normerede studietid ikke altid et udtryk for at den studerende “fjumrer”, men kan vaere en mulighed for faglig
fordybelse og/eller gnske om gget fleksibilitet i forhold til studier i udlandet. Dette vil ikke laengere vaere muligt, hvis
lovforslagene gennemfgres uaendret.

Konkluderende kan DM stgtte, at der er sa stor fleksibilitet i de videregaende uddannelser, som det fagligt kan
forsvares, og at studiest@tten ogsa fremover skal veere pa et niveau, sa det ikke er gkonomi, som afskaerer
kvalificerede studerende fra at starte pa et studium, som deres evner kvalificerer dem til.

DM er modstander af reduktioner af institutionernes selvbestemmelse og indfgrelse af ministerielle bestemmelser,
som i hgj grad kan forudses at medfg@re et gget bureaukrati pa de videregdende uddannelsesinstitutioner. F. eks. kan
det forudses, at den obligatoriske tilmelding vil generere langt flere dispensationsansggninger og kraeve en staerkt
forpget sagsbehandlingsindsats.

Pa denne baggrund vil DM befale, at de fremsendte lovforslag ikke gennemfgres i den foreliggende form.

Venlig hilsen

Jens Vraa-Jensen
Konsulent

In

DM - Dansk Magisterforening
Nimbusparken 16

2000 Frederiksberg

Telefon +45 38 15 66 00
Direkte +45 38 15 66 35

Fax + 45 38 15 66 66
www.dm.dk
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Hgring over udkast til lov om andring af SU-loven, lov om Dato: 15.5.2013
befordringsrabat til studerende ved videregdende uddannelser og lov

om befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser

m.v.

Danske Arkitektvirksomheder takker for muligheden for at kommentere pa

ovenstdende materiale, men har ikke umiddelbart nogle kommentarer til de
forsldede aendringer.

Med venlig hilsen

Nynne Lundt
Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK



." danske
". ERHVERVSSKOLER

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Sendt den 14. maj 2013 pr. E-mail: mgp@vus.dk og jura@vus.dk

Kgbenhavn den 14. maj 2013
Vedrgrende sags.nr.:

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af SU-loven, lov om

befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov

om befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser
m.v.

Ved e-mail af 24. april 2013 har Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sendt
udkast til lov om aendring af SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende
uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. i hgring.

Danske Erhvervsskoler har ingen yderligere kommentarer til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Thomas K. Ankersen Christian Schultz
Specialkonsulent Uddannelseskonsulent
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Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser

Postboks 2135

1015 Kgbenhavn K

Att. Uddannelsesminister Morten @stergaard

Cc: Bgrne og Undervisningsminister Christine Antorini Den 28. februar 2013

Kaere Morten @stergaard

| Danske Erhvervsskoler har vi med interesse fulgt regeringens oplaeg til en reform af SU-systemet,
og vi er generelt helt enige i den malretning af systemet, der laegges op til. Tilsvarende kan vi
tilslutte os ambitionen om at flytte rundt pa ressourcerne, sa der bliver bedre mulighed for, at
vores bgrn og unge bliver den bedst uddannede generation i danmarkshistorien.

Som bekendt beskaeftiger de danske erhvervsskoler sig bade med erhvervsuddannelser og med
gymnasiale uddannelser, som i veesentlighed er uddannelser med adresse til den private sektor, og
som derfor er centrale for udviklingen af det danske samfund. Oplaegget til SU-reformen bergrer
begge uddannelsesomrader, dog med vaesentlig forskellig effekt.

Det er fint, at eleverne fra hhx og htx tilskyndes til at tage en mere direkte vej til videreuddannelse,
og her er vores gymnasiale uddannelser allerede godt pa ve;j.

Men det bekymrer os, at forslaget om at unge, der kommer sent i gang med deres videreuddannelse
far strammet deres SU-vilkar over en kam. Forslaget tager tilsyneladende udgangspunkt i
studenternes vej til videreuddannelse, men man rammer samtidig eleverne fra
erhvervsuddannelserne og deres vej til videreuddannelserne fx pa erhvervsakademierne. Der tages
heller ikke hensyn til erhvervsuddannelseselever med EUX og deres eventuelle beskaeftigelse inden
videreuddannelse.

En elektriker, der efter 3 —4 ar pa arbejdsmarkedet vil videreuddanne sig til el-installatgr, vil kunne
kombinere en dyb og erfaringsbaseret faglighed med en teoretisk videreuddannelse. Han vil ikke have
spildt sin tid, og han vil veere meget attraktiv i en virksomhed, fordi han kan kombinere teori og
praktik. Derfor syntes vi, at det er urimeligt at han far forringet sine videreuddannelsesmuligheder.

Vi foresla derfor, at der etableres en fremtidig SU-ordning, hvor der tages udgangspunkt i, at

det danske samfund har brug for at understgtte erhvervsuddannelserne, herunder EUX, og at
vilkarene for elever fra erhvervsuddannelse, der gnsker videregaende uddannelse lettes frem for
strammes, som det fremgar af SU-udspillet.

Med venlig hilsen
Peter Amstrup

Formand for Danske Erhvervsskoler-Lederne



Danske Gymnasieelevers Sammenslutnings svar til “Udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven, lov
om befordringsrabat til studerende ved videregdende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begraensninger i
adgangen til Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hiemmeboende,
aendret satsregulering i perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.)

Generelt om reformen

| Danske Gymnasieelevers Sammenslutning er vi i mod besparelser pd uddannelse og keemper for en SU,
der er til at leve af. Den SU-reform, der blev vedtaget i april 2013 er en kontant besparelse pa elever og
studerendes levevilkar. Det vil have alvorlige konsekvenser for alle de unge, der i dag og fremover skal
gennemfgre en uddannelse i Danmark.

Regeringens har en raekke malsaetninger pa uddannelsesomradet, heriblandt malet om at 95 % skal have en
ungdomsuddannelse, at vi skal veere den bedst uddannede generation nogensinde og at uligheden i
uddannelsessystemet skal fjernes.

For at sikre, at de malsaetninger kan opfyldes, er det ngdvendigt, at der er en klar sammenhang mellem
malsaetningerne og de midler der bliver afsat til uddannelse. For det betaler sig, at investere i uddannelse.
Danmarks investeringer i uddannelse giver resultater. Hgjtuddannede undgar i hgjere grad ledighed og
forbliver beskaeftiget under den gkonomiske krise. Det viser OECD’s publikation Education at a Glance
2012

| Danske Gymansieelevers Sammenslutning mener vi ikke, at der er sasmmenhang mellem regeringens SU-
reform og regeringens uddannelsesmalsaetninger. Endvidere stiller vi os kritiske overfor den generelle
tendens til, at uddannelse bliver gkonomisk underprioriteret i en tid hvor ledigheden er hgj. Som det ogsa
papeges i ovenstaende afsnit, viser adskillelige undersggelser, at uddannelse er vejen ud af krisen.

Det kan derudover veekke undren, at regingen og uddannelsesministeren ikke har lyttet mere til de, af
ministeren selv, nedsatte radgivende organer i forhold til SU-spgrgsmal. Allerede inden reformforslaget
blev fremlagt, udtrykte SU-radet fglgende i sit indspark til en hurtigere-igennem-reform: ’SU-radet
opfordrer til ikke at skaere i SU-satserne og ej heller skeere i det antal ar, de studerende har mulighed for at
modtage stgtte.” Senere, d. 8. marts fremgar det af referatet af et mgde i SU-radet at "radet er stadig
bekymret for, at reformen vil risikere at fa en social slagside.”

Bade ministerens radgivende organer, bl.a. SU-radet og Gymnasieradet samt elev- og
studenterorganisationer, er bekymrede for, hvilke konsekvenser SU-reformen vil have for elever og
studerende. Det er vores opfattelse, at SU-reformen a&ndrer vaesentligt i det nuvaerende SU-system og
derudover bergrer en reekke omrader ikke blot gkonomisk, men ogsa fagligt. Dette gaelder i seerdeleshed
forslaget om at @ndre i reglerne for GSK-kurser.

Zndring i reglerne om stgttetid

Forslaget om, at fjerne det sjette SU-ar for studerende, der bruger over to ar om at komme fra deres
ungdomsuddannelse til en videregaende uddannelse, vil ramme socialt skaevt. Derudover vil forslaget vil
medbvirke til at presse de unge hurtigere igennem uddannelsessystemet. Hvilket ma siges, at vaere en darlig
prioritering i en tid, hvor det gkonomisk set, er bedre at fastholde unge i uddannelse, i stedet for at de
ender pa overfgrselsindkomster.

Det er vigtigt, at de unge, har gode forudsaetninger for at sgge ind pa en videregdende uddannelse. | stedet
for at straffe de elever, der starter pa en ungdomsuddannelse mere end 2 ar efter afsluttet



ungdomsuddannelse, skal der sattes ind med mere og bedre studie- og overgangsvejledning og bedre
muligheder for brobygning og studiepraktik. Dette vil sikre, at flere unge starter hurtigere pa en
videregaende uddannelse samt, at frafaldet og omvalget i de videregdende uddannelser mindskes.

Forslaget vil iseer ramme de uddannelsesfremmede unge hardt. Unge hvis foraeldre ikke har en
videregaende uddannelse, har stgrre tendens til heller ikke selv at fa en lang uddannelse. 39 % af de 25-
arige, hvis foraeldre ikke har en uddannelse efter folkeskolen, har heller ikke selv har faet det.?

Samtidig kommer knap hver fjerde studerende pa de lange videregdende uddannelser fra hjem, hvor
mindst en af foraeldrene har en lang videregdende uddannelse.? Vi er derudover bekymrede for, at udsigten
til at skulle stifte geeld i tilfeelde af forsinkelser i de videregaende uddannelser, vil bidrage til at afskraekke
en gruppe unge fra at starte pa en lang videregdende uddannelse.

Det er vigtigt, at vi sikrer at unges uddannelse ikke bestemmes af foraeldrenes uddannelsesniveau. Hvis vi
skal bryde med den sociale arv i uddannelsessystemet, er vi ngdt til at sikre at alle unge har lige vilkar at
sgge ind pa. @konomisk og tidsmaessigt pres, vil have alvorlige negative konsekvenser for en stor gruppe
uddannelsesfremmede unges valg af og mulighed for at gennemfgre en uddannelse.

Desuden vil forslaget presse de unge, der er tvunget til at tage suppleringskurser. De @ndrede regler for
GSK-kurser betyder, at kursister fremover vil vaere et helt ar eller mere om at tage tre manglende niveauer,
idet de vil kunne tage ét niveau i forbindelse med hver eksamenstermin (vintertermin og sommertermin).
De unge, der ikke direkte efter afsluttet ungdomsuddannelse, er afklarede med deres valg af videregaende
uddannelse, vil derudover i hgj opleve et gget tidspres, hvis supplering er ngdvendig for at de kan sgge ind
pa en videregdende uddannelse.

Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser (GSK)

| dag er mere end 11.000 studenter tvunget til at tage suppleringskurser, fgr de kan starte pa en
videregaende uddannelse. Dette skyldes i hgj grad den manglende sammenhang mellem de fag og
studieretninger der udbydes samt indfgrelsen af specifikke adgangskrav i 2008/2009.

Derfor mener vi i Danske Gymnasielevers Sammenslutning, at man i stedet for at straffe eleverne for at
systemet er usammenhangende, burde sikre at der er sammenhang mellem de gymnasiale uddannelser
og adgangskravene pa de videregaende uddannelser.

Forsalget vil ramme isaer de socialt og bogligt svage elever. Disse vil ikke have samme forudsaetninger for at
gennemga pensum i et suppleringsfag pa 3-6 uger, som elever der er fagligt staerke. Det er vigtigt at
eleverne ikke blot presses igennem kurserne for at kunne komme ind pa en videregaende uddannelse, men
at de faktisk har mulighed for at arbejde dybdegaende med stoffet, sa de bliver dygtige til faget.

Det er iseer HF-kursister, der rammes af reglen, idet der pa HF er feerre, der har hgjniveaufag, matematik b
samt 2. fremmedsprog. For denne gruppe elever, kan det blive meget problematisk at skulle gennemfgre
deres supplering som turbokurser. Dette geelder eksempelvis elever, der skal laese 2. fremmedsprog 0-b pa
et turbokursus. Vi ser det som en faglig forringelse, at de unge tvinges til at laere fag pa 2-6 uger, der
normalt tager et helt ar. Det er ikke optimalt i forhold til det faglige udbytte, hverken for eleverne, leererne
eller de uddannelsesinstitutioner, der modtager eleverne.

| Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, er vi meget bekymrede for, at de nye regler for GSK vil have
den modsatte effekt end gnsket. Vi tror ikke, at det vil fa de unge hurtigere igennem, specielt grundet, at
der kun er 2 eksamensterminer arligt (udover sygeeksamen). Derudover frygter vi, at elever der har faglige
udfordringer, vil falde fra undervejs eller helt undlade at sgge ind pa GSK.



Vi tror p3, at bedre vejledning i de gymnasiale uddannelser, en gremaerkning af studieretningerne i STX
samt en gennemgang af de specifikke adgangskrav, vil kunne fa de unge bade hurtigere og bedre igennem.
Dette bekraeftes i en rapport om GSK-ansggernes valg fra 2011 foretaget af Rambgll for
undervisningsministeriet. Resultaterne af denne rapport taler sit tydeligt sprog, og bekraefter at antallet af
GSK-kursister kan minskes bl.a. ved at vejlede eleverne bedre, mens de er i de gymnasiale uddannelser.

SU til hgjst fem ungdomsuddannelser

Lige nu mangler ca. 11.000 elever en praktikplads, og har derfor ikke mulighed for at gennemfgre den
uddannelse de er startet pa. Det betyder, at mange unge er tvunget til at skifte uddannelse eller helt at
falde fra. Samtidig er studievejledningen mangelfuld og mange unge har aldrig mgdt deres vejleder. Det er
absurd at regeringen veelger at straffe de unge, der gerne vil gennemfgre en erhvervsuddannelse, fordi
regeringen endnu ikke taget hand om praktikpladsproblematikken.

Derudover vil forslaget ramme de unge, der har sociale eller psykiske problemer. Hvis ikke der bliver taget
hand om den gruppe unge, vil forslaget bidrage til, at en gruppe unge, der i forvejen har stor risiko for ikke
at gennemfegre eller falde fra, aldrig gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

At saette en begraensning pa, hvor mange ungdomsuddannelser, unge kan pabegynde, kan blive en
glidebane. Venstre foreslog under SU-forhandlingerne, at graensen skulle vaere 3 pabegyndte
ungdomsuddannelser. | Danske Gymnasieelevers Sammenslutning er vi bekymrede for, at greensen pa sigt
vil blive nedsat, sdledes at den vil ramme endnu flere unge.

Endelig er det skreemmende, at et enkelt fag pa HF, taeller som en pabegyndt ungdomsuddannelse, safremt
der er mere end 23 ugentlige undervisningstimer med SU. Dette betyder, at man lynhurtigt kan ramme
loftet for 5 ungdomsuddannelser, selvom man blot har taget et enkelt eller to fag som HF-enkeltfag.

Det er derudover vigtigt at understrege, at den grazone der er i forhold til, hvorvidt et skift fra et
gymnasium til et andet (uden afbrydelse) teller som ny pabegyndelse. Her er det DGS’ klare holdning, at et
skoleskift ikke skal taelle som en ny pabegyndelse, idet eleven ikke forlaenger uddannelsen ved at skifte
undervejs.

| stedet for at skabe barrierer for de unge, skal vi sikre at der er ordentlig vejledning til alle og at der er et
relevant uddannelsestilbud til alle. | dag er der en del unge, som efter folkeskolen bliver erklaeret ikke-
uddannelsesparate, er funktionelle analfabeter eller har andre udfordringer, der ggr det sveert at
gennemfgre en almindelig ungdomsuddannelse. Disse unge ender med at cykle rundt i systemet, fordi der
ikke er et relevant tilbud til dem. Det er vores hab, at regeringen i forbindelse med den nye FLEX-
uddannelse, vil have denne gruppe unge i tankerne.

Zndret SU til hjemmeboende

Forslaget om at skeere i SU’en for de hjemmeboende, forringer levevilkarene for alle hjemmeboende elever
og studerende. Samtidig med, at der skeeres i SU’en har brugerbetalingen pa ungdoms- og videregaende
uddannelser de sidste par ar veeret stgdt stigende. SU’en er i forvejen den laveste overfgrselsindkomst i
Danmark og derfor betyder selv mindre besparelser meget for elever og studerendes levevilkar.

Besparelserne pa den hjemmeboende SU vil ramme socialt skaevt. Bgrn af foreeldre der har en lav
indkomst, har ringere mulighed for at gennemfgre en uddannelse end bgrn med forzeldre, der har en hgj
indkomst, ifglge Danmarks Statistik. Desuden vil elever og studerende, der er fagligt udfordrede, have
stgrre risiko for at falde fra, fordi det gkonomiske pres gges og de dermed kan have sveert ved at betale for
basale ngdvendigheder derhjemme og i forbindelse med uddannelsen.



Desuden ved vi, at mange unge betaler husleje for at bo hjemme, bl.a. for at bidrage til, at familiens
gkonomi kan haenge sammen.* Nar bgrnepengene frafalder, er mange familier afhaengige af at deres bgrn
bidrager gkonomisk til husholdningen. Samtidig star mange voksne uden job pga. krisen og det er med til at
skabe et yderligere pres pa de familier, der i forvejen har mindst.

Nar alle hjemmeboende elever og studerende far mindre i SU, vil flere skulle bruge mere tid pa
erhvervsarbejde, og vil derfor have mindre tid til at koncentrere sig om deres uddannelse. Desuden er der
stor mangel pa studiejobs og derfor vil rigtig mange unge blive ramt meget alvorligt af en kontant
besparelse pa SU’en. @konomisk pres ggr hverken elever og studerende hurtigere eller dygtigere, men
skaber til gengeeld en social skaevvridning i vores uddannelsessystem.

Afdaempet satsregulering af SU

En afdeempet statsregulering af SU’en vil have stor gkonomisk betydning for elever og studerendes
levevilkar. Hvis SU’en fremover stiger mindre end i dag, vil elever og studerende blive endnu mere
gkonomisk pressede. Det betyder, at flere skal tage erhvervsarbejde ved siden af studierne, hvilket er en af
de vaesentlige arsager, til at studerende i dag forsinkes. Hvis SU’en udhules og forskellen mellem SU-
belgbet og almindelige I@nninger gges, mister SU’en sin kgbekraft, og studerende far endnu sveerere ved at
betale for husleje, mad, brugerbetaling pa uddannelsen osv.

Konklusion

Afslutningsvis er det Danske Gymnasieelevers Sammenslutnings holdning, at vi er i mod enhver forringelse
af SU’en, da vi ser det som en forringelse af det samlede uddannelsessystem. Vi aerger os over, at
regeringen med SU-reformen bryder med sine egne malsatninger. Vi ved, at uddannelse er vejen frem og
det der skal sikre det danske samfund i fremtiden. Derfor er det helt essentielt, at elever og studerende har
mulighed for at gennemfgre en uddannelse.

Vi ser det som en ngdvendighed at investere i uddannelse, frem for at spare. De investeringer vi foretager
nu, vil have positive effekter fremadrettet og et positivt gkonomisk afkast pa laengere sigt. Det er vigtigt, at
vi har en veluddannet ungdom i Danmark og det far vi kun, hvis vi sikrer, at vi har et uddannelsessystem der
er sasmmenhangende og af hgj kvalitet.

Vedhaeftet kan | finde elevorganisationernes bud pa, hvordan vi skaber et bedre uddannelsessystem og
hvordan vi i stedet for at skaere i elever og studerendes levevilkar, kan sikre et system, der er effektivt og
gor elever og studerende sa dygtige som muligt. Forslaget er fremlagt for bade uddannelsesministeren og
undervisningsministeren samt ordfgrerne pa ungdomsuddannelsesomradet.

Kildehenvisninger:

http://fivu.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2012/oecd-uddannelse-betaler-sig
*http://www.dst.dk/da/Statistik/bagtal/2012-08-07-unge-uden-uddannelse.aspx
*DeFacto marts 2013, ”’ De studerendes sociale baggrund, uddannelsesvalg og erhvervsarbejde”

*http://politiken.dk/uddannelse/ECE1903817/hjemmeboende-gymnasieelever-skal-bruge-su-til-huslejen/

Pa vegne af

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, DGS
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Taastrup, den 15. maj 2013
Sag 20-2013-00356— Dok. 118225/kwk

Hgringssvar fra Danske Handicaporganisationer vedr. forslag
til lov om aendring af SU-loven, lov om befordringsrabat til
studerende mv.

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at afgive bemarkninger til
denne hgring.

Begraensninger i mulighed for 12 maneders ekstra SU-klip

DH har papeget, at forslaget om at give mulighed for at fa 12 maneders ekstra SU kunne
veere problematisk ift. personer med handicap, der som fglge af handicap eller forhold i
relation til handicap ikke har mulighed for at pabegynde en videregaende uddannelse inden
for de to ar. DH mener som udgangspunkt, at man skal veare papasselig med at forsgge at
sikre lige muligheder gennem dispensation som redskab. Dispensationsordninger kan vare
forbundet med manglende ligevaerdighed pa studiet og kan give anledning til betydelig
usikkerhed hos den studerende med handicap. Derfor vil DH opfordre til, at man i stedet for
dispensation, kan give mulighed for undtagelse fra reglerne, for den gruppe af personer med
handicap, der kan dokumentere, at de pa grund af laengerevarende sygdom, herunder serlige
forhold i tilknytning til et handicap og kronisk sygdom ikke har haft mulighed for at
pabegynde uddannelsen inden for de to ar.

Det er udmerket, at andre handicaprelaterede omstendigheder, som eksempelvis
manglende hjelpemidler, nevnes i bemarkninger til loven som arsag til dispensation. Dog
finder DH ogsa her, at personer med handicap skal kunne undtages fra denne begraensning
af antallet af SU-klip, frem for at de skal kunne fa dispensation.

Regel om hgjst 6 maneders forsinkelse pa studiet giver bagslag

Dette lovudkast skal ses i sammenhang med udkastet til endring af lov om &ndring af
universitetsloven, mv. som DH ligeledes har afgivet hgringssvar til. Kravet om fremdrift
betyder, at muligheden for at melde fra til prever afskaffes, og at den studerende mister
retten til SU. Forslaget betyder, at alle studerende fremover skal kunne tage 30 ECTS-point
pr. semester, og at studerende automatisk er tilmeldt alle prever/eksaminer. Hvis en
studerende melder fra til prave/eksamen, mistes et forsgg ud af de tre forsgg, den studerende

DH’s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen ¢ Astma-Allergi Danmark * Danmarks Blgderforening < Danmarks Psoriasis Forening ¢ Dansk Blindesamfund +« Danske Dgvblindes
Feellesrepraesentation « Dansk Epilepsiforening ¢« Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelgse « Danske Dgves
Landsforbund < Diabetesforeningen < Foreningen af Stammere i Danmark ¢ Gigtforeningen ¢ HjerneSagen ¢ Hjerneskadeforeningen ¢ Hegreforeningen ¢ Landsforeningen Autisme
» Landsforeningen LEV < Landsforeningen Sind ¢ Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose ¢ LungePatient.dk + Muskelsvindfonden « Nyreforeningen ¢ Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark < Osteoporoseforeningen ¢ Parkinsonforeningen « PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede * Sammenslutningen af Unge Med
Handicap * Scleroseforeningen * Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA



har. Det kan ende med, at den studerende bliver udmeldt af uddannelsen, hvis den
studerende ikke kan gennemfgre uddannelsen i dette tempo.

DH er ikke i tvivl om, at dette forslag vil fa meget negativ indvirkning pa studerende med
handicap, der netop pa grund af deres handicap bruger lengere tid pa at studere. Mange er
ikke i stand til at holde den kadence pa studiet, som de gvrige studerende falger, og ma
derfor eksempelvis fraveelge et fag eller en eksamen

Uanset hvor meget den studerende gerne vil gge studiehastigheden for at kunne gennemfare
studiet pa normeret tid — og endda kunne gnske at gennemfare studiet hurtigere — vil det
veere uden for raekkevidde for en stor gruppe studerende med handicap. Det kan hverken
rigide regler om fremdrift eller udsigt til en rar bonus &ndre pa.

Afledt af dette krav om fremdrift kan uddannelsessggende fremover hgjst veere seks
maneder forsinket, far udbetaling af SU stoppes. Denne regelendring gennemfares ved
@ndring af SU-bekendtggrelsen. DH vil dog her advare mod at gennemfgre denne &ndring
af SU systemet. DH anser det for overvejende sandsynligt, at der vil veere studerende med
handicap, der vil blive forsinket i mere end 6 maneder som falge af handicap eller forhold i
relation hertil, fx forveerring af helbredstilstanden, hospitalsindleeggelse, genoptraening eller
kontrol. Safremt SU-udbetalingen standses som fglge af forsinkelser i studiet, kan det i
veerste fald betyde, at personer med handicap ma opgive at gennemfgre en videregaende
uddannelse, som fglge af rigide regler om fremdrift. Det kan ingen have en interesse i. DH
mener derfor, at det er helt afggrende, at personer med handicap og kroniske sygdomme
undtages fra dette krav om fremdrift.

SU pa baggrund af den faktiske evne til at kunne studere

For nogle studerende med handicap er muligheden for 12 maneders ekstra SU oven i den
normerede studietid end ikke tilstreekkeligt for at kunne komme igennem uddannelsen. Vi
ved, at nogle studerende med handicap har et meget stort tidsforbrug pa medicinering,
hospitalskontrol og jevnlige hospitalsindlaeggelser i forbindelse med behandlingen af
handicap/sygdom. Alt dette tager tid og kraefter fra studietiden og giver derfor oftest
forsinkelser i studiet.

Studerende, der kan dokumentere, at deres funktionsnedseettelse giver et begrundet behov
for yderligere tid, skal selvfalgelig ikke forhindres i at tage en videregaende uddannelse.
DH vil derfor opfordre til, at der med denne SU reform gives mulighed for at give
yderligere tid til de studerende med handicap, der har behov herfor. Tildeling af antallet af
SU-klip skal ske pa baggrund af den faktiske evne til at kunne studere, og der skal vaere SU
til hele studieperioden. Derfor ma den nye lovgivning indeholde de ngdvendige
dispensationsmuligheder, sa der kan dispenseres med baggrund i den studerendes handicap.

Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser
Ifalge HF-bekendtgerelsen kan lederen pa HF-kurser tillade, at kursister, der pa grund af
handicap ikke har mulighed for at fglge et ordineert toarigt forlab, udstraekker det toarige



forlgb over tre ar. Enkelte steder i Danmark er denne mulighed organiseret, sa ordblinde i
hele, samlede klasser kan fa et ekstra ar til en HF-uddannelse, som fglge af deres nedsatte
leesehastighed. Pa nogle uddannelsesinstitutioner henviser kursuslederne imidlertid
ordblinde elever til at gare dette ved at supplere op med enkeltfag efter de to ars HF-
uddannelse. Danske Handicaporganisationer er bekymret for, at ordblinde nu afskeeres fra
muligheden for at gennemfgre en gymnasial uddannelse, hvis de fratages SU i forbindelse
med enkeltfags-HF eller gymnasiale suppleringskurser, som fglge af forslaget om
fremadrettet kun at give SU til turbokurser af 3-6 ugers varighed.

Malgruppen for SU-handicaptilleeg skal justeres

Endelig vil DH opfordre til, at denne reform af SU systemet benyttes som anledning til at
justere malgruppen for SU handicaptilleeg, sa studerende, der ikke kan have et
erhvervsarbejde som fglge af deres handicap, bliver sikret ret til SU-handicaptillaeg. | dag
giver faglgevirkninger af et handicap, som fx nedsat leesehastighed og udtraetning ikke ret til
at modtage handicaptilleegget, selvom det betyder, at den studerende med handicap ikke kan
passe et arbejde ved siden af studiet, fordi han/hun bruger lengere tid pa at leese og studere
end andre og har behov for hvile i Igbet af dagen. Et eksempel her pa er personer med
harehandicap, der sammenlignet med andre studerende bruger ca. 30 pct. mere energi pa at
koncentrere sig om at fglge med, nar nogle taler.

Andre studerende, der har problemer med udtraetning som falge af deres handicap er
eksempelvis personer med epilepsi, ordblindhed, gigt, visse former for hjerneskader og
ADHD. Pa samme vis har studerende, der som fglge af deres handicap/kroniske sygdom
bruger meget tid pa medicinering, hospitalskontroller og indleeggelser, og som derfor ikke
kan have et studiejob, heller ikke mulighed for at fa et handicaptilleeg til SU’en. Jeg mener,
at tiden er inde til at fa rettet op pa denne skeevhed.

Venlig hilsen
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Stig Langvad
formand



Til:

Styrelsen for Videregaende
Uddannelser og Uddannelsesstatte
jura@vus.dk

Hgringssvar vedr. endring af SU-loven mv.

Danske Regioner sender hermed hgringssvar vedr. hgring over udkast til
forslag til lov om &ndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til stude-
rende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddan-
nelsessggende i ungdomsuddannelser m.v.

Der tages forbehold for politisk godkendelse.

Danske Regioner har kun fa bemeerkninger til lovforslaget. Det foreslas, at
SU’en gives i op til 12 maneder ud over normeret tid til uddannelsessggen-
de, der starter deres videregdende uddannelse inden for to ar efter adgangs-
givende eksamen. I den forbindelse skal man vare opmarksom pa, at ud-
dannelsessggende med erhvervsuddannelsesbaggrund typisk har veeret pa
arbejdsmarkedet i en arreekke, hvor de har gjort brug af deres uddannelse.
Her vil erhvervsuddannelsen vere den adgangsgivende uddannelse til den
videregaende uddannelse, men der er altsa tale om personer, som har veeret
aktive pa arbejdsmarkedet i den mellemliggende tid, og hvor der ikke ngd-
vendigvis er behov for incitamenter til en start pd en videregaende uddan-
nelse inden for to ar. Et eksempel er social- og sundhedsassistenten, som i
kraft af sin uddannelse har adgang til sygeplejerskestudiet.

Mvh.

Thomas I. Jensen

DANSKE
REGIONER

d. 15.5.2013

Sag nr. 13/974
Dokumentnr. 21983/13
Laura Toftegaard Pedersen
Tel. 3529 8245

E-mail: lto@regioner.dk
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Hgringssvar vedr. forslag til lov om @&andring af SU-loven, lov om
befordringsrabat til studerende ved videregdende uddannelser og lov om
befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdoms-uddannelser m.v.

Overordnet set er DSF negativt stillet overfor de samlede loveendringer, da de ikke
stemmer overens med princippet om lige og fri adgang til uddannelse i Danmark og
DSF frygter, at reformen kan fare til gget frafald. Netop derfor er DSF overraskede
over, at regeringen og Dansk Folkeparti statter forslagene, da sarligt disse partier har
udtalt, at endringer i SU-loven ikke ma forringe netop dette princip. DSF frygter, at
loveendringerne serligt vil ramme de studerende, som har mest behov for
uddannelsesstgtten, enten fordi de er fagligt udfordrede eller kommer fra
uddannelsesfremmede hjem og har behov for ekstra stette for at klare sig bade godt
0g hurtigt igennem studierne.

DSF’s holdninger til sterstedelen af reformforslagene er velkendte blandt
forligspartierne, hvorfor dette hgringssvar omhandler de forslag og elementer, hvortil
DSF fortsat haber pa, at der kan ske forbedringer i forhold til det praesenterede
lovudkast.

Andring i reglerne om stattetid

Argumentet for den allerede eksisterende 1,08-regel er, at der skal vere incitament til
at studerende starter tidligt pa deres videregaende uddannelse. Med denne reform
indferes en 2-arsregel, der skal reducere tiden yderligere ved at regulere antallet af
SU-klip.

DSF finder at bedre vejledning hele uddannelsesforlgbet igennem er en bedre lgsning
til at undga uhensigtsmaessige forsinkelser. DSF er dog af den klare overbevisning, at
der kan vaere gode arsager til, at studerende er mere end to & om at pabegynde en
videregaende uddannelse, og flere undersggelser viser, at studerende der har taget
sabbatar har lavere frafald og generelt klarer sig bedre pad deres studier. En
kombination af bade 1,08-reglen og den nye 2-arsregel betyder, at det fremover bliver
sveerere for disse studerende at pabegynde og gennemfgre en videregaende
uddannelse.

DSF finder det uhensigtsmaessigt, at de studerende, der vaelger mere end 2 sabbatar,
skal stilles relativt darligere end deres medstuderende bade hvad angar
eksamensgennemsnit fra adgangsgivende eksamen, samt adgangen til ekstra SU-Klip.
Fremfor at fa studerende hurtigere i gang med en videregaende uddannelse, risikerer
man at forslaget afskerer unge fra at pabegynde en.
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@gede krav i SU-systemet til de uddannelsessegende om fremdrift pa
videregaende uddannelser

» Handicap som dispensationsarsag

DSF er steerkt bekymrede over, at reglen om, at SU-udbetalingen stoppes ved mere
end 6 maneders forsinkelse, kan fa store konsekvenser for studerende med handicap.

For studerende med handicap geelder det, at flere har sveert ved at kunne gennemfare
deres uddannelse pa normeret tid. Det er ngdvendigt at det ekspliciteres, at handicap
teeller som et forhold, der kan begrunde tildeling af ekstra klip, saledes at studerende
med handicap fortsat kan pabegynde og gennemfgre en videregaende uddannelse, pa
trods af at de forsinkes lidt mere end 6 maneder pa enten bachelor- eller
kandidatuddannelsen.

> Deltagelse i studentersociale aktiviteter som dispensationsarsag

De faerreste betvivler, at et godt og velfungerende socialt miljg har positiv virkning pa
fastholdelse og gennemfarsel af studerende. Det gode studiemiljg er typisk baret af
studerende, der frivilligt bruger deres tid pa at forbedre forholdene for deres
medstuderende. Som falge heraf kan disse studerende have sveart ved at studere pa
fuld tid i et semester eller to. For at sikre, at det ikke bliver set som verende for stor
en risiko at engagere sig i studiets sociale aspekter, foreslar DSF, at studentersocialt
arbejde skal kunne begrunde tildeling af ekstra klip pa linje med radsarbejde.

» Forhandsgodkendte kurser som dispensationsarsag

Studerende venter ofte i mange maneder pa at fa meritoverfart praktikophold eller
kurser taget pa andre universiteter i ind- eller udland. DSF foreslar, at der ved
fratagelse af studerendes ret til at modtage SU dispenseres for ECTS som den
studerende har faet forhandsgodkendt, men ikke som endnu ikke er meritoverfart.
Dette skal sikre, at studerende ikke mister retten til at modtage SU pa grund af
langvarig sagsbehandling i forbindelse med overfarsel af merit.

> Studienavn skal have beslutningskompetence i dispensationssager

For at sikre fagligt forankrede beslutninger, finder DSF det altafggrende, at
beslutningskompetencen for tildeling af dispensation ligger hos det pageldende
studienavn. Der kan vere flere studierelaterede eller personlige forhold der ger, at
den studerende bgr tildeles dispensation og studienavnene er de bedst egnede organer
til at tage hand om dette.
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Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser

» Dispensationsarsag: Tilgengeligheden af turbokurser

DSF mener, at der skal kunne dispenseres for reglen om, at SU kun tildeles til
supplering, der foregar pa sakaldte turbokurser, i tilfelde hvor turbokurser ikke
udbydes i tilgeengelig afstand fra elevens bopel. | dag er der flere steder i landet, hvor
elever ikke har mulighed for at tage de ngdvendige kurser som turbokurser, og
forslaget risikerer derfor at fa utilsigtede konsekvenser, i form af at elevers
muligheder vil variere vaesentligt, atheengigt af hvor i landet de befinder sig.

» Dispensationsarsaq: Supplering i mere end ét fagomrade

For elever, der har behov for at tage mere end ét suppleringskursus for at kunne
komme ind pa den gnskede videregaende uddannelse, finder DSF det ngdvendigt, at
der kan tildeles dispensation til at halv- eller helarlige suppleringskurser kan berettige
tildeling af SU. Der vil veere mange elever der ikke kan gennemfare, og slet ikke fa
fagligt udbytte af, to eller flere turbokurser, hvorfor det er nedvendigt med
dispensationsmuligheder fra reglen om, at SU kun tildeles til deltagelse i turbokurser.

SU til hgjest fem ungdomsuddannelser

» Skift mellem ungdomsuddannelser og uddannelsesinstitutioner

DSF er sterk bekymrede over, at der lseegges op til, at det skal telle som en ny
pabegyndt ungdomsuddannelse, nar elever, fx pga. flytning eller mobning, skifter til
en ny uddannelsesinstitution, uden at det medfarer studietidsforsinkelse. Forslaget
stemmer heller ikke overens med begrundelserne for indfgrsel af grundforlgb i de
gymnasiale ungdomsuddannelser, hvilket netop skulle muligggre skift pa tvers af
ungdomsuddannelserne i lgbet af uddannelsens farste halve ar.

DSF mener, at det ikke skal telle som en ny uddannelse, hvis elever skifter
uddannelse  eller  uddannelsesinstitution, nar  skiftet ikke = medfarer
studietidsforlengelse.

» Hf-enkeltfag

Det fremgar af forslaget, at der kan ydes SU til hf-enkeltfag, hvis det ugentlige timetal
er pa minimum 23 timer. Forslaget kan dog leeses som om, at hvert enkelt fag taeller
som en pabegyndt ungdomsuddannelse i sig selv, hvilket DSF ikke tror kan vere
intentionen bag forslaget.
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For at sikre, at den uddannelsessggende ikke kommer til at mangle SU til at leese det
eller de sidste fag, der er ngdvendige for at den uddannelsessggende kan optages pa
en videregaende uddannelse, foreslar DSF det ekspliciteret, at deltagelse i hf-
enkeltfag teller som én pabegyndt ungdomsuddannelse, uanset om den
uddannelsessggende laser ét eller flere fag.

Andret SU til hjemmeboende

> Forazlders nye e@qgtefelle  eller  partners indkomst medregnes i
indkomstgrundlaget ved beregning af tilleeq til grundstipendiet

DSF er sterkt bekymrede over for forslaget om, at en foraldres nye agtefzlle eller
partners indkomst skal indga i udregningen af den studerendes SU-tilleeg. For det
farste er der risiko for, at forelderens nye sgtefelle eller partner ikke kan eller vil
understatte den studerende gkonomisk, og for det andet kan forslaget medfere, at
foraeldre af gkonomiske arsager fraveelger at indga aegteskaber.

Fribelgb, bonusstipendium og befordringsgodtgarelse

» Optimistisk udregning af forslagets omkostninger

Forhgjelse af det laveste fribelgb anslas ifglge Finansministeriet at medfare
merudgifter pa 100 mio. kr.

DSF er overrasket over, at dette forslag ”kun” ventes at forringe de offentlige finanser
med 40 mio. kr. i 2020, da Tina Nedergaard den 8. oktober 2010 anslog, at en
afskaffelse af fribelgbet i 2009 ville have medfgrt merudgifter pa op mod 1 mia. kr.

Der er naturligvis forskel pa fuldstendigt at afskaffe fribelgbet og pa at haeve den
laveste sats med 2500 kr., men DSF finder det sandsynligt, at udgifterne til forslaget
kan medfare merudgifter pA mere end de 40 mio. kr.. DSF er bekymret for, hvordan
forligspartierne forventer at finansiere eventuelle meromkostninger, hvis forslaget
viser sig at koste vaesentligt mere end de anslaede 40 mio. kr.

DSF mener at det bar ekspliciteres, at uforudsete merudgifter ved en forhgjelse af det
laveste fribelgb finansieres ved at der tilfgres ekstra midler til SU-omradet.

> Fornuftig anvendelse af SU-midlerne

DSF finder det tvivlsomt, at studerende bliver dygtigere eller hurtigere ved at
fribelgbets laveste sats haeves eller ved at bonusstipendier indfares.
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Derfor indstiller DSF til, at midlerne til disse to forslag i stedet bruges pa at sikre, at
elever ogsa fremover kan fa SU til gymnasial supplering, selvom de ikke kan tage det
i lgbet af 3 til 6 uger. Forslaget om malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser
anslas at koste omtrent det samme som indfgrelse af bonusstipendier og havelse af
fribelgbet, men hvor de to sidstnaevnte forslag ikke ventes at fare til flere eller bedre
studerende, sa er der store konsekvenser ved at afskaffe muligheden for SU til
gymnasial supplering.

SU i ferien mellem trindelte uddannelser

DSF forstar intentionen bag forslaget, der skal sikre gget klarhed i forhold til SU i
sommerferien mellem trindelte uddannelser. For at sikre at studerende, der begynder
pa uddannelser i ind- eller udland, der har studiestart i oktober maned, ikke mister
deres levegrundlag, mener DSF, at der skal sikres dispensationsmuligheder, der
understgtter disse studerende.
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Hgring over udkast til forslag til lov om andring af SU-loven m.fl.

Danske Universiteter takker for ovennaevnte, som er modtaget i hgring fra Ministeri-
et for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser den 24. april 2013.

Danske Universiteter anerkender intentionen bag SU-reformen og behovet for effek-
tivisering af studietiderne. Endvidere finder Danske Universiteter det positivt, at der
med udkastet nu indfgres incitamenter rettet mod de studerende til at gge studieak-
tiviteten. Det forventes, at udkastet vil resultere i kortere studietider.

Forslaget om at studerende maksimalt kan vaere 6 maneder forsinket, fgr de mister
deres SU-berettigelse, forventes at veere vanskeligt at administrere. Det vil vaere en
mulighed at kontrollere aktiviteten efter hver eksamenstermin, da der ellers kan vae-
re mere end 6 maneder mellem registreringen af ECTS-optjeningen. Ved udlandsop-
hold modtager det danske universitet fgrst den studerendes resultater ved gaeste-
universitetet op til et par maneder efter eksamen er afholdt. Danske Universiteter
mener, derfor at der bgr tages hensyn til dette, sa studerende ikke fratages SU-
udbetalingen pga. udlandsophold. Universiteterne forventer desuden en markant
stigning i antallet af dispensationsansggninger for manglende studieaktivitet og en
lignende stigning i antallet af ansggninger vedr. ekstraklip.

Overordnet set forventer universiteterne, at det samlede udkast til forslag om zen-
dring i SU-loven vil fgre til ggede udgifter til f.eks. administration og systemudvikling.
Der henvises desuden til hgringssvarene fra de enkelte universiteter, som har en
reekke mere konkrete bemaerkninger eller forslag.

Udkastet har veeret sendt i hgring til universiteterne. Copenhagen Business School
samt IT-Universitetet i Kebenhavn har ikke har bemaerkninger til udkastet. Roskilde
Universitet har meddelt, at universitetet sender deres hgringssvar direkte til Styrel-
sen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte grundet den korte tidsfrist.
Vedlagt er hgringssvar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk
Universitet, Aalborg Universitet samt Danmarks Tekniske Universitet.



Danske Universiteter har ingen bemaerkninger til de dele af udkastet, som omhandler
lov om befordringsrabat til studerende ved videregdende uddannelser og lov om
befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser.

Med venlig hilsen

mﬁwé:

Jens Oddershede



K@BENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter

Kgbenhavns Universitets hgringssvar til forslag tilov om aendring af
SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ve videregaende ud-
dannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsesggende i ung-
domsuddannelser m.v. (Aadring af reglerne om stgttetid, begraensnin-
ger i adgangen til Statens Uddannelsesstgtte til gdomsuddannelser,
nye stgttesatser for hjemmeboende, aendret satsreguhg i perioden
2014-2021, gget statte til befordringsgodtggarelse.vr)

Kgbenhavns Universitet (KU) takker for mulighedendt afgive harings-
svar til forslag til lov om andring af SU-lovenylom befordringsrabat til
studerende ved videregaende uddannelser og lovefondningsrabat til ud-
dannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (A£rdniaglerne om stat-
tetid, begraensninger i adgangen til Statens Uddsesstatte til ungdoms-
uddannelser, nye stgttesatser for hiemmeboendeetsatisregulering i pe-
rioden 2014-2021, gget statte til befordringsgorkts@ m.v.) Der henvises
til Styrelsens for Videregaende Uddannelser og dddksesstattes hgring
af 24. april 2013.

Lovforslaget er en udmgntning af de ti initiatiyexr den politiske aftale om
reform og malretning af SU-systemet:

1.
2.

©ONOOAW

Andring af i reglerne om stattetid

@gede krav i SU-systemet til de uddannelsessggemdesmdrift
pa videregaende uddannelser

Malretning af SU til gymnasiale suppleringskur€86K)

SU til hgjst fem ungdomsuddannelser

Andret SU til hiemmeboende

Afdeempet satsregulering af SU

Forhgjelse af satsen for fribelgb for SU modtagere
Indfgrelse af bonusstipendium

@get statte til befordringsgodtgarelse efter earkidtersats

10 Opfalgning pa EU domstolens dom i sag C-46/12, L.N.
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Derudover er der en reekke administrative og telenaskdringer af SU- SIDE 2 AF 7
loven.

Her fglger KU’s generelle og specifikke bemeerknimgade 10 elementer.
Hgringsprocessen

Samlet set har de to lovforslag store konsekveiosdrovedparten af uni-
versitetet, savel studerende, undervisere og adtrationen. Som hgrings-
svaret indikerer, kan konsekvenserne veere forgkelithaengig af starrelsen
og strukturen af uddannelserne mv.

For at kunne udarbejde et fyldestggrende hgring$erakKU gnsket at ind-
drage sa store dele af universitetet som muligh eget korte hgringspro-
ces pa kun knapt 3 uger af et sa omfattende |defpisar desvaerre kompli-
ceret udarbejdelsen af hgringssvar, herunder gaatlf§ inddraget alle rele-
vante interessenter og organer pa KU tilfredsstilee Hvilket desveerre har
som konsekvens, at dele af KUs bemaerkninger kah&m overordnet og
principiel karakter.

KU finder pa den baggrund, at hagringsprocessendeaet for kort, hvilket
er uhensigtsmaessigt for den samlede lovgivningsgstoc

Generelle bemaerkninger (enslydende med hgringssvaedrgrende aen-
dring af universitetsloven)

De generelle bemaerkninger skal ses i sammenhaendengohrallelle hg-
ring over forslag til eendring af SU-loven, hvoKiU udarbejder selvstaen-
digt hgringssvar.

KU ser dog de to lovforslag som s& sammenhangande,generelle be-
maerkninger er beskrevet enslydende.

KU finder overordnet, at de fremsatte lovforslagks set vil medfgre at
den samlede studietid vil falde. Lovforslageneogiéa understgtte den nu-
veerende udvikling, saledes at studerende vil vaagesyved studiestart,
samt at alderen ved afslutning af uddannelsernialdé.

KU finder samtidig, at konsekvenserne af lovforsiag vil veere et starre
frafald p& universiteternes uddannelser.

KU finder, at konsekvenserne af lovforslagene kaesmesbegraensninger i de
studerendes mulighed for individuel tilretteleegged det samlede uddan-
nelsesforlgb.

KU finder at en raekke af forslagene har modsatteti@nsekvenser, hvor-
efter den samlede effekt er vanskelig at vurdere.

| forlaengelse heraf skal KU bemaerke, at lovforgtegear store administra-
tive konsekvenser, der vil medfagre et markant stgtudieadministrativt
ressourceforbrug pa universiteterne.



1 - A£ndring i reglerne om stattetid

Med forslaget reduceres stgttetiden med 12 klipy santidig gives uddan-
nelsessagende, der sgger inden for to ar efterttafisymnasial eksamen,
12 ekstra Klip.

KU finder, at den foreslaede lovaendring vil ggetamentet til at komme
hurtigere i gang med en videregaende uddannelsdoiignter derfor, at
alderen ved studiestart falder yderligere.

KU forventer, at forslaget vil gge frafaldet blamldt studerende, der starter
senere end to efter afsluttet gymnasial eksamefordargelsesgrundlaget
indskraenkes. Forslaget kan ogsa fa den effekgratelgruppe af studeren-
de slet ikke vil pabegynde en videregaende uddaanel

KU finder det positivt, at slutldnsmulighederne dtar studerende, der kun
far SU til normeret tid udvides. Det giver dem rghkden for at fa finansie-
ret leveomkostningerne under deres uddannelseegedi reduceres til en
hvis grad risikoen for frafald.

KU skal dog ggre opmaerksom pa, at ca. 75 pct. riasvBA studerende al-
lerede i dag starter inden for to ar efter afstugtennasial eksamen.

KU forventer dog en raekke stgrre administrativeoutinger ved de fore-
sldende aendringer, herunder en markant stignintallat af dispensations-
ansggninger i SU systemet.

Lovforslaget vil stille store krav til de eksistade it-lasninger, herunder
seerligt til ministeriets US2000 system. KU har &r korventning om, at
US2000 vil styre langt de fleste ansggninger onu8Ura registrerede ud-
dannelsesoplysninger indberettet fra uddanneldésiisnerne i forhold til,
om den studerende har ret til 12 ekstra klip, ogrhar en studerende ma
ngjes med SU i normeret tid.

Derudover kan der veere visse systemmaessige udfgednned at handtere
de undtagelser fra hgjst to ars-reglen, her teesdegkigt pa stand-by undta-
gelsen og de sma uddannelser med optag hvert elfetetredje ar.

Alternativt skal KU og andre videregdende uddaresitstitutioner selv-
steendigt udarbejde egne (og dermed ukoordinergdringer, der vil blive
en meget stor administrativ udfordring for KU.

Ansggninger fra studerende, der kommer med en addsk studenterek-
samen/adgangsgivende eksamen findes ikke i US2Qudestar en reek-
ke administrative og tekniske udfordringer, dereikimiddelbart er handte-
ret i lovforslaget. Konsekvenserne af EU-dommewmaadet (jf. pkt. 10)
er heller ikke gjort klare i lovforslaget.
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2 - @gede krav i SU-systemet til de uddannelsessade om fremdrift
pa videregaende uddannelser

KU noterer, at studerende kan fremover kun kan \&&ke maneder forsin-
ket i forhold til forbrug af SU, far SU-udbetalingstoppes, hvilket er en
skeerpelse fra de nuveerende 12 maneder.

Forslaget vil fa en markant pavirkning af studereepd KU. Ca.30 pct. af

KU’s studerende er aktuelt mere end et halvt &iféeet i studierne, og vil
blive ramt af denne stramning i aktivitetskraveeribed vil markant flere

studerende pa KU fa stoppet deres SU, som fglderafe foreslaede aen-
dring.

Forslaget har modsatrettede konsekvenser, dergmettet sveert at vurdere
effekten. Dels vil potentielt og reelt forsinkedaderende fa et incitament
til at tage flere prgver for fortsat at kunne moet&U, hvilket vil nedbringe
studietiden. Dels ma forslaget antages at medimstigning i frafaldet
blandt forsinkede studerende, nar SU stoppes. Bavima det forventes at
@ge omfanget af erhvervsarbejde blandt gruppeorsiitkede studerende.
Det ma antages at forleenge studietiden.

Forslaget vil med sikkerhed medfgre ggede admatiger omkostninger for
universiteterne.

KU vil fa flere henvendelser fra studerende onaddlaf SU-klip. | dag har
KU ca. 1.200 dispensationsansggninger om arete Badtforventes at stige
markant.

KU forventer, at de studerende vil fa et gget befloowejledning om SU og
studieaktivitet, en stigning i antallet af ansggeinom tillaegsklip og flere
klager over aktivitetskravet, nar de studerenderkanveere 6 maneder for-
sinket i forhold til forbrug af SU-klip mv.

KU forventer, at Styrelsen for Videregaende Uddésereng Uddannelses-
stgtte fra juli 2016 overtager opgaven med at S@rfior udbetaling af SU,

og informere den enkelte studerende. Styrelsenegefarer aktivitetskon-

trollen til den tid ud fra oplysninger fra STADS dyastaede prgver.

Den automatiske kontrol af bestdede praver vilgrgeset pa at fa registre-
ret resultater og prgver hurtigere end i dag fomatdega, at studerende
fejlagtigt far stoppet SU.

KU bemaerker, at udenlandske universiteter ofteehasagsbehandlingstid
pa to-fire maneder og helt op til 1 ar for fremsalsd af transcripts. Det kan
medfare, at den endelige meritoveroverfagrsel til iKlisse tilfeelde kan
komme sa sent, at de studerende kan fa vanskeligatvopfylde frem-
driftskravet med maksimalt seks maneders forsieketsdermed miste ret-
ten til SU. KU foreslar at der indfares regler, Ban imgdekomme dette.
KU indgér gerne i dialog herom.
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Endelig bemeerker KU at studerende, hvis adgangsde/eksamen er un-
der to &r gammel, ifglge reformen far SU i norméick# 1 ar. Kombineret
med kravet om, at de studerende kun ma veere 6 edfoedinket, medfg-
rer det, at studerende farst i forbindelse med &lacprojektet eller speciale
far en mulighed for at udlgse deres sidste hals&ér. Det er farst der,
hvor kravet om hgijst at vaere seks maneder forsinkésmatisk vil vaere
opfyldt, og dermed kan de ikke laengerélesat vaere forsinket.

Som konsekvens af begge lovforslag bliver studienaiyy andre forhold,
der omgiver uddannelsen i endnu hgjere grad vidtigat sikre studie-
fremdriften og for at minimere frafald. KU skal Istifie til, at ministeriet
overvejer at udvide universiteternes eksisterendigireder for at tildele
ekstraklip i begreenset omfang.

3 - Malretning af SU til gymnasiale suppleringskursr

Med forslaget malrettes SU kun til GSK suppleringg3l afskaffes til an-
den gymnasial supplering for studerende, der aéehar en gymnasial ek-
samen.

Forslaget kan fa en regional skeevvridning. Defarinentlig kun veere i
Storkgbenhavn, at der vil vaere kunne skabes kunslstlag til et bredt ud-
bud af turbokurser (GSK). Dermed kan forslagetefa dtilsigtede konse-
kvens, at uddannelsessggende i Storkabenhavndaesipa bekostning af
uddannelsessggende i provinsen.

| 2012 havde 579 studerende (svarende til syv ptKUs optag pa bache-
loruddannelserne GSK- suppleret.

Det er KU’s opfattelse, at forslaget om malretrai@U til gymnasiale sup-
pleringskurser ikke medfagrer nogen sendringer iiSprdpaedeutik. KU
bemaerker, at fortsat SU til propaedeutik er afgeedodat kunne oprethol-
de SU til en lang raekke sprogfag og teologi. Kleghdr, at fortsat SU til
propaedeutik preeciseres i lovforslaget.

4 - SU til hgjst fem ungdomsuddannelser

Forslaget vurderes kun at have en begraenset betytbri KU.

Dette vil have en begreenset indvirkning pa KU'sikiassistenter, hvoraf
nogle har haft flere ungdomsuddannelser. Det vesjat det er en meget
lille gruppe, der vil blive bergrt af dette initixat

5 - /Endret SU til hemmeboende

Forslaget vurderes ikke at have nogen videre kaeseder for KU.

KU har en ungdomsuddannelse (klinikassistent).lifeer SU’en foreeldre-
afhaengig. Medregningen af en stedforeelders gkokenushold ved be-
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regning af SU kan fare til flere henvendelser ogitebelgb, herunder til at
fa dispensation til at fa et starre belgb som uderbe.

KU finder dog, at studerende pa videregdende uddsentypisk har store
udgifter til bager og andet materiale. Det bor @jfigis i SU til hjemmebo-
ende studerende.

6 - Afdeempet satsregulering af SU

Med forslaget bliver den fremtidige automatiskeulegng af SU mindre
end i dag. KU noterer sig, at en tredjedel af denlede budgetforbedringen
ved SU-reformen svarende til 700 mio. kr. tilvejages alene ved dette ini-
tiativ.

| 2020 vil denne afdeempede regulering af SU’endmstat KU’s studeren-
de vil modtage ca. 140 mio. kr. mindre i SU endhdede faet, hvis regule-
ringssatsen ikke var sendret.

Dette betyder, at de studerende pa KU i 2020 \éwapen reallansnedgang
pa ca. 300 kr./maned sammenlignet med den nuvaeregdieringsprocent.
Séafremt de studerende i 2020 vaelger at kompensallemsnedgangen med
@get erhvervsarbejde, vil det svare til yderligeae2.3 timer arbejde pr.
maned.

Den afdeempede satsregulering vil medfgre, at deestnde vil tage mere
erhvervsarbejde, som kan forleenge studietidenaRdre studerende vil in-
citamentet til at feerdiggere uddannelsen og falebjive starre. En tredje
gruppe vil gge laneoptag.

Det er svaert at konkludere entydigt pa effekteimitiitivet og pa konse-
kvenserne for de studerendes adfeerd. Samlet fifideat initiativet alene
ma ses som et budgetforbedringsinitiativ og ikkedetannelsespolitisk ini-
tiativ.

7 - Forhgjelse af satsen for fribelgb for SU-modtagye

KU bemaerker, at der frem til 2015 vil ske en fodigg af satsen for fribe-
lzb for den studerende. En studerende ma i 2046 §e500 kr. mere om
maneden Det svarer til, at de studerende i 201&rbvgjde ca. 21 @mer
om ugen mod ca. 16,8 timer i dag uden at det viirka SU’en.

KU forventer, at de studerende vil udnytte muligredbr at arbejde mere
ved siden af uddannelsen. Forventningen er, asdletret set vil gge studie-
tiden, men samtidig ogsa @ge gennemfgrelsen. Nslafet ses i sammen-
haeng med stramningerne af studiegennemfgrelsenfatisk eksamenstil-
melding), kan det medfare starre frafald, nar stenige gger erhvervsarbej-
det og dermed far mindre tid til at studere.
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8 - Indfgrelse af bonusstipendium

Med forslaget indfares en bonus for at gennemfddannelsen under nor-
meret tid.

Det bemaerkes, at KU tilstraeber at tilretteleegge wdidannelser som fuld-
tidsstudier, saledes at de studerende kan feerdiggimlannelserne pa nor-
meret tid. Studiestrukturen (eksamener mv.) egttdtagt efter at de stude-
rende kan gennemfare pa normeret tid. Det kan desfoe sserdeles kom-
pliceret at tilretteleegge uddannelsesforlab, sstaderende eksempelvis
bliver feerdige 1 eller 2 maneder under normeret tid

Set i forhold til den studerendes potentielle iediing pa arbejdsmarkedet,
er det tvivisomt, om den relativt beskedne belggikian fa et stgrre antal
studerende til at afslutte deres uddannelse pa urdmeret tid.

9 - @get statte til befordringsgodtgarelse efter ekilometersats

Langt hovedparten af KU’s studerende bor inder2#bkm. fra KU — derfor
vil forslaget kun have en meget begraenset betydoingtuderende pa KU.

10 — Opfelgning p& EU domstolens dom i sag C-46/12\N.

Dommen kan evt. f4 betydning for i hvilket omfardpnlandske EU stats-
borgere kan fa SU i Danmark.

KU har ingen bemaerkninger og afventer den videkekiidg.

Administrative og tekniske sendringer af SU-loven

Udfordringer med foreeldelsesfrist, gebyrer og reategning af studielan er

sagsomrader, som VUS og Statens Administration\skatage administra-
tionen af. Det har KU derfor ingen bemaerkninger til

KU finder, at de estimerede ggede administrativkasminger ved SU lov-
givningen pa i alt 7 mio. kr. i 2013 stigende ®,2 mio. kr. i 2020 geelden-
de for hele staten er udtryk for et urealistisksigtigt skan.

Med venlig hilsen

Peter Bgcher
Sekretariatschef
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Sendt til ui@ui.dk

Hering over forslag om zndring af universitetsloven og SU-loven

Aarhus Universitet takker for heringsmuligheden over “udkast til forslag til lov om
@ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov
om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstotte (SVU) samt
Lov om &ndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregéen-
de uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessegende i ungdomsud-
dannelser m.v.”, som universitetet har modtaget i hering via Danske Universiteter
den 25. april 2013.

Generelle bemaerkninger
Aarhus Universitet hilser en reform af uddannelsesstottesystemet velkommen og
stotter varmt, at de studerendes studieaktivitet nu knyttes til modtagelsen af SU.

Aarhus Universitet deler ligeledes de politiske intentioner om at skabe et mere sam-
menha&ngende og effektivt uddannelsessystem, men universitetet ensker samtidig at
fastholde det hgje niveau og kvalitet i uddannelserne.

Aarhus Universitet vurderer, at reformudspillet vil medfare gget uddannelsesadmini-
stration som felge af den detailstyring, reformen indeholder. Det stir i modsatning
til regeringens gnsker om afbureaukratisering og intentioner om udviklingen af den
samlede uddannelsessektor, hvor fokus netop er pa kvalitet i uddannelserne.

Specifikke bemzerkninger vedr. universitetsloven m.v.

1. Afskaffelse af suppleringsuddannelserne (Lovforslagets § 1, nr. 1- 3, 6 0g 7)
Aarhus Universitet stotter intentionerne om et mere effektivt og sammenhangende
uddannelsessystem i relation til professionsbachelorernes muligheder for at blive op-
taget direkte pa universiteternes kandidatuddannelser.

Samtidig ger universitetet dog opmaerksom p4, at det er vigtigt, at bide professions-
hajskolerne og universiteterne sikres tilstrazkkelig tid til at forberede implementerin-
gen af forslaget. Ophavelse af suppleringskrav vil betyde, at bide professionshgjsko-

Dekanatet, Arts TIf.: 87150000
Aarhus Universitet Fax: 87150201
Nordre Ringgade 1 E-mail: dekan.arts@au.dk

8000 Aarhus C http://www.humaniora.au.dk

Dekan

Mette Thuns

Dato: 08. maj 2013

Direkte tIf.; 87152037
Mobiltlf.: 29799330
E-mail: met@adm.au.dk

Afs. CVR-nr.: 31119103
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lerne og universiteterne skal gentanke deres uddannelser, s professionsbachelorer,
der matte gnske at videreuddanne sig, kan optages p& kandidatniveau uden forudga-
ende supplering. Dette kan realiseres ved taettere samarbejde mellem professionshgj-
skoler og universiteter, men konkrete tiltag for at sikre professionsbachelorerne gode
optagsvilkar kreever tid til forberedelse heraf.

2. Obligatorisk tilmelding til fag og prever samt afskaffelse af muligheden
for at melde fra til de enkelte prever (Lovforslagets § 1, nr. 4)

Igen anerkender Aarhus Universitet intentionerne med forslaget, men forudser sam-
tidig, at det vil medfere en markant stigning i antallet af dispensationsansggninger og
klager fra studerende, nér de ikke leengere kan framelde sig fag og prever. Det vil
medfore ogede administrative omkostninger.

Aarhus Universitet bemaerker, at forslaget kan skabe problemer for studerende, der
dumper et givent fag og ikke kan begynde pé de efterfolgende fag, for det dumpede
fag er bestdet (progressionskrav). Aarhus Universitet pipeger endvidere, at forslaget
ber sammentznkes med nye regler for orlov.

Aarhus Universitet gor opmarksom pé nedvendigheden af en fleksibel praksis for ek-
samenstilmelding, der tager hgjde for uddannelser med specialer af eksperimentel
karakter pé op til 60 ECTS-point.

Aarhus Universitet understreger vigtigheden af, at lovforslaget tager hensyn til stude-
rende med dysleksi, psykiske lidelser eller evrige sarlige dokumenterede forhold, der
gor, at de studerende ikke har forudseatningerne for at fuldfere en uddannelse pa
normeret tid.

Endvidere noterer Aarhus Universitet sig af bemarkningerne, at der i de kommende
andringer i SU-bekendtggrelsen vil blive taget hgjde for, at studerende, som sidels-
bende er indskrevet pa en ph.d.-uddannelse, ikke mister retten til SU som folge af
forleengelser pa kandidatstudiet. Universitetet gor i den forbindelse opmerksom pa
behovet for fleksibilitet med henblik pé at imgdekomme ph.d.-studerende, men ogsa
andre forskningsaktiviteter for studerende, der ikke har afsluttet kandidatuddannel-
sen, som eksempelvis forskningséret pa de sundhedsvidenskabelige uddannelser.

Aarhus Universitet tilslutter sig nedvendigheden af, at studerende fér karrierevejled-
ning, jf. aftaletekstens pkt. 11, og arbejder séledes pa at udbrede universitetets karrie-
revejledning til alle relevante uddannelsesomréder.

3. Ny meritpraksis for at undgi dobbeltuddannelse (Lovforslagets § 1, nr. 4
0g 5)

Aarhus Universitet bifalder muligheden for at forpligte den studerende til at meritere
bestaede uddannelseselementer ind i uddannelsen ved hjemuniversitetet.
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Samtidig noterer Aarhus Universitet sig dog det egede ressourceforbrug ved at skulle  Side3/5
meritvurdere samtlige fag ved studieskift og genoptagelse af uddannelsesforlgb samt  —
lebende at skulle offentliggere statistik for meritafgerelser p4 hjemmesiden.

Aarhus Universitet gor opmarksom p4, at det hyppigt forekommer, at den studeren-
de ikke kan folge et forhdndsgodkendt fag hos vaertsuniversitetet pa et udvekslings-
ophold. Derfor finder Aarhus Universitet det uhensigtsmaessigt, at det bliver studie-
nevnsformandens opgave, i samarbejde med den studerende, at finde nye fag, der
kan meriteres ind i uddannelsen ved hjemuniversitetet. Det kreever mange ressourcer
pa kort tid at kunne vurdere kursusudbuddet ved et andet universitet. Ansvaret bor
derfor veere den enkelte studerendes. Derudover ber lovforslaget ikke kunne tolkes
som, at hjemuniversitetet fir ansvar for, at den enkelte studerende gennemfarer fa-
gene ved vertsuniversitetet.

4. Storre fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelse
(Lovforslagets § 1, nr. 4)

Aarhus Universitet er bekymret for, at forslaget om mere fleksibilitet mellem bache-
lor- og kandidatuddannelser (saenkelse af bachelorhegnet) vil fore til uklarhed om
uddannelsesniveauerne og vare i modstrid med Bologna-processen. Universitetet be-
tragter bacheloruddannelsen som et afrundet forleb og arbejder p4 at udvikle afslut-
ningen af bacheloruddannelserne i den henseende.

Universitetet bemaerker hertil, at midlertidig indskrivning p4 kandidatuddannelse i
sig selv ikke er SU-berettigende, hvorfor der er behov for styrket vejledning af den
studerende om indkomstgrundlag under midlertidig indskrivning.

5. Krav til universiteter om at nedbringe den gennemsnitlige studietid
med 4,3 mineder frem mod 2020 (Aftaletekstens pkt. 13, og de almindelige
bemerkninger i lovforslaget)

Aarhus Universitet anerkender behovet for effektivisering af uddannelser, hvilket er
en samfundsudfordring, som universitetet har et medansvar for at lefte og har arbej-
det fokuseret med gennem flere Ar.

Aarhus Universitet finder imidlertid, at kravene i lovforslaget ikke bidrager til at styr-
ke et omrédde, der har veeret fokus pa i mange r og som universitetet arbejder aktivt
med allerede. Nedbringelse af studietiden er allerede i fokus i udviklingskontrakten,
ved de drlige tilsyn og i Aarhus Universitets egen strategi. Samtidig er der allerede et
pkonomisk incitament i form af faerdiggerelsesbonussen. Der er altsd allerede opsat
ambitiese mél og deraf folgende handlinger for at nedbringe studietiden de kommen-
de &r. Universitetet ser derfor ingen grund til at indfere endnu et styringssystem med
samme malsatning.

6. Mulighed for vinteroptag og eget brug af vinterstudiestart pa de vi-
deregiende uddannelser (Aftaletekstens pkt. 12¢)
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Aarhus Universitet anerkender, at muligheden for vinteroptag giver de unge ogede
muligheder for at komme ind pd en uddannelse, men ger samtidig opmarksom p4, at
det er undervisningsmaessigt og administrativt meget bekosteligt at have sommer- og
vinteroptag.

7. Studiestartsprever (De almindelige bemarkninger i lovforslaget)
Der fremgdr af de almindelige bemerkninger afsnit 2.1.1.2. et forslag om at give uni-
versiteterne mulighed for at indfere en studiestartsprove tidligt p forste semester.

Aarhus Universitet opfordrer til, at studiestartspreverne i givet fald far fleksible be-
kendtgerelsesrammer, som giver mulighed for lokale lgsninger, der er tilpasset den
enkelte uddannelse.

Specifikke bemzarkninger vedr. SU-loven m.v.

1. /Endring i reglerne om stottetid (lovforslagets § 1, nr. 10 og 11)

Med lovforslaget foreslds det, at studerende, der padbegynder deres uddannelse inden
for 2 ar efter den adgangsgivende eksamen, kan modtage SU i op til 12 méneder ud
over normeret tid.

Aarhus Universitet bemaerker hertil, at det vil vaere en udfordring at vurdere, om den
enkelte studerende falder indenfor to-ars reglen i de tilfelde, hvor den studerende ik-
ke har en adgangsgivende eksamen, men vurderes at opfylde adgangskravene pé an-
den vis. Der henstilles derfor til, at der i forbindelse med den nermere udmentning
reglerne tages hajde herfor.

Endvidere bemerkes det, at den i forslaget navnte dispensationsmulighed ma4 for-
ventes at medfere en betydelig mangde dispensationssager og klager over afslag p
dispensation med deraf folgende egede administrative udgifter.

Aarhus Universitet forventer i forbindelse med ovennavnte dispensationsmulighed,
at der sker en harmonisering af SU-reglerne og adgangsreglerne, s der skabes en
sammenhang i uddannelsessystemet og de dertil herende regelsat.

Af hensyn til studieskifternes ret til SU ber det i forbindelse med den konkrete ud-
mgentning af reglerne praciseres, hvornar studieskiftere har ret til ekstra SU-Kklip.

2. Ogede krav i SU systemet til de studerende om fremdrift pa studierne

(aftaletekstens pkt. 2.)
Det fremgar af lovforslaget, at der patankes gennemfort 22ndringer i SU-
bekendtgerelsen, som indebzarer, at studerende fremover kun kan vaere 6 maneder

forsinket, for udbetaling af SU stoppes.

Side 4/6



/ AARHUS
W UNIVERSITET

Aarhus Universitet finder, at ordningen vil medfere sgede administrative omkostnin-
ger som folge af en sget sagsmaengde, da der ma forventes en gget mangde ansegnin-
ger om dispensationer for aktivitetskrav, ansegninger om tilleeg af Klip og klagesager.

3. Mélretning af SU til gymnasiale suppleringskurser (lovforslagets § 1, pkt. 7
og 8)

Aarhus Universitet bemerker, at der formentlig vil vaere et gget antal studerende,
som optages pd betingelse af, at de bestér et suppleringskursus. Dette kan medfere
flere ubesatte pladser til studiestart, da de betinget optagne, som ikke gennemfarer
eller ikke bestar deres suppleringskursus, ikke opfylder adgangskravene til den pé-
geldende uddannelse, og de vil dermed ikke kunne pabegynde deres studie.

Aarhus Universitet stdr naturligvis til rddighed med yderligere oplysninger og indgar
gerne i videre dialog om ovenstiende.

Side 5/6



From: Kirsten Fly Malling

To: RKS

Cc: Jens Oddershede; Bjarne Graabech Sgrensen; Jacob Schmidt; Merete Ruager; Steen Keern Christiansen;
Jorgen Schou; journal mailbox

Subject: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ved
videregdende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessggende ved ungdomsuddannelser
m.v.

Date: 8. maj 2013 15:23:48

Sekretariatet
Danske Universiteter
Fiolstreede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K

Danske Universiteters j.nr. 2008-7200-03.
Syddansk Universitets j.nr. 811-2013.

Danske Universiteter har ved e-mail af 25. april 2013 anmodet universitetet om evt.
bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Syddansk Universitet har fglgende bemaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget om andringen af SU-loven m.m., at &endringen
fra 12 til 6 maneders tilladt forsinkelse ikke kraever lovaendring, men kan gennemfgres ved
2&ndring af SU-bekendtggrelsen.

Z&ndringen fra 12 til 6 maneders tilladt forsinkelse skal dog ses i sammenhang med forslaget til
endring af universitetsloven (bemaerkningerne, 2.1.1.2,), hvorefter studerende fra 1. juli 2014
skal veere tilmeldt 30 ECTS pr. semester. | bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser i
universitetsloven (s. 19 gverst) fremgar det, at ministeren tillige vil fastsaette regler om, at
universitetet kan dispensere fra de fastsatte regler om tilmelding til fag og prgver i de tilfeelde,
hvor der foreligger usaedvanlige forhold, som vedrgrer den enkelte studerendes egne konkrete
forhold.

Universitetet har erfaring for, at studienaevnenes definition af “usaedvanlige forhold”, som
grundlag for at dispensere for kravet om forlaengelse af fristen for bestaelse af 1.-arsprgven,
adskiller sig fra den definition af "andre saerlige forhold”, som danner grundlag for tildeling af
tilleegsklip (ifglge SU-bekendtggrelsens § 16, stk. 3). Sdledes kan studerende ikke forsta, at de
bliver erklaeret SU-inaktive, nar de netop har faet dispensation i studienavnet til at fortsaette pa
uddannelsen. Det forventes derfor, at denne problematik inddrages i fastleeggelsen af de
fremtidige retningslinjer, og at forskellene i regelgrundlagene tydeligggres for de studerende.

Den automatiske aktivitetskontrol efter 6 maneder skal treede i kraft 1. juli 2016, hvilket i
udviklingsperioden vil kraeve et taet samarbejde med institutionerne. Kontrollen forventes at
betyde, at studerende kontrolleres efter hver eksamenstermin og skal have bestdet 60 ECTS
efter at have laest i 3 semestre (studiestart i september). | modsat fald vil SU’en blive stoppet
efter vintereksamen og formentlig tidligst kunne reaktiveres, nar eksamensresultaterne er
registreret i marts maned.
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Forslaget indebeerer, at de studerende skal tage st@rre ansvar for deres studiefremdrift og SU-
forbrug.

Vi oplever, at mange studerende har svaert ved at forstd sammenhangen mellem de bestaede
ECTS (studiefremdriften) og antal forbrugte SU-klip og malepunkterne i den aktuelle kontrol,
som primaert “fanger” studerende lige efter en eksamenstermin.

Det er derfor altafggrende, at der i minSU udvikles et modul, hvor de studerende kan fa et
overblik og fglge deres egen “udvikling” og simulere, hvornar det evt. kan ga galt. Modulet skal
indeholde konkret vejledning og kunne vises grafisk.

2.1. £ndring af reglerne om stgttetid

Det fremgar, at uddannelsessggende, der skifter studium, fortsat vil have 70 klip til radighed,
men fa beregnet en stgttetid, der afhaenger af, hvornar de begyndte pa den fgrste videregdende
uddannelse, og at ministeren kan fastsaette naermere regler herom. Samtidig naevnes seks
vaesentlige grunde, som vil kunne give dispensation fra reglerne.

Det er uklart, om denne regel vil blive administreret i Styrelsen eller pa institutionen, men det
anbefales, at dette skgn foretages centralt i forbindelse med tildelingen af SU-rammen.

2.2. Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser

GSK og adgangskursus

Fremover vil studerende med en adgangsgivende eksamen ikke kunne fa SU til at supplere med
fag pa adgangskursus, men henvises til turbo-kurserne. Universitetet bemaerker, at
adgangskurset ikke er omfattet af reglerne omkring turbo-kurser, men vil gerne ggre
opmarksom pa, at turbokurserne ikke i alle tilfaelde vil kunne sikre den ngdvendige progression
og faglighed.

Generelt forventer Syddansk Universitet en betydelig gget arbejdsbyrde i forleengelse af
reformen. Dette omfatter opgaven med at vejlede om og administrere sendringerne samt et
gget antal ansggninger om tillaegsklip pga. andre seerlige forhold og iseer pga. sygdom med
begrundelse i stress og depression. Antallet af ansggninger begrundet med sygdom (herunder
mange komplekse sygdomsforlgb) er i gvrigt steget markant (ca. en fordobling) gennem de
seneste par ar pa Syddansk universitet.

P& rektors vegne

Jgrgen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040
Mobil 6011 1040
Fax 6550 1090
Email js@sdu.dk

Web http://www.sdu.dk/ansat/js
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

_%. SYDDANSKUNIWVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk
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AALBORG UNIVERSITET

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering Fredrik Bajers Vej 5
Postboks 159

. o 9100 Aalborg
Styrelsen for Videregaende Uddannelser

og Uddannelsesstatte
Sagsbehandler

Preben Sgrensen
Telefon: 9940 9435
E-mail: ps@aau.dk

Dato: 8-5-2013
J.nr.: 2013-713-00011

Aalborg Universitets bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af universi-
tetsloven og til udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven.

Bemeerkningerne til begge udkast er samlet i dette hgringssvar. Hgringssvaret er fremsendt
enslydende til hhv. ui@ui.dk og jura@vus.dk.

Ref.: Ul's haringsskrivelse af 24.4.2013, j.nr.13/008408.
VUS’ hgringsskrivelse af 24.4.2013, j.nr. mgp.

Indledning

Universitetet har fulgt debatten om SU-reformen med interesse, herunder at ministeren har
fremhaevet Aalborg Universitet som et eksempel pa, at det kan lade sig gare at gennemfare
en universitetsuddannelse pa 5 ar. Universitetets hovedsynspunkt er, at det er studiekulturen
og studiernes indretning, der har sikret hurtig gennemfgrelse. SU-reglerne er som bekendt
ens for universiteter med meget forskellig faktisk studietid.

Bemeaerkninger til gendring af universitetsloven

De konkrete forslag er fa og kortfattede indeholdende bemyndigelser til ministeren. Bemyn-
digelserne er udfoldet i bemaerkningerne, som universitetet her vil kommentere.

Den hurtigere fremdrift i studierne vil blive sikret gennem én samlet tilmelding til undervisning
og eksamen for det kommende studiear (60 ECTS) eller for det kommende semester (30
ECTS). Idéen er oplagt som et hovedspor, men vil medfgre et betydeligt arbejde med at be-
handle dispensation for studerende ude af takt etc. Universitetet forstar bestemmelsen om,
at den studerende ikke kan framelde sig, som en regel om, at udeblivelse koster et forsgg.
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Universitetet statter forslaget om en mere fleksibel overgang fra bachelor- til kandidatuddan-
nelsen. Derimod er man skeptisk overfor en de facto afskaffelse af supplering i forbindelse
med indskrivning pa en kandidatuddannelse, herunder at suppleringen ikke er ressourceud-
losende. Forslaget vil heemme indskrivningen af professionsbachelorer og af egne "ikke-
tilpassede” bachelorer.

Universitetet kan se det gode formal med at sikre merit for relevante studieaktiviteter, som er
gennemfgrt pa en anden uddannelse, eller som er gennemfgrt under et studieophold i ud-
landet. Men er dog nervgs for, at der herved pafares universitetet og ikke mindst universite-
tets laerere (studienaevnsformaend) et betydeligt merarbejde, idet det fastslas som en pligt at
gennemga ansgageres tidligere aktiviteter og i tilfaelde af udlandsophold at hjeelpe studerende
med at finde erstatningskurser i forbindelse med aflysninger.

Selvom den gennemsnitlige faktiske studietid ved AAU allerede er 5,0 ar og ikke vil kunne
reduceres yderligere, gar man ud fra, at universitetet far del i den skitserede bonus for hurti-
ge studietider. Universitetet foreslar, at finansieringen heraf ikke sker gennem en reduktion
af summen til faerdigggrelsesbonus, da denne ogsa understgtter den politiske malsaetning
pa omradet

Bemaerkninger til e&ndring af SU-loven

Universitetet noterer med tilfredshed, at det er lykkedes at bevare det ekstra stgttear ("fjum-
rearet”) for studerende, der starter senest 2 ar efter den adgangsgivende eksamen. For gvri-
ge studerende tildeles et ekstra stattear i tilfeelde af studieskift. For AAU, der har et stort op-
land med mange studerende for hvem offentlig transport er besveerlig, er det godt, at befor-
dringsgodtggrelsen forbedres.

Vi gér ud fra, at der fortsat kan opnas SU som elev pa adgangskursus, hvis man ikke i forve-
jen har en adgangsgivende eksamen.

Universitetet haber, at det lykkes at fastholde niveauet i den danske stgtteordning, selvom
den omtalte EU-dom formentlig medfarer en gget tilstramning af EU-borgere, som ogsa er
arbejdstagere gennem 11 timers beskeeftigelse pr. uge. Man vil finde det helt uacceptabelt,
hvis danske studerendes stgtteordning af denne grund bliver markant forringet.

Et centralt element i aendringen af SU vil veere afgarelsen af, hvornar en studerende anses
for stgtteberettiget. Den studerendes forsinkelse ma hgjst vaere pa ¥ ar. Man gar ud fra, at
forsinkelsen farst teeller fra det tidspunkt, hvor den studerende dumper eller ikke mgder op til
de foreskrevne praver i det nye %2-arlige tilmeldingssystem (30 ECTS). 6 maneder efter
dumpningen ophgrer SU, hvis prgverne ikke inden da er bestaet. Af hensyn til muligheden
for opdatering af resultater i en travl termin, bar teelletidspunktet formentlig rykkes til 8 ma-
neder efter seneste prgve.
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Ordningen kan betragtes som en slags hovedspor, men sa snart der sker afvigelser ved, at
dumpningen fx kun geelder én af prgverne, bliver ordningen saerdeles administrationskrae-
vende. Det vil veere vigtigt i forbindelse med statteberettigelse og ved andre af reformforsla-
gene at udvikle systemunderstgttelsen gennem STADS og SU-styrelsen system US2000.
De to systemer skal fungere synkront.

Det noteres med tilfredshed, at ministeriet har veeret positiv overfor et konkret samarbejde
om implementeringen af ordningerne, saledes at de ikke medfgrer ungdvendige meromkost-
ninger for universiteterne.

Finn Kjaersdam Preben Sgrensen
Rektor Studiechef



Danmarks Tekniske Universitet

Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1.1h.
1171 Kgbenhavn K

8. maj 2013
J. nr. 13/04493
MEV/iahp

Hoaring over udkast til lov om andring af SU-loven (£Endringer som felge af SU-reform)

Danmarks Tekniske Universitet {DTU) har den 25. april 2013 via Danske Universiteter modtaget
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelsers haring over udkast til lov om
zendring af SU-loven.

DTU har felgende bemzerkninger til heringen:

Ad § 1, nr. 7: DTU gnsker det preeciseret, at adgangskurserne til ingenigruddannelserne afholder GSK
forleb rettet direkte imed ingenisruddannelserne og at de derfor er sidestillet med GSK,

Ad § 1, nr. 10: Nar det foreslas, at de studerende belannes med SU i op til 12 méneder ekstra hvis de
kommer hurtigt i gang med videregdende uddannelse, mener DTU at man, for at undga
dobbeltregulering, burde fierne "1.08-regien”, hvis lovforslaget vedtages.

Ad § 1, nr. 12: DTU finder ikke, at det vil veere mere motiverende for dygtige studerende, der kan
afslutte deres studie pa under normeringen, at belgnnes med ekstra SU. | stedet indstiller DTU, at
disse studerende kan tage ekstra ECTS ud over uddannelsens normering, safremt det sker inden for
den normerede studietid.

Fastholdes teksten i udkastets § 1, nr. 10, ensker DTU at f3 prasciseret hvordan ordningen skal
administreres. Kan man f.eks. opna 3 gange bonus, hvis man afsiutier 3 pa hinanden falgende
uddannelser under uddannelsernes normering? Og kan man fa udbetalt bonus, hvis man har brugt
sine sidste klip i lgbet af uddannelsen?

Ad § 2: DTU ger opmeerksom pé, at der med den foreslaede eendring méa forventes en foregelse af
sagsbehandling og dermed et aget ressourceforbrug pé universiteterne.

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vei 1 Tif. 45252525 iahp@adm.dtu.dk
Ledelse og Administration Bygnring 101 Dir, 45251074 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby Fax 45881799



Der henvises til Danske Universiteters |. nr. 2008-7200-03.

Med venlig hilsen

Martin E. Vigild
dekan
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Vedrgrende hgring over udkast til lov om &ndring af SU-loven

Ved e-mail af 24. april 2013 har Styrelsen for Videregaende Uddannelser og
Uddannelsesstgtte anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til
ovennavnte lovforslag.

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til falgende bemaerk-
ninger:

1. Af lovforslagets pkt. 11 fremgar det, at:

| § 17 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser kan
fastseette regler om, hvornar stattetiden beregnes efter stk. 2.«

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.1.2., fremgar det, at:

”Ministeren vil endvidere fastsztte regler, der giver mulighed for at se bort

fra reglen om hgjst 2 r mellem den adgangsgivende eksamen og den videre-

gaende uddannelse, hvis det af vaesentlige grunde ikke er muligt at pabegynde

den videregaende uddannelse senest 2 ar efter adgangsgivende eksamen, her-

under som fglge af:

— Vearnepligtstjeneste, herunder tjeneste pa vaernepligtslignende vilkar.

— Uddannelse med henblik pa samt udsendelse som led i forsvarets interna-
tionale operationer.

— Adoption eller barsel.

— Leengerevarende sygdom, herunder sarlige forhold i tilknytning til et han-
dicap.

— Pasning af neertstaende, som er handicappede, alvorligt syge eller dgende.

— Treening til og deltagelse i Olympiske Lege eller Paralympiske Lege som
en Elite- eller Verdensklasse-atlet udpeget af Team Danmark.

For sa vidt angar serlige forhold i tilknytning til et handicap er det hensig-
ten, at der vil kunne ses bort fra reglen om hgjst 2 ar mellem den adgangsgi-
vende eksamen og den videregaende uddannelse, hvis ansggere med handicap
ikke er i stand til at pAbegynde uddannelsen som fglge af omfattende behand-
ling, forvaerring af tilstanden, hospitalsindlaeggelse, genoptreening, eller andre
serlige handicaprelaterede omstendigheder, eksempelvis manglende hjeelpe-
midler. Ved ansggning om dispensation skal der vedlaegges relevant dokumen-
tation. Det er ikke hensigten at se bort fra reglen om start senest 2 ar efter ad-
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gangsgivende eksamen, hvis der ikke foreligger en konkret omsteendighed, der
hindrer, at ansgger kan starte indenfor 2 ar efter adgangsgivende eksamen. ”

Datatilsynet bemeerker, at der ved anvendelse af bemyndigelsesbestemmelsen
som anfart i bemarkningerne gives adgang til at behandle falsomme person-
oplysninger, herunder helbredsoplysninger, som omfattet af persondatalo-

1
vens 8§ 7.

Datatilsynet gar ud fra, at styrelsen har vurderet, at den behandling af person-
oplysninger, herunder af falsomme personoplysninger, der vil kunne finde
sted i medfar af bestemmelser udstedt i medfar af § 17, stk. 4, kan ske inden
for rammerne af persondataloven, og ger opmarksom pa, at bestemmelser om
behandling af personoplysninger i bekendtgarelsen ikke ma fravige personda-
taloven. Fravigelse af persondataloven kan saledes kun ske ved lov, og det
skal i den forbindelse fremga af lovforslaget, at der tilsigtes en fravigelse af
persondataloven.

Datatilsynet skal anbefale, at styrelsens vurdering i henhold til persondatalo-
ven indsattes i bemarkningerne til lovforslaget.

2. Af lovforslagets pkt. 33 fremgar det, at:

”| § 39, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Styrelsen kan hos skattemyndighederne, Det Centrale Personregister, andre
myndigheder og uddannelsesinstitutionerne indhente oplysninger om den ud-
dannelsessggende og dennes samlever og den uddannelsessggendes foraldre
eller den ene foreelders egtefeelle eller registrerede partner, der er ngdvendige
for tildeling, beregning og tilbagebetaling af uddannelsesstette, herunder op-
lysninger om indkomst- og formueforhold, bopal, opholdsgrundlage for uden-
landske statsborgere, antallet af ansggers og denne forzaldres eller den ene
foraeldres og dennes &gtefelles eller registrerede partners bgrn under 18 ar,
samt uddannelsesoplysninger herunder indskrivningsoplysninger for uddan-
nelsessggende, der er indskrevet pa en statteberettigende uddannelse, men ikke
har sagt SU.«

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.4.2., fremgar det bl.a.,
at:

”For uddannelsessggende, der bor hos den ene foraldre og dennes agtefelle
eller registrerede partner forslas det, at gtefallens eller den registrerede
partners indkomst medregnes i indkomstgrundlaget ved beregning af tilleegget
til grundstipendiet. Ydelsen til de udeboende 18-19-arige uddannelsessggende
pa ungdoms-uddannelser er ogsa efter reformen af SU-systemet forzldreind-
komstafhangig. Da reglerne for tildeling af SU til de udeboende uddannelses-
sggende ikke &ndres med reformen af SU-systemet, vil principperne for, hvil-
ken indkomst der lzegges til grund for beregning af tilleeg for disse udeboende
uddannelsessggende ikke blive endret. Det vil sige, at en foralders eventuelle
nye agtefelle ikke vil indga i indkomstgrundlaget for de udeboende 18-19-
arige uddannelsessggende i ungdomsuddannelserne. Det foreslas, at ministe-

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere &ndringer.



ren for forskning, innovation og videregaende uddannelser kan fastsatte neer-
mere regler om, hvornar indkomst-grundlaget beregnes pa baggrund af den
ene foraelder og dennes agtefelle eller registrerede partner.

Efter aftalen er det intentionen, at indkomstaftrapningen udvides til at omfat-
te samlevere, i det omfang der kan udvikles en afgransning, som kan handte-
res administrativt og understgattes systemmeaessigt. Dette vil i givet fald kraeve
loveendring. ”

Af de szrlige bemarkninger til forslaget, fremgar det bl.a., at:

”Med forslaget i 8 1, nr. 18, vil det som noget nyt veere muligt at medtage ind-
komsten fra den ene af den uddannelsessggendes foraldre og dennes agtefelle
eller registrerede partner i indkomstgrundlaget for beregning af tillaegget til
grundstipendiet, jf. neermere under bemerkningerne til § 1, nr. 18.

Som en konsekvens heraf vil det vaere ngdvendigt for styrelsen at indhente op-
lysninger om denne a&gtefeelles eller registrerede partners indkomst fra skat-
temyndighederne.

Med forslaget opdateres SU-lovens § 39, stk. 1, tillige, sa bestemmelsen brin-
ges i overensstemmelse med den made, hvorpa styrelsen indhenter oplysninger
om den uddannelsessggendes indskrivningsforhold, sa den uddannelsessggen-
de har mulighed for at sgge om SU gennem styrelsens elektroniske selvbetje-
ningssystem, minSU. Uddannelsesinstitutionerne sender automatisk indskriv-
ningsoplysninger pa alle uddannelsessggende til styrelsen, uanset om den ud-
dannelsessggende har sggt SU. | det gjeblik den uddannelsessggende sager SU
hentes indskrivningsoplysningen fra styrelsens egen database og den uddan-
nelsessggende kan sgge om SU til uddannelsen.”

Datatilsynet forudseetter, at behandlingsreglerne i persondatalovens kapitel 4
vil blive iagttaget ved indhentelse af personoplysninger.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden pa persondatalovens §
29, hvorefter en dataansvarlig som udgangspunkt har en oplysningspligt over-
for den registrerede, nar den dataansvarlige indsamler oplysninger om den
registrerede hos andre end den registrerede.

For sa vidt angar indhentelse af uddannelsesoplysninger, herunder indskriv-
ningsoplysninger for uddannelsessggende, der er indskrevet pa en statteberet-
tigende uddannelse, men ikke har sggt SU, skal Datatilsynet ggre opmarksom
pa bestemmelsen i persondatalovens § 5, stk. 2 og 3 om formalshestemthed og
proportionalitet mv.

Lovens § 5, stk. 2, indeholder bl.a. et krav om, at indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal. Lovens § 5, stk. 3, inde-
holder et krav om, at oplysninger, der behandles, skal vare relevante og til-
straekkelige og ikke ma omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de
formal, hvortil oplysningerne indsamlet, og de formal, hvortil de senere be-
handles. Ifalge § 5, stk. 5, ma indsamlede oplysninger ikke opbevares pa en
made, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et laengere tids-
rum end det, der er ngdvendigt at hensyn til de formal, hvortil oplysningerne
behandles.



Disse regler fgrer efter Datatilsynets opfattelse til, at styrelsen kun ma be-
handle, herunder indsamle og registrere, oplysninger, som styrelsen selv har et
aktuelt behov for af hensyn til egne formal.

Efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse kan det saledes vere problematisk,
hvis der til styrelsen overfares oplysninger om mange uddannelsessggende,
som ikke sgger SU.

3. Af lovforslagets pkt. 35 fremgar det, at:

”| § 39, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Styrelsen kan til studiestgtteadministrationerne i de gvrige nordiske
lande, i Grgnland og pa Feargerne, samt til EU- og E@S-medlemsstaterne vi-
deregive de oplysninger om tildeling af statens uddannelsesstatte, der er ngd-
vendige for kontrollen af, at de uddannelsessggende ikke for samme periode
modtager bade statens uddannelsesstgtte og uddannelsesstette fra et andet
land eller selvstyrende omrade.«”’

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.8.5.2., fremgar det
bl.a., at:

”Af hensyn til kontrollen af, at SU-modtagere ikke samtidig modtager uddan-
nelsesstotte fra det granlandske selvstyre eller fra Faergerne, foreslas det, at
SU-lovens § 39. stk. 8, udvides sa det fremover ogsa vil veere muligt at videre-
give oplysninger om SU til grgnlandske og feergske myndigheder.

Det foreslas endvidere, at styrelsen kan videregive oplysninger om tildeling
af SU til studiestgttemyndighederne i EU- og E@S-medlemsstaterne. Dette skal
ogsa ses i lyset af dommen i sag C-46/12, L.N, der palegger Danmark at give
SU til EU- og E@S-statsborgere, der er kommet til landet med det hovedformal
at studere, hvis de ved siden af studierne tager erhvervsarbejde af et omfang,
der gar, at de efter EU-reglerne betragtes som arbejdstagere .

Af de szrlige bemarkninger til lovforslaget fremgar det bl.a., at:

”Bestemmelsen i SU-lovens § 39, stk. 8, giver adgang til, at Styrelsen for Vide-
regaende Uddannelser og Uddannelsesstette til studiestgtteadministrationerne
i de gvrige nordiske lande kan videregive oplysninger om tildeling af SU til
borgere fra det pagaeldende land. Disse oplysninger er ngdvendige i kontrollen
af, at uddannelsessggende ikke modtager uddannelsesstgtte fra to steder sam-
tidig.

Med forslaget udvides bestemmelsen, sa der ogsa kan udveksles oplysninger
om SU ikke kun til de gvrige nordiske lande, men ogsa til gvrige EU-lande og
Gregnland samt Fergerne. Dette skal ogsa ses i lyset af opfalgning pa dommen
i sag C-46/12, L.N.”

Datatilsynet skal hertil gare opmarksom p4, at overfarsel til tredjelande? skal
ske med hjemmel i persondatalovens § 27. Grgnland er i den forbindelse at
betragte som et usikkert tredjeland.

2 Se naermere om overfarsel til tredjelande p& Datatilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk
under punktet Offentlig > Tredjelande


http://www.datatilsynet.dk/

Det star i gvrigt ikke Datatilsynets klart om der med bestemmelsen i § 39, stk.
8, vil skulle ske samkearing i kontrolgjemed. Tilsynet skal anbefale, at dette
overvejes naermere i det videre arbejde med lovforslaget.

Datatilsynet skal i tilknytning til etablering af hjemmel til registersamkgring
bemerke, at tilsynet i sin praksis forudsetter, at myndigheder i forbindelse
med sammenstilling og samkaring i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at de personer, der bergres af kontrolord-
ningen, skal have forudgdende information om kontrolordningen, jf. person-
datalovens § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkaring i kontrolgjemed
svarer saledes til den praksis, som var geldende far persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om &ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre serlige forhold ger sig
geldende. Flertallet lagde vegt pa, at de borgere, som bergres af en kontrol-
ordning, i almindelighed gares opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkearing i kontrolgjemed, inden kontrollen iveerksattes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Datatilsynet kan i gvrigt henvise til den kommenterede persondatalov (ved
Kristian Korfits Nielsen og Henrik Waaben, 2. udgave fra 2008) s. 170ff.

Afsluttende bemarkninger

Det bemarkes for en god ordens skyld, at det fglger af persondatalovens § 57,
at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulerer eller lignede generelle
retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse
med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatil-
synet.

Kopi af dette haringssvar er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til oriente-
ring.

Med venlig hilsen

Maiken Breliner
Chefkonsulent



Uddannelsesministeriet

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Att.: Marianne Gjevert Petersen mgp@vus.dk ; jura@vus.dk

15. maj 2013

Vedr.:
Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af SU-loven, etc.

Under henvisning til hgringsbrev udsendt den 24. april 2013 fra Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte, kommenterer censorformandskabet for
HD uddannelserne som fglger:

Der findes ikke umiddelbart elementer med adresse til HD uddannelsernes
interesseomrader i det foreliggende hgringsmateriale.

Vi star fortsat gerne til radighed i det kommende arbejde med ovenstaende.

Med venlig hilsen

Peter Carge
Censorformand for
HD uddannelserne

De Erhvervsgkonomiske Censorsekretariater
Aarhus Universitet, School of Business and Social Sciences
Fuglesangs Alle 4, 8210 Aarhus V.

T: +45 8715 2484 / 2478 3207
M: povlt@asb.dk
W: www.censorerne.dk
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Styrelsen for Videregdende Uddannelser
og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

jura@vus.dk

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven mv.

Djof har gennem Akademikerne modtaget udkast til forslag om aendring af
SU-loven mv. til hgring fremsendt af Styrelsen for Videregdaende
Uddannelser og Uddannelsesstgtte Djpf bifalder til fulde Akademikernes
hgringssvar og skal hermed blot fremsaette supplerende bemaerkninger til
dette.

Djgf gnsker at understrege betydningen af, at SU-aftalen ikke sendrer ved
det grundlaeggende og principielle forhold i SU-systemet, idet der fortsat
hviler pa stipendium som grundkomponent med mulighed for supplerende
studielan. Dermed andrer forslaget ikke grundlaeggende ved SU-systemets
vigtige funktion med om ikke at skabe positiv social mobilitet i
uddannelsessystemet, sa dog skabe en afggrende forudszetning for, at
denne sociale mobilitet fremover kan sikres yderligere. Djgf bifalder klart
denne prioritering.

| forleengelse heraf deler Djgf Akademikernes bekymring over, at
forligspartierne med dette forslag forpligter sig til, i tilfaelde af at antallet af
EU- og E@S-borgere, der modtager SU udvikler sig i sterre omfang, i sidste
ende forpligtes til — om ngdvendigt — at omlaegge SU-systemet. Djgf ma
kraftigt modga sadanne perspektiver, idet de vil indebaere et opggr med
tanken om, at alle har lige ret til uddannelse uanset social og gkonomisk
baggrund. Dette vil ikke alene vaere fatalt for den enkelte unge, men vil
0ogsa modarbejde det danske samfunds behov for et uddannelsesniveau,
der sikrer den videre velfeerd og velstand.

Lovforslaget hviler pa to grundpraemisser, idet det bade skal skabe
besparelser og bidrage til at de studerende kommer hurtigere igennem
studierne. Med denne forudseetning taget ad notam skal Djgf her
fremsaette kommentarer til nogle af de foresldede tiltag til hurtigere

Ref. WMQ/-
wmg@djoef.dk

15.05.2013

Djof
Gothersgade 133
1123 Kgbenhavn K

Telefon 33 95 97 00
Telefax 33 95 99 99

djoef@djoef.dk
www.djoef.dk
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gennemfgrsel. Som generel kommentar kan det dog fremfgres, at Djgf
anser det for en svaghed ved lovforslaget, at det i vid udstraekning anser
spgrgsmalet om gget studiehastighed ud fra et enkelt parameter, der er
bundet op pa gkonomiske incitamenter. Konsekvensen er, at en del af
tiltagene ganske vist kan nedsesette studietiden, men det er samtidig risiko
for, at det vil ske pa bekostning af studieudbyttet og kvaliteten af
uddannelsen. Djgf vil derfor anbefale, at netop spgrgsmadlet om
uddannelseskvalitet for alvor prioriteres i kommende uddannelsespolitiske
prioriteringer.

| forlengelse heraf noterer Djgf, at SU i op til 12 maneder ud over
normeret tid bortfalder for studerende, der starter deres videregaende
uddannelse mere end for to ar efter adgangsgivende eksamen. Djgf
beklager denne andring, da den tiden mellem adgangsgivende eksamen og
pabegyndelse af uddannelsen i vid udstraekning beror pa indsigt i bade
egne evner og praeference, og den ’jungle’ af uddannelsesmuligheder, som
det enkelte unge menneske star overfor. Forslaget laegger derfor et
tidspres pa den enkeltes uddannelsesvalg, som ma modsvares af, at
vejledningen til studievalget antager et bade passende omfang og niveau.
Djgf ma derfor anbefale, at man fra politiske side sikrer den enkeltes
adgang til uddannelsesvejledning, der bade er tilgeengelig, kvalificeret og
indsigtsfuld, og Djof ser gerne, at vejledningsindsatsen seerligt rettes mod
unge, der har et serligt vejledningsbehov. Det kan fx vaere unge i
handlingslammende tvivl, unge, hvis adgangsgivende eksamen ikke har et
niveau, der giver adgang til den umiddelbare gnskeuddannelse og/eller
unge, som grundet sociale og gkonomisk baggrund har vanskeligere ved at
orientere sig pa det vidtforgrenede uddannelsesmarked.

| lighed med Akademikerne bemaerker Djgf, at det meget gennemgribende
tiltag til om, at den studerende fremover kun kan vaere seks maneder
forsinket, fgr SU-udbetalingerne ophgrer, endnu ikke er udfoldet, hverken i
lovudkast eller i aftaleteksten. Da Djgf finder denne andring af SU-
systemet substantiel benyttes denne anledning til at kommentere den ikke
desto mindre. Djgf anerkender, at logikken bag forslaget er oplagt, da det
jo beror pa en tanke om, at man som studerende fglger studiets
normering. Denne tankegang skal dog ses i sammenhzeng med et
universitetsuddannelsessystem, der i hgj grad hviler pa en tro pa eget
ansvar for laeringsudbytte og -fremdrift og den tilhgrende identitet som
studerende (fremfor ‘elev’). Djgf finder derfor, at forslaget om automatisk
tilmelding til eksaminer og nedsat muligheder for at framelde sig disse
igen, bgr veere genstand for en evaluering af konsekvenserne for
uddannelseskvalitet, frafald og studiekultur. Djgf anbefaler, at denne
evaluering indgar i den evaluering af effekterne af reformen i forhold til
frafald og social mobilitet blandt de studerende og konsekvenser for



uddannelsernes kvalitet og niveau, som AC foresla i sit hgringssvar til
hering over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU).

Forslaget indebzerer ogsa en forhgjelse af satsen for fribelgb for SU-
modtagere. Djgf bifalder ikke denne forhgjelse, da den modgar den
grundleeggende preemis om, at studerende fg@grst og fremmest er
studerende, og at langt stgrstedelen af en studerendes arbejdsindsats
derfor skal ga til studierne. Dette harmornerer ikke med, at der fremover
kan tjenes flere penge ved siden af studiet. Tiltaget skal derfor mgdes med
en stor ansvarlighed hos bade den enkelte studerende og dennes
arbejdsgiver, saledes at arbejdstiden tilrettelaegges efter studiet — og ikke
omvendt, og at timerne lagt pa studiejobbet ikke tager overhand.
Undersggelser viser entydigt, at det optimale kobling mellem uddannelsens
teori og studiejobbets praksis fas ved ca. 15 timers studiejob om ugen, og
det er derfor ogsa Djgfs klare anbefaling.

Endvidere rummer forslaget en mulighed for udbetaling af bonus til
studerende, der bliver feerdige pa under normeret studietid. Djgf har her
vanskeligt ved at fglge motivationen bag forslaget: Der er intet galt med at
motivere til gode praestationer, men i en tid, hvor der spares pa alle andre
ydelser, fremstar det paradoksalt at afseette en del af de meget knappe
midler til studerende, som bestar sine eksaminer hurtigere end
uddannelsen er normeret tid. Djgf vil mene, at alene udsigten til en
ordinzer arbejdsindtaegt efter endt studie er gkonomisk motivation nok.
Dertil kommer, at hvis man fra politiske side ser det som en oplagt
mulighed at gennemfgre uddannelsen pa kortere tid end normeret, sa
skulle der maske vaere mere indhold i uddannelsen. | forleengelse heraf kan
det anfgres, at Djpf leenge har og fortsat efterlyst flere timer og mere
vejledning  pa de  samfundsvidenskabelige og  humanistiske
universitetsuddannelser.

Endelig skal det bemaerkes, at Djgf klart stgtter forslaget om gget stgtte til
befordringsgodtggrelse. Djgf havde dog gerne set, at ogsa fradrag for
studiemateriale var teenkt med, da netop denne udgift er en meget dyrt og
uafviselig post pa mange studerendes budget.

Med venlig hilsen

Wenche Marit Quist
Forsknings- og uddannelsespolitisk chef



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Mads Engbo [DSB] <maden@dsb.dk>

Sendt: 15. maj 2013 10:49

Til: V-VUS - Jura

Cc: Marianne Gjevert Petersen

Emne: SV: Haring over udkast til lov om eendring af SU-loven (£ndringer som fglge af SU-
reform)

Kaere Marianne Gjevert Petersen
DSB har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovudkast.

Med venlig hilsen

Mads Engbo
Direktionsassistent

DSB Sekretariat & Jura,
TIf. 24683015, E-mail maden@dsb.dk

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:07

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (Andringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om andring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, endret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.
Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00
Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tif.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43
DK-1260 Kgbenhavn K
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13-0504 - JOPA - 14.05.2013

Kontakt: Jgrg ftf.dk - TIf: 3336 8816

Hgring: Andring af SU-loven

FTF er enig i lovforslagets malszetning, og en raekke af de konkrete elementer vil

bidrage til at unge gennemfgrer uddannelserne hurtigere. Enkelte dele herunder
isaer reglerne om stgttetid, og malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser

risikerer dog at have en negativ effekt og kan ikke anbefales.

FTF har fglgende bemaerkninger til de enkelte dele af udkast til lov om aendring af SU-

loven:
AEndring af reglerne om stpttetid:

FTF er grundlzeggende enig i mélsaetningen, om at flere unge skal starte tidligere p& deres
videregdende uddannelse, og det konkrete forslag vil sandsynligvis have en vis effekt i forhold
til en del unge, der i dag udskyder uddannelsesstarten til tre eller fire 3r efter adgangsgivende

eksamen.

FTF finder det dog problematisk, at forslaget rammer visse personer, der pdbegynder deres
uddannelse senere end 2 ar efter adgangsgivende eksamen. Forslaget ggr det mere gkono-
misk usikkert at pabegynde en uddannelse efter en drraekke pd arbejdsmarkedet, og vil derfor
betyde at faerre far en videregdende uddannelse. Det er szrligt et problem pd de erhvervsret-
tede videregdende uddannelser, hvor knap halvdelen af de studerende i dag starter senere
end 2 &r efter en adgangsgivende eksamen. En del af disse uddannelser giver praktikere med
arbejdsmarkedserfaring en teoretisk overbygningsuddannelse. Andre giver mulighed for vide-

reuddannelse efter en rraekke pd arbejdsmarkedet.

FTF vil derfor foresld falgende aendring til 10. I § 17 indszettes efter stk. 1. som nyt stykke —

(aendringen med kursiv):

" stk. 2. For uddannelsessggende, der pdbegynder en uddannelse, der giver stgtte til inden for
klippekortet, senest 2 &r efter afslutningen af den adgangsgivende uddannelse, eller som har
en erhvervsrettet uddannelse som adgangsgivende uddannelse, svarer stgttetiden til normeret
studietid med et tillaeg pd 12 klip. Denne udvidede stgttetid giver ogsa til efterfalgende ud-

dannelser, der giver stgtte til inden for klippekortet”.

Der bgr ogsd oprettes procedurer sd praktikere med arbejdsmarkedserfaring, der sgger ind p&

en videregdende uddannelse far ekstra SU stgttetid.

HORINGSSVAR - 15.05.2013 - Side 1



FTF er positiv overfor, at der er taget hgjde for, at studieskiftere ikke bliver pavirket af ord-
ningen. Dermed vil der fortsat veere fleksible muligheder for, at de studerende kan justere

deres studievalg.

I forhold til det oprindelige reformudspil, fastholder lovforslaget 1,08 reglen, hvilket er nega-

tivt, da reglen har vaeret med til at skeevvride adgangen til de videregdende uddannelser.
Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser

Rimelig mange studenter mangler at supplere mere end et fag for at komme ind p& gnskeud-
dannelsen, hvilket i hgj grad skyldes udformningen af gymnasiereformen. Disse personer vil
ikke kunne klare suppleringen pa 3-6 ugers turbokurser, og vil derfor blive ngdt til at finansie-
re dele af deres ngdvendige supplering. Dette kan betyde en utilsigtet forlaengelse af de un-

ges vej til en videregdende uddannelse.
Hajst 5 ungdomsuddannelser med SU

FTF kan stgtte forslaget, men vil i gvrigt pege pa, at det bgr kombineres med en indsats for at
undgé at unge skifter rundt pd ungdomsuddannelserne med SU uden at ggre deres uddannel-

se faerdig.

Det er opfattelsen, at problemet skal Igses i uddannelses- og arbejdsmarkedssystemet i relati-
on til denne udsatte gruppe, og at SU-zendringen kun i mindre grad kan skabe aendringer i

denne gruppes adfzerd.
AEndret SU til hiemmeboende

FTF kan tilslutte sig, at SU reglerne harmoniseres pa det foresldede niveau, sé reglerne for
hjemmeboende under uddannelse bliver ens uanset alder, og uanset om de unge er p& ung-

domsuddannelse eller en videregdende uddannelse.
AEndret satsregulering af SU i perioden 2014-2021

FTF kan tilslutte sig forslaget, idet der ikke er en szerlig begrundelse for, at SU reguleringen

skal veere hgjere end reguleringen af bl.a. dagpenge og kontanthjeelp.
Forhgjelse af det laveste fribelab inden for klippekortet

Det er FTF's vurdering, at en forhgjelse af fribelgbet ikke bidrager til at unge kommer hurti-
gere gennem uddannelsessystemet. Mere erhvervsarbejde vil sandsynligvis fgre til forsinkelser

og stgrre frafald.

Hgringssvar - 15.05.2013 - Side 2



Bonusstipendium

FTF er skeptisk overfor forslaget. P& mange erhvervsrettede videregdende uddannelser vil det
ikke vaere muligt at faerdigggre uddannelsen pé& under normeret tid. Ud over det vil ordningen
fgre til "dgdveegt”. D.v.s., at man belgnner en adfaerd, som vil vaere gaeldende for visse stu-

derende ogsa uden en bonus.
Pget stotte til befordringsgodtgarelse

Dette er et positivt forslag. De videregdende uddannelser er i stigende grad koncentreret om
de stgrre byer. Det betyder, at de unge der bor uden for disse har en betydelig meromkost-
ning ved at vaere studerende. Forslaget indebaerer, at de unge der bor uden for de store byer

far gkonomisk bedre mulighed for at gd pa en videregdende uddannelse.

Det er vigtigt at transport til og fra praktik/klinikpladser f&r samme status som transport til

uddannelsesstedet.
Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey, formand

Hgringssvar - 15.05.2013 - Side 3



Styrelsen for Videregaende
Uddannelser og
Uddannelsesstatte
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Sendt som e-mail:

jura@vus.dk
8. maj 2013

Udkast

GL’s svar til udkast til ”Forslag til lov om 2ndring af SU-loven, lov
om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og
lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannel-
ser m.v.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser har bedt
om GL’s eventuelle kommentarer til ”Udkast til lov om &ndring af SU-loven”
med svarfrist senest 15. maj 2013.

Generelt advarer GL mod, at uddannelsessektoren bruges som mal for kortsig-
tede gkonomiske besparelser. Gode uddannelser og medarbejdere med steerke
faglige, personlige og sociale kompetencer er afggrende for et samfund, hvor
alle deltager aktivt, og hvor der ikke er voldsomt store gkonomiske forskelle
mellem forskellige befolkningsgrupper.

Det er vaesentligt, at alle barn og unge i Danmark - uanset social baggrund og
forzeldres gkonomiske formaen - har mulighed for at pabegynde og gennemfg-
re en god og relevant uddannelse. Denne politiske malsatning genfinder GL i
indledningen til lovforslagets almindelige bemarkninger. Men samtidig ser vi
ogsa i dele af lovforslaget tendenser til, at der kan opsta misforhold mellem
erklerede politiske malsatninger og konkrete handlinger udmgntet i lovfors-
lagets bestemmelser.

SU til gymnasiale suppleringskurser

GL ser med bekymring pa den foreslaede &ndring af SU-lovens § 13, stk. 1,
nr. 3, der begraenser muligheden for at fa SU til gymnasial supplering. Z&n-
dringen betyder, at der alene gives SU til suppleringsforlgb, tilrettelagt som
intensive kurser af 3-6 ugers varighed (turboforlgb). Samtidig afskaffes mu-
ligheden for at fa SU til deltagelse i hf- og gymnasieenkeltfag for kursister
med gymnasial uddannelse.

GL’s bekymring gér pa, at &ndringen vil ramme kursister, der leringsmassigt
ikke er rustet til at fglge turboforlgb. Disse kursister har i dag mulighed for at
benytte sig af SU-bekendtgerelsens oplistning af suppleringsfag i bilag 1 med
SU. Suppleringen skal omfatte mindst 16 ugentlige undervisningstimer, og der
er ingen regler for maksimal varighed af suppleringskurser eller et maksimalt
antal af suppleringskurser, der kan gives SU til.

Dertil kommer, at endringen alvorligt vil sveekke mulighederne for at oprette
hold og fag pa iser smé og mindre VUC ere i udkantsomrader.

Set i det lys anbefaler GL, at partierne bag SU-aftalen overvejer, hvordan man
kan imgdekomme Kursister, der har behov for faglig supplering med SU i til-
retteleeggelser, der tidsmaessigt straekker sig leengere end turboforlgbene. |
modsat fald underminerer de foreslaede SU-regler de erklearede politiske mal-
setninger om, at alle bgrn og unge i Danmark skal kunne tage en relevant ud-
dannelse.

GYMN/\SIFSKO[[RNFSIL/{ RERFORENING
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Reduktion i statteperioden

Med lovforslaget legges der ogsa op til at begraense stattetiden til en uddan-
nelsesnormeret studietid. For uddannelsessggende, der sgger ind pa den vide-
regaende uddannelse senest 2 ar efter afslutningen pa den adgangsgivende ud-
dannelse, svarer stgttetiden dog til den nugaeldende; dvs. den normerede stu-
dietid med et ars tilleeg, svarende til 12 ekstra SU-Klip.

GL gar opmarksom pa, at bestemmelsen — formentlig utilsigtet — rammer ele-
ver pa eux-uddannelsen. Her er den politiske malsatning bl.a., at eux-eleverne
opnar en dobbelt uddannelse i form af en erhversuddannelse med et svende-
brev og et gymnasialt uddannelsesbevis, der sikrer, at eleverne har en bredere
mulighed for at lzese videre efter fuldfgrt uddannelse. Uddannelsespolitisk er
det bl.a. intentionen, at eleverne kan valge at prgve sig selv af i handveerksfa-
get nogle ar — fx som temrer — for senere at vende tilbage til et videregaende
uddannelsesforlgb, hvis det er malet for den enkelte. Antager vi, at eux-eleven
vender tilbage efter 2% ar og gerne vil videreuddanne sig, har vedkommende
forpasset muligheden for at oppebare 12 ekstra SU-klip. Det er en uhensigts-
maessig konsekvens af de foreslaede regler, som er i modstrid med det uddan-
nelsespolitiske motiv og argumentet for etableringen af eux-uddannelsen. Det
ber der rettes op pa i lovforslaget.

Nedsettelse af grundbelgb og reduceret satsreguleringsprocent

GL noterer sig, at SU-aftalen reducerer grundstipendiet til alle hjemmeboende
uddannelsessggende og minimerer satsreguleringen af SU’en efter bestemmel-
ser om afdeempet regulering af skattepligtige overfarselsindkomster i skattere-
formen fra juni 2012. Det far naturligvis gkonomiske falger for farst og
fremmest hjemmeboende. Derudover foreslas det, at tilleeg til grundstipendiet
for hjemmeboende fremover ogsa inddrager indteegten hos den ene forzlders
agtefelle eller registrerede partner, hvis de bor sammen. P& laengere sigt er
det hensigten, at indkomstaftrapningen udvides til at omfatte samlevere i det
omfang, der kan udvikles en afgreensning, som kan handteres administrativt
0g understgttes systemmaessigt.

GL peger p4, at en udvidelse af bestemmelsen til ogsa at omfatte samlevere,
kraever grundige overvejelser og analyser, idet en udvidelse kan fa en lang
reekke uhensigtsmaessige juridiske konsekvenser i definitionen af, hvad der
skal forstas ved begrebet samlever. | sidste ende kan udvidelsen svaekke den
gkonomiske formaen hos den hjemmeboende og husstanden i et omfang, der
kan underlgbe den politiske malsatning om at sikre mulighed for, at alle bgrn
0g unge kan tage en uddannelse i Danmark.

Med venlig hilsen
Gorm Leschly
Formand
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Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Den 15. maj 2013
D13-9329

Hgring over udkast til lov om andring af SU-loven (Andringer som fglge af SU-
reform)

Gymnasieskolernes Rektorforening har modtaget hgringsudkast til “udkast til lov om andring
af SU-loven (AEndringer som fglge af SU-reform)” med svarfrist den 15. maj 2013.

Rektorforeningen gar ud fra, at malretningen af SU til gymnasiale suppleringskurser (GSK), sa
der kun gives SU til kursister, der er optaget pd GSK, som udbudt i henhold til
uddannelsesbekendtggrelsen om gymnasial supplering (GS-bekendtggrelsen), pa forlgb, der
er tilrettelagt som intensive kurser af 3-6 ugers varighed (turbokurser), geelder pa alle
uddannelsesinstitutioner, der udbyder GSK.

Rektorforeningen har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jens Boe Nielsen
Formand

Ny Vestergade 13, stuen / 1471 Kebenhavn K / Telefon 3318 8260 / Fax 3318 8262
mail@rektorforeningen.dk / www.rektorforeningen.dk
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Handelsskolernes Leererforening

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og
Uddannelsesstgtte

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

15. maj 2013

HL’s hgringssvar til “Udkast til lov om aendringer af SU-loven, lov om befordringsrabat til
studerende ved videregdaende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i
ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begraensninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, andret
satsregulering i perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.)”

Hgjst 5 ungdomsuddannelser med SU:

HL kan stgtte forslaget om hgjst 5 ungdomsuddannelser med SU, for at undgad at unge skifter rundt
mellem ungdomsuddannelserne uden at feerdigg@re en uddannelse. Vi vurderer dog, at der er
behov for skaerpet opmaerksomhed pa den gruppe unge, som kan have seerlig brug for stgtte og
vejledning i deres uddannelsesvalg, for at undgd et ugnsket frafald.

Madlretning af SU til gymnasiale suppleringskurser (GSK):

HL vil pege pd, at nogle elever kan have sveert ved at gennemfgre et GSK som turbo forlgb, og ser
med bekymring pd om denne andring kan betyde, at nogle unge skal bruge lengere tid pa at
kvalificere sig til en videregdende uddannelse, eller at de i vaerste fald helt bliver forhindret i at
pdbegynde en videregdende uddannelse.

Andringer i regler om stgttetid:

HL skal ggre opmaerksom pd, at denne bestemmelse formentlig utilsigtet vil ramme elever med en
eux-uddannelse. Intentionen med eux er netop, at eleven skal kunne fa faglige kvalifikationer og
senere (ogsd efter 2 ar), veere kvalificeret til at pabegynde en videregdende uddannelse. HL gnsker
derfor, at denne del af lovbestemmelsen tilpasses til de uddannelsespolitiske motiver, der ligger til
grund for eux. Ligeledes geelder, at studerende pa de erhvervsrettede videregdende uddannelser
bar have mulighed for at gennemfgre et studie uden begraensning af deres adgang til SU efter2 dGr
pd arbejdsmarkedet

Venlig hilsen
Sgren Hoppe Christensen

formand
Handelsskolernes Leererforening



Til Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte

Hgringssvar ad udkast til forlag til lov om aendring af SU-
loven mv.

Ingenigrforeningen takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Uddannelse er over en bred kam en saerdeles profitabel investering for samfundet, men der
er samtidig en klar samfundsmaessig gevinst ved, at de studerende bliver hurtigere faerdige.
En ansvarlig SU- og uddannelsespolitik skal fastholde fokus pa det langsigtede perspektiv
ved investeringen.

De tekniske uddannelser er blandt de uddannelser, der skaber mest vaerdi, bade for den
enkelte og samfundet, og fremskrivninger viser, at samfundet selv i et lavvaekstscenarium vil
mangle 13.500 ingenigrer i 2020. Ingenigrerne har nogle af de hurtigste gennemfgrelsesti-
der, men vores analyser viser, at det ekstra SU-ar er en af de afggrende faktorer for, at de
studerende har mod p4 at starte pa en af de mest kraevende videregdende uddannelser.

Ingenigrforeningen gnsker derfor med dette hgringssvar at udtrykke sin tilfredshed med, at
det ogsa fremover vil veere muligt for den studerende at fa udlgst 12 ekstra SU-klip ved
omvalg og hvis man starter pa sin videregaende uddannelse senest 2 ar efter opnaelse af
adgangsniveauet.

Ingenigrforeningen kan ogsa bakke op om begraensningen i adgang til SU i forbindelse med
gymnasiale suppleringskurser.

En konsekvens af den begraensede adgang til GSK-supplering pa SU bgr medfgre at vej-
ledningskulturen forbedres, s de unge pa de gymnasiale uddannelser tidligt og lgbende
informeres om adgangskrav pa naeste uddannelsestrin. Samtidig bar det veere muligt for de
unge at supplere med relevante valgfag under deres ungdomsuddannelse, lige som det bar
veere muligt at tage eventuel ngdvendig supplering sidelgbende med studiestart.

Med venlig hilsen

Mille @sterlund
Chefkonsulent

Telefon: 33 18 48 88
Direkte: 33 18 47 93
mos@ida.dk
www.ida.dk

Ingeniorforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33
DK-1780 Kgbenhavn V

+45 33 18 48 48

ida@ida.dk
ida.dk

14. maj 2013
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IT-Universitetet

i Kebenhavn
Uddannelsesministeriet
Styrelsen for Videregdende

Uddannelser og Uddannelsesstgtte )
Student Affairs & Programmes

Direkte tIf.: 7218 52 23
E-mail: lenr@itu.dk
Studiechef Lene Rehder
Journalnr.

14. maj 2013

IT-Universitetets svar pa hgring om andringer i SU loven m.fl. som fglge af SU-
reformen.

IT-Universitetet i Kgbenhavn har med mail af 24. april 2013 fra Uddannelsesministeriet,
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte, modtaget hgring over
udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven m.fl. som fglge af SU reformen.

IT-Universitetet er generelt meget positiv overfor initiativerne til at fremme en aktiv
studiekultur og gennemfgrelse til gavn for de studerende, universiteterne og samfundet.

IT-Universitetet har nedenstdende kommentarer til de foresldede sendringer.

IT-Universitetet mener, at fglgende initiativer medfgrer et betydeligt merarbejde for
uddannelsesinstitutionernes SU-administration:

e SUiop til 12 m8neder ud over normeret tid til uddannelsessggende, der starter
deres videregdende uddannelse inden for 2 8r efter adgangsgivende eksamen

e (gede krav i SU-systemet til de uddannelsessogende om fremdrift p&
videreg8ende uddannelser

e Udbetaling af bonus til uddannelsessggende, der bliver faerdige p8 under normeret
studietid

Merarbejdet opstar som fglge af flere og mere komplekse regler, overgangsordninger
hvor flere regler skal administreres samtidigt samt en raekke undtagelsesmuligheder fra
flere af reglerne.

IT-Universitetet forudser desuden, at reglerne vil medfgre flere ansggninger om
dispensation og flere henvendelser fra ansggere og studerende om mulighederne for at
blive undtaget fra reglerne.

Det forudsaettes i forslaget, at de gkonomiske administrative konsekvenser for
uddannelsesinstitutionerne vil kunne gennemfgres indenfor institutionernes nuvaerende
gkonomiske ramme:

Rued Langgaards Vej 7 - 2300 Kgbenhavn S - TIf. 7218 5000 - Fax 7218 5001 - CVR 29057753 - www.itu.dk
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"@konomisk administrative konsekvenser for uddannelsesinstitutionerne som folge af
reformen vil alle initiativer gennemfgres inden for institutionernes nuveerende
gkonomiske ramme.” (punkt 10, sammenfattende skema, merudgifter)

Skal denne praemis opfyldes, er der som minimum behov for at
uddannelsesinstitutionerne friggres fra andre opgaver i forbindelse med SU-
administrationen for at kunne varetage de opgaver som de nye initiativer medfgrer.

Med venlig hilsen

Lene Rehder
Studiechef

Rued Langgaards Vej 7 - 2300 Kgbenhavn S - TIf. 7218 5000 - Fax 7218 5001 - CVR 29057753 - www.itu.dk



Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K Ke a

KOBENHAVNS ERHVERVSAKADEMI

LEDELSESSEKRETARIATET

RYESGADE 3F / 4.SAL
2200 K@BENHAVN N

. TLF 46 46 00 00
15. maj 2013 FAX 46 46 00 09

CVR: 31656206

EAN: 5798 000 560291
Hgringssvar vedr. SU WWW KEA.DK
Kgbenhavns Erhvervsakademi har med mail af 24. april modtaget hgring over REF:CLU
udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven, lov om befordringsrabat til
studerende ved videregdende uddannelser og lov om befordringsrabat til ud-
dannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgtte-
tid, begreensninger i adgangen til Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsud-
dannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, a&ndret satsregulering i perio-
den 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.).

KEA har fglgende bemaerkning:

Af hgringsbrevet fremgar (jf. §17 nyt stk. 2):

“/Endring i reglerne om stattetid, s8 der til den enkelte uddannelse som ud-
gangspunkt alene gives SU et antal m8neder, der svarer til den normerede
studietid. For uddannelsessggende, der soger ind p§ en videreg8ende uddan-
nelse senest 2 8r efter afslutningen p8 den adgangsgivende uddannelse, svarer
stgttetiden dog til den nugeeldende; dvs. den normerede studietid med et til-
laeg p& 12 klip.”

Begraensningen ift. at kunne f8 et ekstra &rs SU, hvis man begynder senest 2
ar efter adgangsgivende uddannelse rammer desveerre vores mulighed for at
tiltraekke studerende med en erhvervsfaglig baggrund. Det er problematisk ift.
denne malgruppe, der jo bruger disse ar pa arbejdsmarkedet og dermed far
nogle kompetencer, som de har stor glaede af i deres videre studier pa en vide-
regdende uddannelse.

Studerende med en erhvervsfaglig og videregdende uddannelse er i dag meget
attraktive for erhvervslivet, men deres motivation til at starte pd en viderega-
ende uddannelse risikerer at blive pavirket i negativ retning af denne stram-
ning. Konsekvensen kan blive, at feerre EUD-uddannede starter pa en videre-
gdende uddannelse, fordi det bliver gkonomisk mere usikkert. En del af dem
har allerede familie og har vaeret i banken for at aftale I3n mv. for at fa det til
at haenge sammen.

Pa denne baggrund finder KEA det uhensigtsmaessigt, at de fagleerte skal straf-
fes for at bidrage til produktionen i den private sektor, inden de gar videre i
uddannelsessystemet. Der er en vaesentlig forskel mellem de faglzerte, som
har bevis pd erhvervskompetence og studenterne, hvor man maske i hgjere
grad kunne forlange, at de straks gar i gang med en kompetencegivende vide-
regdende uddannelse.

Med venlig hilsen

Charlotte Lundsgaard
Kgbenhavns Erhvervsakademi

1/1



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Mia Anne Gantzhorn (KFST) <mag@kfst.dk>

Sendt: 14. maj 2013 12:45

Til: V-VUS - Jura

Cc: Martin Nyvang (KFST); 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)
Emne: Hgring - SU-loven

Til Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Vi har modtaget jeres henvendelse vedr. hgring over udkast til forslag til lov om eendring af SU-loven mm.
Jeg kan pa vegne af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyse, at vi ikke har bemaerkninger til 2endringerne.

Med venlig hilsen

Mia Anne Gantzhorn

Fuldmaegtig cand.jur/Head of Section
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5213

E-mail mag@kfst.dk

——— Te——
KoMKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.



Kulturministeriets Rektorer

15. maj 2013
KUR/kn
krn@kum.dk

Kulturministeriets Rektorer (KUR) - Horingssvar vedr. udkast til forslag til
lov om e&endring af SU-loven m.v.

Kulturministeriets Rektorer (KUR) takker for det fremsendte udkast, modtaget i ho-
ring d. 24. april 2013. Udkastet har veeret sendt i hering hos Kulturministeriets vi-
deregdende uddannelsesinstitutioner.

KUR noterer sig, at udkastet stiller forslag om en @ndring i1 reglerne om stottetid, sa
der til den enkelte uddannelse som udgangspunkt alene gives SU til det antal mane-
der, der svarer til den normerede studietid. For uddannelsessogende, der soger ind
pa en videregaende uddannelse senest 2 ar efter afslutningen pa den adgangsgiven-
de uddannelse, svarer stottetiden til den normerede studietid med et tilleeg pa 12
klip.

KUR noterer sig, at for de enkelte videregaende uddannelser, hvor der ikke er et
formelt optagelseskrav om en adgangsgivende eksamen, anvendes samme regel, hvis
ansogerne har gennemfort en adgangsgivende eksamen. Hvis ikke, vil reglen 1 stedet
veere, at den uddannelsessegende skal begynde pa en videregaende uddannelse in-
den for 6 kalenderar efter afslutning af folkeskolen for at kunne oge stottetiden med
12 klip.

KUR noterer sig endvidere, at ministeriet i lovforslaget er opmaerksomt pa, at der
kan veere saerlige optagelsesforhold pa enkelte uddannelser, som kan give anledning
til at se bort fra reglen om hgjst 2 ar mellem den adgangsgivende eksamen og opta-
gelse pa den videregdende uddannelse. Det kan fx veere uddannelser, der alene har
optag hvert 2. eller 3. ar.

KUR finder det positivt, at man i lovforslaget har taget hgjde for en raekke af de saer-
lige vilkar, der gor sig geeldende pa Kulturministeriets videregdende kunstneriske
uddannelser.

KUR vil dog gerne understrege, at Kulturministeriets videregdende kunstneriske
uddannelser alene optager pa baggrund af opnaet bedemmelse ved de enkelte insti-
tutionernes optagelsesprover og ikke pa basis af en afsluttet adgangsgivende uddan-
nelse. Der stilles meget hoje krav ved optagelsesproverne, og de optagelsessogende
bruger som en konsekvens af dette ofte flere ar pa at forberede sig til optagelsespro-
verne og anvender ofte mere end et forseg pa at blive optaget. KUR mener derfor
grundleggende, at den foresldede stramning af SU-reglerne vil ramme Kulturmini-
steriets videregdende kunstneriske uddannelser hardere end hovedparten af de avri-
ge videregaende uddannelser.

Pa KUR-formandskabets vegne

Kristoffer Nilsson
(KUR-sekretariatet)



Horingssvar til forslag til

. FLEKSIBEL
lov om sndring af SU-loven UDDANNELSE

Kgbenhavn, d. 15/5-2013

Lederforeningen for VUC vil hermed afgive hgringssvar til Lov om andring af SU-loven.

| Lederforeningen for VUC anerkender vi behovet for at have et effektivt og godt SU-system, som kan
stgtte kursisterne igennem deres uddannelsestid, sa flest muligt gennemfgrer en uddannelse. Vi
anerkender ogsa, at SU-systemet ikke skal vaere et tag-selvbord men vaere praeget af krav til kursister, og at
SU’ens rolle skal ses i en stgrre, samfundsmaessig sammenhang.

Men lovforslaget er desvaerre praeget af en reekke elementer, som begraenser uddannelsesmulighederne
for personer med en svagere social baggrund. Disse elementer kan derfor fa en negativ indvirkning pa
uddannelsesniveauet savel som pa henholdsvis 60-procent og g 95-malsatningerne.

Konkret er der tale om to elementer, som er uddybet herunder. Vi foreslar ogsa, hvordan disse elementer
kan aendres.

1: SU til gymnasial supplering gennem HF-enkeltfag og GSK

Lovforslaget indebzerer, at SU til gymnasial supplering via hf- og gymnasieenkeltfag afskaffes for kursister,
der i forvejen har en gymnasial uddannelse (§1, nr. 7 og 8). Derudover laegges der op til, at SU til GSK kun
gives til korte, intensive kurser pa 3-6 uger.

Til dette har vi fglgende kommentarer:

- Forslaget om at afskaere studenter fra gymnasial supplering via hf-enkeltfag er langtfrauproblematisk.
Gymnasial supplering bliver mange steder tilrettelaegt, sa GS-kursister gar pa samme hold som hf-
kursister. Den forringede mulighed for at modtage SU til gymnasial supplering kan fgre til, at der bliver
oprettet faerre hold, til skade for alle. Dette er ikke mindst en risiko i randomraderne, hvor
kursistgrundlaget er begraenset. Derved kan initiativet forringe muligheden for at tage hf-enkeltfag for
flere end de personer, der er malgruppen for lovforslaget. Det er generelt set en uheldig signalveerdi at
muligheden for at blive uddannelsesparat — og derigennem gge sin employability pa sigt — pa den made
bliver forringet.

- Ved at afskaere personer med en gymnasial uddannelse fra at fa SU til HF-enkeltfag, er der risiko for, at
man etablerer en uddannelsesmaessig blindgyde for personer, med et meget lavt karaktergennemsnit
fra deres gymnasiale uddannelse. Dermed kan forslaget forhindre ”ufaglaerte” med en gymnasial
uddannelse fra at opna en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Den negative effekt af forslaget bliver forsteerket yderligere, nar SU kun gives til turboforlgb. Det vil ramme
efterspgrgslen pa supplering uden for de store universitetsbyer. Den nuvaerende supplering anvendes ogsa



til at komme ind pa MVU, fx til at leve op til kravet om et b-niveau i forhold til lzereruddannelsens liniefag.
Med en centralisering af suppleringsmulighederne kan reformen betyde en svagere sggning til
professionsuddannelserne uden for universitetsbyerne. Pa sigt kan dette skade uddannelsesniveauet og
rekrutteringsmulighederne for velfeerdssektoren uden for de store byer.

Samlet finder vi, at forslaget rammer geografisk og socialt skaevt, fordi uddannelsesmulighederne bliver
forringet i randomraderne — og dermed rammer 60-procent-malsaetningen. Vi vil anbefale, at muligheden
for at modtage SU til gymnasial supplering forelgbigt forbliver som hidtil. Derimod er der efter vores
opfattelse god grund til at lave en egentlig analyse af suppleringsordningerne, som lider under en
uhensigtsmaessig parallelopbygning i sin grundstruktur, saledes at systemet kan blive indrettet bade
organisatorisk og gkonomisk hensigtsmaessigt. Den foreslaede ordning vil ikke vaere hensigtsmaessig.

Derudover er vi i tvivl om forslaget om turboforlgb indeholder en hensigt om flere eksamensterminer pa hf.
Hvis mundtlig og skriftlige eksaminer fastholdes til at ligge i december og maj, sa vil det turboforlgbene
veere begranset til at starte to gange om aret. Hvis der skal vaere flere opstartstidspunkter vil det ogsa
kraeve mulighed for flere eksamensterminer, men det fremgar ikke af forslaget, om dette er hensigten.

2: SU til hgjest fem ungdomsuddannelse

| Lederforeningen anerkender vi behovet for at szette graenser i SU-systemet pa ungdomsuddannelserne,
ikke mindst for at bekaampe sakaldte "SU-ryttere”. Men det er vigtigt at snittet bliver lavet praecist, sa de
nye tiltag ikke bliver en barriere for reelt uddannelsesspgende og dermed underminerer regeringens 95-
procent-malsaetning.

Ud fra lovforslaget er vi usikre pa, hvordan det vil blive defineret, at en ungdomsuddannelse er pabegyndt
(81, nr. 8). Om det er ved optagelse, uddannelsesstart eller fx teelledato. Vi vil derfor foresla, at pabegyndt
uddannelse bliver defineret, som en uddannelse, pa baggrund af hvilken, kursisten har modtaget SU. Det
sikrer intentionen i forslaget om at bekeempe SU-rytteri.

Derudover foreslar vi, at der sikres adgang til at genoptage en tidligere uddannelse med mulighed for at
modtage SU, i hvert fald inden for hf-enkeltfagssystemet. Dels er fleksibiliteten en del af kernen i systemet
og dels, sa vil tidligere bestaede fag kunne tages med over, sa den forbrugte tid pa uddannelsen (med SU)
ikke har veeret forgeeves, men reelt afkorter den samlede uddannelsestid.

Afslutningsvis vil vi gerne bemaerke, at vi stgtter intentionen om et velfungerende og effektivt SU-system,
som sikrer, at unge har mulighed for at fa en uddannelse uanset opvaekst, social baggrund og foraeldrenes
gkonomiske situation. Dette er ogsa baggrunden for vores gnske om, at de to elementer bliver sendret i
overensstemmelse med vores forslag herover, da de begge er i modstrid med denne intention.

Med venlig hilsen.

Hans Jgrgen Hansen
Formand, Lederforeningen for VUC



Horingssvar til forslag til

. FLEKSIBEL
lov om sndring af SU-loven UDDANNELSE

Kgbenhavn, d. 15/5-2013

Lederforeningen for VUC vil hermed afgive hgringssvar til Lov om andring af SU-loven.

| Lederforeningen for VUC anerkender vi behovet for at have et effektivt og godt SU-system, som kan
stgtte kursisterne igennem deres uddannelsestid, sa flest muligt gennemfgrer en uddannelse. Vi
anerkender ogsa, at SU-systemet ikke skal vaere et tag-selvbord men vaere praeget af krav til kursister, og at
SU’ens rolle skal ses i en stgrre, samfundsmaessig sammenhang.

Men lovforslaget er desvaerre praeget af en reekke elementer, som begraenser uddannelsesmulighederne
for personer med en svagere social baggrund. Disse elementer kan derfor fa en negativ indvirkning pa
uddannelsesniveauet savel som pa henholdsvis 60-procent og g 95-malsatningerne.

Konkret er der tale om to elementer, som er uddybet herunder. Vi foreslar ogsa, hvordan disse elementer
kan aendres.

1: SU til gymnasial supplering gennem HF-enkeltfag og GSK

Lovforslaget indebzerer, at SU til gymnasial supplering via hf- og gymnasieenkeltfag afskaffes for kursister,
der i forvejen har en gymnasial uddannelse (§1, nr. 7 og 8). Derudover laegges der op til, at SU til GSK kun
gives til korte, intensive kurser pa 3-6 uger.

Til dette har vi fglgende kommentarer:

- Forslaget om at afskaere studenter fra gymnasial supplering via hf-enkeltfag er langtfrauproblematisk.
Gymnasial supplering bliver mange steder tilrettelaegt, sa GS-kursister gar pa samme hold som hf-
kursister. Den forringede mulighed for at modtage SU til gymnasial supplering kan fgre til, at der bliver
oprettet faerre hold, til skade for alle. Dette er ikke mindst en risiko i randomraderne, hvor
kursistgrundlaget er begraenset. Derved kan initiativet forringe muligheden for at tage hf-enkeltfag for
flere end de personer, der er malgruppen for lovforslaget. Det er generelt set en uheldig signalveerdi at
muligheden for at blive uddannelsesparat — og derigennem gge sin employability pa sigt — pa den made
bliver forringet.

- Ved at afskaere personer med en gymnasial uddannelse fra at fa SU til HF-enkeltfag, er der risiko for, at
man etablerer en uddannelsesmaessig blindgyde for personer, med et meget lavt karaktergennemsnit
fra deres gymnasiale uddannelse. Dermed kan forslaget forhindre ”ufaglaerte” med en gymnasial
uddannelse fra at opna en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Den negative effekt af forslaget bliver forsteerket yderligere, nar SU kun gives til turboforlgb. Det vil ramme
efterspgrgslen pa supplering uden for de store universitetsbyer. Den nuvaerende supplering anvendes ogsa



til at komme ind pa MVU, fx til at leve op til kravet om et b-niveau i forhold til lzereruddannelsens liniefag.
Med en centralisering af suppleringsmulighederne kan reformen betyde en svagere sggning til
professionsuddannelserne uden for universitetsbyerne. Pa sigt kan dette skade uddannelsesniveauet og
rekrutteringsmulighederne for velfeerdssektoren uden for de store byer.

Samlet finder vi, at forslaget rammer geografisk og socialt skaevt, fordi uddannelsesmulighederne bliver
forringet i randomraderne — og dermed rammer 60-procent-malsaetningen. Vi vil anbefale, at muligheden
for at modtage SU til gymnasial supplering forelgbigt forbliver som hidtil. Derimod er der efter vores
opfattelse god grund til at lave en egentlig analyse af suppleringsordningerne, som lider under en
uhensigtsmaessig parallelopbygning i sin grundstruktur, saledes at systemet kan blive indrettet bade
organisatorisk og gkonomisk hensigtsmaessigt. Den foreslaede ordning vil ikke vaere hensigtsmaessig.

Derudover er vi i tvivl om forslaget om turboforlgb indeholder en hensigt om flere eksamensterminer pa hf.
Hvis mundtlig og skriftlige eksaminer fastholdes til at ligge i december og maj, sa vil det turboforlgbene
veere begranset til at starte to gange om aret. Hvis der skal vaere flere opstartstidspunkter vil det ogsa
kraeve mulighed for flere eksamensterminer, men det fremgar ikke af forslaget, om dette er hensigten.

2: SU til hgjest fem ungdomsuddannelse

| Lederforeningen anerkender vi behovet for at szette graenser i SU-systemet pa ungdomsuddannelserne,
ikke mindst for at bekaampe sakaldte "SU-ryttere”. Men det er vigtigt at snittet bliver lavet praecist, sa de
nye tiltag ikke bliver en barriere for reelt uddannelsesspgende og dermed underminerer regeringens 95-
procent-malsaetning.

Ud fra lovforslaget er vi usikre pa, hvordan det vil blive defineret, at en ungdomsuddannelse er pabegyndt
(81, nr. 8). Om det er ved optagelse, uddannelsesstart eller fx teelledato. Vi vil derfor foresla, at pabegyndt
uddannelse bliver defineret, som en uddannelse, pa baggrund af hvilken, kursisten har modtaget SU. Det
sikrer intentionen i forslaget om at bekeempe SU-rytteri.

Derudover foreslar vi, at der sikres adgang til at genoptage en tidligere uddannelse med mulighed for at
modtage SU, i hvert fald inden for hf-enkeltfagssystemet. Dels er fleksibiliteten en del af kernen i systemet
og dels, sa vil tidligere bestaede fag kunne tages med over, sa den forbrugte tid pa uddannelsen (med SU)
ikke har veeret forgeeves, men reelt afkorter den samlede uddannelsestid.

Afslutningsvis vil vi gerne bemaerke, at vi stgtter intentionen om et velfungerende og effektivt SU-system,
som sikrer, at unge har mulighed for at fa en uddannelse uanset opvaekst, social baggrund og foraeldrenes
gkonomiske situation. Dette er ogsa baggrunden for vores gnske om, at de to elementer bliver sendret i
overensstemmelse med vores forslag herover, da de begge er i modstrid med denne intention.

Med venlig hilsen.

Hans Jgrgen Hansen
Formand, Lederforeningen for VUC
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Den 15. maj 2013

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven, lov om
befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om
befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v.
(ZEndring af reglerne om stgttetid, begreensninger i adgangen til Statens
Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for
hjemmeboende, eendret statsregulering i perioden 2014-2021, gget statte til
befordringsgodtgarelse m.v.)

LO har modtaget udkast til forslag til lov om a&ndring af SU-loven, lov om
befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om
befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. i hgring

LO vil gerne som generel kommentar udtrykke statte til intentionerne bag de
foreslaede a&ndringer, men vil gerne papege tre konkrete, utilsigtede effekter af
enkelte dele af lovkomplekset, som kan modarbejde disse intentioner:

1) Forslaget indeholder en &ndring i reglerne om stettetid, sa der til den enkelte
uddannelse som udgangspunkt alene gives SU et antal maneder, der svarer til den
normerede studietid. For uddannelsessggende, der sgger ind pa en videregaende
uddannelse senest 2 ar efter afslutningen pa den adgangsgivende uddannelse,
svarer stgttetiden dog til den nugeeldende; dvs. den normerede studietid med et
tilleeg pa 12 Klip.

LO finder, at dette forslag har en uheldig bivirkning: Personer, der sgger ind pa en
videregaende uddannelse pa baggrund af en erhvervsuddannelse vil som oftest have
mere end to ars “forsinkelse” og dermed vere stillet darligere efter lovforslag end i
den nuverende situation. LO vil derfor foresla, at det for det farste lgbende vurderes
om den foreslaede &ndring opstiller uhensigtsmaessige barrierer for netop denne
malgruppe, som der i gvrigt er bred politisk enighed om skal have ggede muligheder
for en videregaende uddannelse, og for det andet, at der etableres en
dispensationsadgang, saledes at personer, der uforskyldt forsinkes i uddannelsen ikke
rammes.



2) Forslaget indeholder desuden at satsen for, hvor meget der ma tjenes ud over
SU’en, haves.

LO finder, at dette forslag, der — bl.a. i sammenhang med nogle af de gvrige
skeerpelser omkring stattemulighederne - vil gge omfanget af erhvervsarbejde under
studierne, kan have de utilsigtede effekter, at det dels kan modvirke intentionen om
hurtigere gennemfarelse af studieforlgb og det dels kan skade engagement og kvalitet
i uddannelsen.

3) Forslaget indeholder en &ndret, ensartet (dvs. uafhangig af om det er ungdoms-
eller videregaende uddannelse) SU til hjemmeboende

LO er enige i intentionerne i forslaget, men finder at det bar sikres, at barn af enlige
forsggere med lav indkomst ikke stilles ringere som fglge af forslaget.

Samtidig kan denne tilskyndelse til mere erhvervsarbejde have uhensigtsmaessige
konsekvenser pa arbejdsmarkedet, hvor der allerede ses tendenser til, at deltidsansatte
studerende fortreenger ordinzre fuldtidsansettelser — dette gaelder saledes f.eks. pa
butiksomradet og studenterstillinger i staten.

Endelig vil LO afslutningsvis opfordre til, at den digitale selvbetjeningslgsning og
arbejdsgangene i forbindelse med bestilling af hypercard og uddannelseskort
underkastes et serviceeftersyn med henblik pa at sikre starre brugervenlighed og
feerre tekniske fejl. Der bgr desuden afsattes de ngdvendige ressourcer bade centralt
og pa uddannelsesstederne til vejledning af de studerende om savel
befordringsgodtgarelse som SU.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Seren Vestergaard <sv@marnav.dk>

Sendt: 1. maj 2013 10:46

Til: V-VUS - Jura; UI-UI - enhedspostkasse

Cc: Mogens Larsen; Lis Jgrgensen

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om eendring af SU-loven

Marstal Navigationsskole har fglgende bemaerkning til hgringen:

$17

Stk. 2. For uddannelsessggende, der pabegynder en uddannelse, der gives stgtte til inden for klippekortet,
senest 2 ar efter afslutningen af den adgangsgivende uddannelse, svarer stgttetiden til den normerede
studietid med et tilleeg pa 12 klip. Denne udvidede stgttetid gives ogsa til efterfgl-gende uddannelser, der gives
stgtte til inden for klippekortet.«

4. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser kan fastsaette regler om, hvornar
stgttetiden beregnes efter stk. 2.«

Vi gnsker i forhold til § 17 stk 2 at ggre opmaerksom pa de seerlige forhold for vore studerende pa
Navigatgruddannelserne.

Disse studerende kan normalt fgrst optages pa Navigationsskolen efter 18 maneders effektiv fartstid som
skibsassistenter. Dette betyder at de normalt ikke vil veere optaget pa skolen inden for 2-arsrammen idet den
"adgangsgivende eksamen” er deres uddannelse som ubefaren skibsassistent, der ligger fgr den omtalte fartstid.

De studerende er altsa ikke ude i noget "fjumrear”, men er ansat i stillinger, som er en forudsaetning for deres
videreuddannelse.

Marstal Navigationsskole gnsker en preaecisering af loven — eller alternativt en fast fortolkning iht stk 4, som
medgiver, at vore studerende kan fa tillaegsklip — ogsa selv om de optages mere end to ar efter deres
skibsassistentuddannelse.

Med venlig hilsen

Sgren Vestergaard

Rektor

Marstal Navigationsskole

Ellenet 10, 5960 Marstal, Denmark
Office: +4562531075

Mobile: +4551325369

sv@marnav.dk
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Styrelsen for videregdende uddannelser og uddannelsesstatte

Mail: jura@vus.dk

PROFESSIONSH@JSKOLEN

MEROoPAL

Initialer raho
Studieservice
Hgringssvar: Udkast til forslag til lov om a&endring af SU-loven gonczma%miggtraﬂon
igurdsgade
m.v. 2200 Kgbenhavn N
TIf. nr. 72 48 75 00
Hermed fremsendes Professionshgjskolen Metropols bemaerkninger i info@phmetropol.dk
. . . . . _ www.phmetropol.dk
?nnlvednlng af hgring over kast til forslag til lov om aendring af SU-loven CVR. 3089 1732

Professionshgjskolen Metropol har ingen direkte bemeerkninger til
forslaget, idet vi finder reglerne omkring aendring i stattetid, malretning af
SU til GSK, SU til hgjest fem ungdomsuddannelser, aendret SU til
hjemmeboende, afdeempet statsregulering af SU, forhgjelse af satsen for
fribelgb for SU-modtagere, indfgrelse af bonusstipendium samt gget
stgtte til befordringsgodtggarelse positive.

Vi gnsker dog ved denne hgring at ggre opmaerksom pa det seerlige
problem der er i, at SU fortsat udbetales forud.

Dette er modsat stort set samtlige andre offentlige ydelser og medfarer
en reekke administrative udfordringer. Dette f.eks. ved pabegyndelse af
uddannelser samt overflytning mellem uddannelser, hvor den
forudbetalte ydelse betyder at der ofte skal fremsendes
tilbagebetalingskrav til studerende der alligevel ikke lever op til kravene til
at modtage SU.

Vi sa saledes gerne, at SU i lighed med andre offentlige ydelser
udbetaltes bagud.

| gvrigt ingen bemeerkninger.
Med venlig hilsen
Rasmus Weinreich Holm

Afdelingsleder, Studieservice
Professionshgjskolen Metropol
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte

Att.:

» Pernille Olesen Mgnnike og Elizabeth Liichau
ui@ui.dk - vedr. j.nr. 13/008408

» Marianne Gjevert Pedersen
jura@vus.dk

14. maj 2013

Hgringssvar over udkast til SU-reform, herunder forslag
til lov om andring af SU-loven og loven om erhvervs-
akademi- og professionsbacheloruddannelser

Professionsh@jskolernes Rektorkollegium takker for indkaldelsen til hgring
over udkast til forslag til love om andring af SU-loven, uddannelsesloven
m.fl.

Rektorkollegiet har valgt at give et samlet svar pa de to hgringer over hen-
holdsvis a&ndringer i SU-loven m.fl. og s&endringer i uddannelseslovene
m.fl., da andringerne i de forskellige love hanger taet sammen og tilsam-
men skal fremme et feaelles overordnet mal om hurtigere studiegennemfg-
relser.

Rektorkollegiet har forstaelse for, at der ogs@ ma ske reformer af SU-
systemet. Vi har dog fglgende bemaerkninger til udkastene:

A. Risiko for uhensigtsmaessige sideeffekter

Hvis reformens sigte om at fa de studerende hurtigere igennem skal
realiseres, og vi samtidig skal undgd frafald og barrierer for regeringens
60 pct. malsaetning, er det vigtigt, at der tages hgjde for, at de stude-
rende har forskellige profiler pa de forskellige videregdende uddannel-
ser.

Professionshgjskolerne har en stor andel af aldre studerende og en be-
tydelig andel studerende med bgrn. Det er ikke et udtryk for, at de stu-
derende har holdt “sabbatar”, men udtryk for senere valg, og at en
raekke af professionshgjskolernes bacheloruddannelser kraever stgrre
modenhed for nogen.

Indenfor de sidste 10 &r er gennemsnitsalderen for studerende ved stu-
diestart generelt faldet pa alle videregdende uddannelser - ogsa profes-
sionshgjskolernes, men studerende pa professionshgjskolerne er stadig
tre ar aeldre, ndr de pdbegynder deres uddannelse i forhold til stude-
rende, der begynder pa universiteterne. Og andelen af studerende, der
er 25 ar og derover ved studiestart pd professionshgjskolerne er 30 %
pa de ni stgrste uddannelser (kilde: KOT).

Til gengeeld gennemfarer de studerende pa professionshgjskolerne i hg-
jere grad uddannelsen pa normeret tid (kilde: Databanken, UVM).
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Det er dog ikke alle studerende, der afslutter deres uddannelse plan-
maessigt. Betragter man de studerendes status et halvt ar efter plan-
maessig fuldfgrelsestidspunkt (4 ar efter optagelse pd uddannelser

normeret til 3,5 ar), fremgar det, at over 10 % stadig er i gang med Vores ref.: BT
uddannelsen (kilde: Databanken, UVM).

J.NR.: 2012-1-0087

Mail: bt@uc-dk.dk
19 % af de studerende ved professionsbacheloruddannelserne har bgrn,
mens tallet pa universitetsuddannelsernes bacheloruddanneler kun er 4
% (kilde: FTF-Stud). Reformen vil naturligvis isaer kunne opleves som
en stramning af de studerende med forsgrgerpligt.

Telefon: 33 38 22 00

Den reducerede mulighed for ekstra SU-klip ved forsinkelser for stude-
rende, der begynder studierne mere end to ar efter adgangsgivende

eksamen, og de skeerpede krav om eksamenstilmelding og reduktionen
i tilladte studieforsinkelser fra 12 til 6 maneder vil skabe en risiko for at

» Marginalisere de voksne studiestartere og de voksne studerende
med familieforpligtelser. Der er tale om et segment af studerende,
som der er en stor andel af pd professionshgjskolerne, og som vi
veerdseetter: Et segment, som i hgj gad gennemfgrer uddannelserne
pa normeret tid, som bidrager fornuftigt og nyttigt til regeringens
60 pct. malsaetning, og som bidrager til mobilitet og udvikling i ar-
bejdsmarkedet.

> At skreemme potentielle studerende fra at pabegynde en viderega-
ende uddannelse, da der ikke er nogen indtaegt, safremt uddannel-
sen tager laengere tid end den normerede. Dette kan blive forsteer-
ket af, at nogle af de potentielle studerende, som overvejer en ud-
dannelse, ikke har veeret i uddannelsessystemet i mange ar og er
usikre pa egne boglige faerdigheder.

» Kunne fremme en kultur, hvor de studerende vaelger ‘sikkert’ og
fraveelger laeringsmuligheder, hvis de opleves at kraeve en stgrre
indsats eller udfordring, som fx studieophold i udlandet ofte opleves
at ggre.

» Ramme studerende forskelligt afhaengigt af uddannelsernes opbyg-
ning, som fx struktur for eksamener.

> Have betydning for opfyldelsen af regeringens 60 pct. malsaetning
for gennemfgrelse af en videregaende uddannelse.

B. Bedre meritmuligheder

Rektorkollegiet hilser ambitionen om gget meritgivning og bedre mulig-
heder for overgange og studieskift mellem professionshgjskolernes ud-
dannelser og universitetsuddannelser velkommen. Herunder er det po-
sitivt, at krav om faglig supplering ved professionsbacheloruddannedes
optagelse pa en beslaegtet kandidatuddannelse afskaffes, da det redu-

cerer ungdige studietidsforlaengelser.

Intentionen om at give automatisk merit for forhandsgodkendte ophold
og fag, der er taget i udlandet, er god, da automatisk merit vil kunne

fremme internationaliseringsbestraebelserne pa uddannelserne. Professionshgjskolerne
Ny Vestergade 17/st.tv.

1474 Kgbenhavn K.

» Administrative forhold 1. 3B 3822400
Fax-33 38 22.09
Vi skal som uddannelsesinstitutioner vaere fleksible i forhold til de stu- uc-dk@uc-dk.dk

www.uc-dk.dk
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derendes baggrund og gnsker, og vi er naturligvis parate til at under-
stgtte regeringens ambitioner om hurtigere studiegennemfgrelse.

SU-reformens skifte fra hold- til individhandtering af de administrative
opgaver, risikerer imidlertid at flytte ressourcer fra uddannelses-, un-
dervisnings- og forsknings- og udviklingsopgaver til administration. Me-
re individualiserede uddannelsesforlgb skal handholdes i forhold til indi-
viduelle kombinationsmuligheder, merit og dispensationer. Stramnin-
gerne af de studerendes SU-muligheder i forbindelse med forsinkelser,
ma ogsa forventes at resultere i gget behov for individuel vejledning om
mulighederne. Reformen gger desuden kravene til IT-systemer, som
kan handholde studieforlgb baseret p& merit, individuelle kombinati-
onsmuligheder og dispensationer. Derfor vil vi gerne i dialog med mini-
steriet om at sikre de mest hensigtsmaessige og mindst ressourcekrae-
vende Igsninger og IT-understgtning.

Med venlig hilsen

'/\-[;‘p i i ?/

Erik Knudsen
Formand
Professionshgjskolernes Rektorkollegium

Side 3 af 3

J.NR.: 2012-1-0087
Vores ref.: BT
Mail: bt@uc-dk.dk

Telefon: 33 38 22 00

Professionshgjskolerne
Ny Vestergade 17/st.tv.
1474 Kgbenhavn K.
TIf. 33 3822~Q0

Fax-33 38 22.09
uc-dk@uc-dk.dk
www.uc+dk.dk



Paedagogstuderendes Landssammenslutning Telefonpld:
Bredgade 25X e 1260 Kgbenhavn K Man. tirs. og tors. 10.00-15.00
TIf: 3546 5880  Fax 3546 58392 e pls@p-I-s.dk ® www.p-I-s.dk Onsdag og fredag: Lukket

15. maj 2013
Styrelsen for videregdende uddannelse og uddannelses stgtte
Bredgade 43
Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende:

-Udkast til forslag til lov om eendring af SU-loven, lov om befordringsrabat til
studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om
stattetid, begreensninger i adgangen til Statens Uddannelsesstgtte til
ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, aendret
satsregulering i perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.)

Hos Paedagogstuderendes Landssammenslutning (PLS) mener vi SU-systemet er
et tilkeempet velfeerdsgode, der gennem generationer har vaeret med til at sikre,
at uddannelse ikke kun er et privilegium for de rigeste i samfundet. Derfor er SU-
systemet et vaesentligt aktiv i en samfundsstruktur, der betragter uddannelse
som en ret for alle samfundsborgere - og ikke som en handelsvare til fordel for
de rigeste. Studerende ma ikke blive taberne i velstandsudviklingen, fordi deres
gkonomi ikke fglger med den gkonomiske udvikling i resten af samfundet

Andring i reglerne om stgttetid

Mange studerende pa de mellemlange videregdende uddannelser kommer ikke
direkte fra gymnasiet. Mange har haft et studierelevant arbejde, eller har
gennemfgrt andre uddannelser tidligere som de pa grund af for eksempel
nedslidning, ikke kan ggre brug af leengere. PLS mener at disse mennesker er en
resurse for uddannelserne, da de ofte vil kunne bidrage med anden relevant
viden og en faglig forstaelse som kan gavne i undervisningen og for deres
medstuderende. Derfor mener PLS at mennesker der pabegynder en
videreuddannelse 2 ar efter afslutningen af en adgangsgivende uddannelse, skal
have samme mulighed for at blive forsinket som deres medstuderende. Vi
medgiver at forsinkelse i uddannelsesforlgbet aldrig ma blive et mal i sig selv,
men der kan opsta situationer eller man kan som individ have behov for leengere
tid grundet eksempelvis indlaeringsvanskeligheder, som ggr at man far behov for
at forleenge sit studie. Dette skal kunne lade sig ggre uden at man bliver
gkonomisk udfordret. I de veerste tilfzelde kan mange mennesker ikke
gennemfgre deres uddannelse fordi de mangler de gkonomiske ressourcer og
sikkerhed, som en SU giver dem. Derudover er vi bekymrede for om nogen
pabegynder uddannelser med intentioner om ikke at feerdigggre, for ikke at
miste retten til de ekstra SU-Klip.

Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser

Alle borgere i Danmark skal have mulighed for at starte pa deres
drgmmeuddannelse. Dette kan i nogen tilfeelde kun ggres muligt hvis man
gennemfgrer et gymnasialt suppleringskursus. Veelger man kun at yde SU til GSK



pa 3-6 uger vil en del studerende miste denne mulighed, da ikke alle
suppleringskurser tilbydes som turbokurser. Derfor mener vi i PLS at alle skal
have mulighed for fa SU bade pa de korte og lange suppleringskurser.

SU til hgjest 5 ungdomsuddannelser

[ PLS ser vi altid med abne gjne pa tiltag der kan mindske uddannelsesskift. Det
kan for eksempel veere bedre vejledning og hjeelp til de unge, som skal valge
uddannelse. Vi mener dog ikke at man ved at straffe de unge gkonomisk opnar
feerre uddannelsesskift. Derimod har forslaget en social slagside. Mange
ressourcesvage unge bruger erhvervsuddannelserne til at afprgve forskellige
muligheder, som giver dem et bedre grundlag for at vaelge en fremtidig
uddannelse og karriere. Denne mulighed bliver staerkt begreenset med dette
forslag.

Andret SU til hjemmeboende

Selvom man er hjemmeboende pa en videregdende uddannelse, er der stadig
hgje gkonomiske omkostninger i forbindelse med studiet, for eksempel til kgb af
bgger, kopiering, studieture og meget andet. Desuden betaler hjemmeboende
ofte husleje for at bo hjemme. Derfor mener PLS at seenkningen af SU’en til
hjemmeboende vil ramme studerende, der ikke har velhavende forzaldre der kan
yde gkonomisk stgtte til deres uddannelsesforlgb.

Afdempet regulering af SU’en

Med den darligere regulering af SU’en vil mange studerende fa mindre at leve for
i fremtiden. Nar priserne pa madvare, husleje og bgger stiger sa vil de
studerende ikke kunne bevare deres kgbekraft. Studerende har i forvejen ikke
mange penge at ggre godt med og med dette forslag vil de i fremtiden blive
endnu darligere stillet gkonomisk. Reguleringsaendringen vil kunne betyde at
flere skal have arbejde ved siden af studiet. Det vil for mange studerendes
tilfaelde betyde at de vil fa forlaenget deres studie. Noget som Regeringen udtalt
gerne vil til livs.

Forhgjelse af satsen for fribelgb

Regeringen har som mal, at de studerende skal hurtigere igennem studiet. Derfor
undrer det PLS, at man har valgt at seette fribelgbet op. Dette kan PLS kun se som
et tegn pd, at man gnsker at flere studerende skal tage jobs, som kunne have gaet
til de arbejdslgse i Danmark. De studerende vil ofte vaere et billigere alternativ,
da de skal have en lavere lgn. Det faktum er med til at presse lgnningerne, da de
arbejdslgse skal konkurrere pa unfair vilkar med studerende, som er tvunget til
erhvervsarbejde for at kunne overleve hverdagen.

PLS mener at erhvervsarbejde I et begraenset omfang er godt for de studerende men det
skal ikke veere sa meget at det gar ud over studiet. Denne balance mener vi ikke er [
dette forslag.

Indfgrelse af bonusstipendium

PLS mener at dette tilbud kun tilgodeser de studerende, der kan fa massiv hjzlp fra
forzeldre, savel gkonomisk og fagligt. Vi mener at det er en helt forkert retning og kan pa
ingen made stgtte forslaget. For paedagogstuderende er det desuden ikke relevant, da
vores uddannelse er sammensat sa det ikke kan lade sig ggre at komme hurtigere



igennem end normeret tid. Dette er et tiltag som tydeligvis kun er rettet mod
universiteterne og ikke det brede uddannelses-Danmark

Generelt mener PLS ikke at denne SU-lov vil gavne regeringens mal for at far studerende
hurtigere igennem uddannelserne. Et mal som PLS ikke mener er ngdvendigt. Vi mener
heller ikke at man skal give gulergdder til udvalgte studerende og pisk til resten. Alle
studerende I Danmark skal have samme vilkar og man skulle i stedet sikre studerende
en hgjere uddannelsesstgtte. Det vil medfgre at mange flere studerende vil kunne betale
deres udgifter og kun have behov for et minimum af erhvervsarbejde. Dette ser vi som
en bedre lgsning hvis man vil have de studerende hurtigere igennem uddannelserne.

Med venlig hilsen
Kim Simonsen

Faglig sekreteer
Padagogstuderendes Landssammenslutning
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Hgringssvar: Lovforslag om andring af uddannelseslove, herunder lov om vide-
regdende kunstneriske uddannelser, samt lovforslag om a&ndring af SU-loven

Med dette hgringssvar svarer RKU p& bade hgring om aendring af flere uddannelseslove, herunder
lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, samt om aendring af SU-loven:

Om zendring af bl.a. lov om videregdende kunstneriske uddannelser

De kunstneriske og kulturelle uddannelser under Uddannelsesministeriet noterer sig, at forslag til
loveendringer udmegnter politisk forlig om tvaergdende aendringer for alle videregdende uddannel-
ser for at fremme, at de studerende pabegynder og gennemfgrer deres uddannelser hurtigere - til
gavn for dem selv og for samfundet.

Vores uddannelser har, som andre videregdende uddannelser, i flere ar arbejdet malrettet pa at
tilrettelaegge undervisning og studievejledning m.v. pd at udvikle en aktiv studiekultur, hvor de
studerende er motiveret til at gennemfgre til normeret studietid. Vi har herunder forvaltet regler
om merit under skyldige hensyn til vores faglighed som elitaere kunst- og kulturuddannelser.

De fglgende bemaerkninger gaelder alene de andringer, der kan have betydning for vores uddan-
nelser:

Om gget fremdrift p§ studierne: P& vores uddannelser har de studerende hidtil automatisk til-
meldt sig prover og bedgmmelser pa de undervisningselementer, de tilmeldte sig - med mulighed
for at afmelde sig en prgve og bedgmmelse, normalt med den hensigt at tilmelde sig prgven eller
bedgmmelsen det fglgende semester. Vi tager til efterretning, at lovforslaget ophaever de stude-
rendes mulighed for at framelde sig.

For de kunstneriske og kulturelle uddannelser er det afggrende, at denne aendring har den tilsig-
tede motiverende effekt. Vi forudszetter sdledes, at en studerende, der ikke bestar, kan tilmelde
sig undervisningsforlgbet det efterfglgende studiedr og dermed ga til omprgve efter gaeldende
regler — uden at dette i praksis forlaenger sddanne studerendes studietider i forhold til i dag.

Vi noterer os endvidere, at loven vil skabe hjemmel for at vores institutioner far mulighed for at
beslutte at indfgre studiestartprgver - sdledes at forsta, at det helt er op til den enkelte institution
at beslutte, om sadanne studiestartprgver vil vaere hensigtsmaessige.

Om merit ved studieophold og ved studieskift, vinteroptag og vinterstart
Vi er bekendt med diskussionen om studerende, der undlader at sgge fuld merit for uddannelses-
elementer, de har bestdet ved anden dansk eller international uddannelsesinstitution.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser kan ikke selv genkende dette problem. Vi har tvaerti-
mod en klar og velfungerende sammenhaeng mellem studerende, der tager saddanne elementer,
og den merit, de opndr for disse. Vi forudsaetter derfor alene, at den foresldede ordning med en-
delig merit for forhdndsgodkendte uddannelseselementer ikke pafgrer vores uddannelser admini-
strative meropgaver i forhold til den nuvaerende administration af merit.
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Vi forvalter i dag merit ved studieskift med den klare hensigt at godkende fagligt relevante ud-
dannelseselementer, sdledes at studerende ikke mister relevante elementer eller bliver pdlagt at
gentage elementer, de allerede har gennemfgrt.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser forvalter merit ved studieophold og ved studieskift ud
fra den helt afggrende preemis, at vores kandidatuddannelser udggr et sammenhangende 5-3rigt
uddannelsesforlgb. Det er derfor vores klare forst3else, at en hjemmel for ministeren til at fast-
saette regler for sagsbehandling m.v., der skal optimere procedurer for merit, ikke pavirker vores
institutioners klare ansvar for kun at godkende merit, der understgtter vores uddannelsers faglig-
hed.

Om fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser: De kunstneriske og kulturelle uddan-
nelser har ikke principielle indvendinger imod, at vores bachelorstuderende - mens de stadig er
ved at gennemfgre bacheloruddannelsen - far mulighed for at tilmelde sig uddannelseselementer
pa kandidatdelen. Vi har sdledes forstdelse for hensigten at give de szerligt motiverede studeren-
de mulighed for at gge fremdriften i deres uddannelse.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser er tilrettelagt med undervisningsforigb, og undervis-
ningsformer, der sikrer en klar faglig progression. Det er vores vurdering, at denne mulighed vil
finde begraenset anvendelse.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser noterer sig med tilfredshed, at tidligere fremsatte over-
vejelser om at indfgre vinterstart eller et koordineret vinteroptag som supplement til den det arli-
ge koordinerede sommeroptag ikke indgdr i lovforslaget. Vi henviser til tidligere hgringssvar, hvor
vi klart har taget afstand fra sadanne tiltag pa vores uddannelser.

Om eendringer af SU-loven
De kunstneriske og kulturelle uddannelser har ingen bemaerkning til forslag til lov om andring af
SU-loven.

Vi ser saledes ikke, at sendringer i SU-regler for at motivere de studerende til at gennemfgre de-
res uddannelser til normeret tid har betydning for vore institutioners forvaltning af vores uddan-
nelsesvirksomhed eller mulighed for at varetage vore gvrige opgaver inden for forskning eller
kunstnerisk udviklingsvirksomhed.

Med venlig hilsen

Rektor Torben Nielsen, Fung. rektor Mette Mikkelsen, Rektor Lene Dammand Lund,
Arkitektskolen Aarhus Designskolen Kolding Kunstakademiets Skoler for
Arkitektur, Design og Konservering
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Rédet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelsers 15. maj 2013
(REUs) heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om zndring af

SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregdende

uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i

ungdomsuddannelser m.v. (Endring af reglerne om stattetid, be-

greensninger i adgangen til Statens Uddannelsesstotte til ung-

domsuddannelser, nye stottesatser for hjemmeboende, andret

satsregulering i perioden 2014-2021, aget statte til befordringsgodt-

gorelse m.v.)

REU har ved mail af 24. april 2013 fra Ministeriet for Forskning, Innova-
tion og Videregiende Uddannelser, Styrelsen for Videregiende Uddan-
nelser og Uddannelsesstotte, modtaget nevate udkast til lovforslag med
horingsfrist den 15. april 2013, kl. 12.00.

Lovudkastene er en opfelgning pi aftalen af 18. april 2013 mellem rege-
ringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti)
og Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal
Alliance om reform af SU-systemet og rammetne for studiegennemforel-

s€.

REU skal pa denne baggrund udtale felgende, jf. punkt 1) — 3):

1) REU stotter forslaget om SU til hejst fem ungdomsuddannelser.

2) I forhold ul forslaget om, at stottetiden generelt reduceres med 12
klip, samtidig med at uddannelsessogende, der soger ind pa en videregi-
ende uddannelse senest 2 4r efter, de har afsluttet den adgangsgivende
eksamen, far et tilleg til stottetiden pa 12 klip, bemzrker REU, at perso-
ner med en erhvervsuddannelse, som valger at starte pi en videregiende
uddannelse, har et serligt overgangsmenster til videregiende uddannelse.



Af det materiale som REU har til radighed vedlzgger REU narvaerende
horingssvar to dokumenter, der anskueliggor problemstillingen:
¢ Faktuelt notat af 11. juni 2012 fra Ministeriet for Bern og Un-
dervisning om adgang fra erhvervsuddannelserne til de viderega-
ende uddannelser.
¢ Rapport fra RUC (2012): "Muligheder og batrierer p4 erhvervs-
uddannede unges vej til videregiende uddannelse”

De to dokumenter peger bla. pa:

¢ “Blandt de erhvervsuddannede, der fuldforte en erhvervsuddan-
nelse 1 2007, har 4 pct. inden for de efterfolgende 15 maneder
benyttet mulighederne for at gi i gang med en videregiende ud-
dannelse. Denne andel er stort set uzndret, hvis man ser 10 ar
lengere tilbage.” (Ministeriet for Born og Undervisning)

¢ “En procentvis fordeling af optagne pi erhvervsakademiuddan-
nelserne 1 2009 fordelt pa adgangsgrundlag viser, at samlet set har
52 pct. af de studerende, der optages pi en erhvervsakademiud-
dannelse en gymnasial uddannelse som adgangsgrundlag og 16
pct. en ethvervsuddannelse.” (Ministeriet for Born og Undervis-
ning)

© 7Det kan tage lang tid, for erthvervsuddannelseselever videreud-
danner sig.”(RUC, side 5)

¢ I Figur 2 er 1991-kohortens overgangsfrekvenser opstillet som
kurver for de enkelte omrider. Den viser meget fint denne analy-
ses sidste, men vasentligste pointe: at videreuddannelses-vinduet
for erhvervsuddannelserne strekker sig mindst t 4r efter ferdig-
gjort uddannelse. Samtlige kurver stiger stot og jevat indtil ko-
horten har veeret feerdiguddannet i femten 4r.” (RUC, side 25)

Som érsag til, at der gir lang tid, for erhvervsuddannede valger at tage en
videregiende uddannelse, peges der i rapporten fra RUC bl.a. pa, at der
er en spotdeling 1 det danske uddannelsessystem, som pa visse mader
tvinger de unge til at vaelge erhvervsretning pa et tidligt tidspunkt 1 deres
tilverelse. Erhvervsuddannelserne er i hoj grad rettet mod arbejdsmarke-
det og 1 mindre grad mod videre uddannelse, herunder bla. som folge af
fagenes indbyggede orienteringer. I rapporten fremhaves det endvidere,
at ethvervsuddannelserne ofte ikke giver direkte studiekompetence, og at
ansogere til de videregiende elser (inkl. erhvervsakademier) er
henvist til kvote 2, hvor de vurderes ud fra bredere kriterier i konkurren-
ce med ansogere med andre typer af kvalifikationer. Der gar ofte mindst
2 ar fra erhvervsuddannelsen er afsluttet, til personen har indsamlet til-
strakkelig erhvervserfaring til at kunne komme i betragtning til optagelse
i kvote 2 pi den pagzldende videregiende uddannelse. Endvidere pépe-
ges det, at der vaere relativt betydelige skonomiske udfordringer forbun-

det med et valg om at tage videregiende uddannelse, iszr for den =ldre



del af de nyuddannede personer med en erhvervsuddannelse. (RUC, side
42-43)

Rapporten "Muligheder og barrierer for oget overgang til videregaende
uddannelse” fra AKF (2012) peger pa lignende problemstillinger.

Fordi det af bl.a. de ovennavnte grunde generelt kan tage ganske lang
tid, for personer med en erhvervsuddannelse valger at videreuddanne
sig, skal REU udtale, at REU er meget bekymret for hvilken effekt, at
lovforslagets generelle reduktion af stottetiden med 12 klip kan have for
erhvervsuddannedes overgang til videregiende uddannelse.

3) Derudover har REU ingen bemarkninger tl lovforslaget, idet det 1
ovrigt falder uden for det omride, som REU dzkker pa uddannelsesom-

radet.

Venlig hilsen

Lars Mahler
Formand
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Faktuelt notat om adgang fra erhvervsuddannel-
serne til de videregaende uddannelser

Baggrund

Til REUs orientering har Kontor for erhvervsfaglige uddannelser udar-
bejdet et faktuelt notat om adgang fra erhvervsuddannelserne til de vide-
regaende uddannelser inden for det ordinzre uddannelsessystem (er-
hvervsakademiuddannelserne og professionsbacheloruddannelserne) og
voksenuddannelsessystemet (videregaende voksenuddannelser).

Overgang fra erhvervsuddannelserne til erhvervsakademiuddan-
nelserne og professionsbacheloruddannelserne
e FErhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser kan grun-
det deres praksisorienterede tilgang vare en mulighed for unge,
der onsker at videreuddanne sig men ikke onsker at tage en aka-
demisk uddannelse.

e Der er som hovedregel adgang fra erhvervsuddannelser af mindst

3 ars varighed til en eller flere erhvervsakademiuddannelser eller
professionsbacheloruddannelser. Der er dog ogsa en rakke er-
hvervsuddannelser af mindre end 3 ars varighed, der giver ad-
gang til en videregiaende uddannelse (se samlet oversigt i bilag

1).

e Blandt de erhvervsuddannede, der fuldforte en erhvervsuddan-
nelse 1 2007, har 4 pct. inden for de efterfolgende 15 maneder
benyttet mulighederne for at ga i gang med en videregiende ud-
dannelse. Denne andel er stort set uzendret, hvis man ser 10 ar
leengere tilbage. (Kilde: UNI-C).

e Af de erhvervsuddannede, der begynder pa en videregaende ud-
dannelse, velger de fleste at tage en erhvervsakademi- eller pro-
fessionsbacheloruddannelse. Af de 4 pct. tager 1,5 pct. saledes en
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kort videregaende uddannelse, 1,9 pct. tager en professionsba-
cheloruddannelse, mens de resterende 0,6 pct. tager en ’ovrig
mellemlang videregiende uddannelse’ eller en universitetsbache-
loruddannelse(Kilde: UNI-C).

En procentvis fordeling af optagne pa erhvervsakademiuddan-
nelserne 1 2009 fordelt pa adgangsgrundlag viser, at samlet set har
52 pct. af de studerende, der optages pa en erhvervsakademiud-
dannelse en gymnasial uddannelse som adgangsgrundlag og 16
pct. en erhvervsuddannelse. Hvis man ser pa forskellen pa ad-
gangsgrundlaget for henholdsvis de werkantile og de tekniske et-
hvervsakademiuddannelser, viser tallene, at 57 pct. af de stude-
rende, der optages pa en merkanti/ erhvervsakademiuddannelse,
har en gymnasial uddannelse som adgangsgrundlag og 8 pct. en
erhvervsuddannelse som adgangsgrundlag. Tilsvarende har 25
pct. af de studerende, der optages pa en feknisk erhvervsakade-
miuddannelse, en gymnasial uddannelse som adgangsgrundlag,
mens 58 pct. har en erhvervsuddannelse som adgangsgrundlag

(Kilde: UNI-C).

Overgang fra erhvervsuddannelserne til de videregaende voksen-

uddannelser (akademiuddannelserne)

Akademiuddannelserne er som en del af videre- og efteruddan-
nelsessystemet et uddannelsestilbud pé erhvervsakademiniveau
for voksne pa arbejdsmarkedet, der har en erhvervsuddannelse,
en anden ungdomsuddannelse eller en grunduddannelse for
voksne.

Halvdelen af de studerende pa akademiuddannelserne er lon-
modtagere 1 job pa grundniveau, fx personer der udferer almin-
deligt kontorarbejde. Relativt mange deltagere pa akademiuddan-
nelserne har dog en videregaende uddannelse, inden de begynder

(EVA, 2009).

Ansogere skal have mindst 2 ars relevant erhvervserfaring efter
gennemfort adgangsgivende uddannelse. Relevant erhvervserfa-
ring, der er opnéet sidelobende med den adgangsgivende uddan-
nelse, medregnes dog ved optagelse pa akademiuddannelsen.

Ansoegere optages efter individuel kompetencevurdering.

Bekendtgorelsen om videregiaende voksenuddannelser er netop
blevet revideret, formalet har blandt andet varet at styrke over-
gangen fra erhvervsuddannelserne til akademiuddannelserne.
Den nye bekendtgorelse traeder i kraft pr. 1. april 2012 og har



virkning for studerende, der pabegynder en videregiaende vok-
senuddannelse fra 1. juli 2012.

e Der har tidligere varet et begrenset udbud af akademiuddannel-
ser uden for det merkantile omrade, og blandt andet derfor har
de ikke-merkantile forlob haft en meget begrenset sogning
(EVA, 2009). I forbindelse med revisionen af bekendtgerelsen er
der blevet oprettet en rakke nye fagomrader, indeholdende ud-
dannelser der daekker bredere. Der er oprettet fagomrader inden
for blandt andet ledelse, serviceproduktion, it, bygge og anleg og
velferd, undervisning og sundhed (se bilag 2 for den samlede
oversigt).

Matthias Haaber
Lokal tIf.: 55691
Kontor for Erhvervsfaglige Uddannelser
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Projektets formal og undersggelsesspargsmal

Formilet med dette projekt er at bidrage til at udvikle de grundlaeggende erhvervsrettede uddannelsers
muligheder for at give adgang til videregiende uddannelse.

De foreliggende statistiske oplysninger om elevernes bevagelser er forholdsvis udifferentierede, og giver ikke
mulighed for at se hvilke "stier” mellem uddannelser der er veletablerede, hvilke nye stier eleverne treeder - og
hvilke blindgyder der eventuelt findes.

Dette projekt kortleegger derfor uddannelsesforbindelserne og deres udvikling 1 nyere tid, og vil pa den
baggrund udvikle forslag til hvordan erhvervsuddannelses-elevers muligheder og forudsatninger for videre-
gaende uddannelse kan stottes og udvikles, gennem nye forbindelsesveje, eller styrkelse af eksisterende
forbindelsesveje. I diskussionen af styrkelse af eksisterende forbindelsesveje indgar analyser af hvilke struktu-
relle barrierer, der har betydning for uddannelses-mulighederne; hvilke elever og hvilke fagomrader der 1 sar-
lig grad rammes af disse barrierer; og endelig forslag til hvordan betydningen af disse barrierer kan reduceres
eller ophaeves.

Projektet vil sdledes tilstraebe at besvare fglgende tre undersggelsesspargsmal:

1. Hvilke forbindelsesmgnstre eksisterer 1 elevernes bevaegelser og overgangsfrekvenser fra erhvervsuddannelse
til videregidende uddannelse?

2. Hvilke forudsatninger og rammebetingelser stgtter erhvervsuddannedes overgang til videregaende
uddannelse, og hvilke forhold vanskeligggr denne proces?

3. Hvilke konkrete forhold 1 uddannelsen understatter elevernes valg og gennemforsel af videregiende
uddannelse, og hvilke forhold hindrer denne proces?

P4 den baggrund vil projektet bidrage til at stgtte og udvikle erhvervsuddannelsesudbuddets forbindelser til de
videregaende uddannelser. Stgtteforslagene vil understgtte eksisterende veje fra erhvervsuddannelser til videre-
gaende uddannelse, eksempelvis 1 form af nye eller &ndrede forberedelseskurser eller adgangsveje.
Udviklingsforslagene identificerer hvor der savnes forbindelser til videregiende uddannelse: erhvervs-
uddannelser, hvorfra meget i elever gar videre til videregiende uddannelse, eller videregiende uddannelse
med meget [ erhvervsuddannede studerende. Forslagene bestar 1 at foresla justeringer af uddannelsesforbin-
delserne, hvor der kunne etableres mstitutionelle broer mellem uddannelser, samt at pege pa mader hvorpa
eleverne kan stgttes 1 at etablere uddannelsesforbindelser selv, med afsat 1 deres konkrete livssituation. Det er
hensigten, at resultaterne af projektet skal bidrage til at give grundlaeggende erhvervsrettede uddannelser bedre
muligheder for adgang til relevant videregaende uddannelse, ved at udpege muligheder for nye uddannelser;
serlige opmarksomhedspunkter for undervisere og vejledere eller udackkede behov for sammenhang og for-
bindelse mellem erhvervsrettet og videregaende uddannelse. Besvarelsen af undersggelsesspagrgsmal og anbefa-
linger 1 denne rapport er dog 1 meget hgj grad athangig al hvilket tidsperspektiv der anlaegges pa spargsmalet
om overgang til videregiende uddannelse, hvorfor projektets analyser leegger saerlig vaegt pa at oparbejde en be-
skrivelses al hvordan eleverne konkret fzerdes 1 uddannelsessystemet over en lang tidshorisont, og pa at udar-
bejde overordnede beskrivelses af de elevernes faglige mobilitet.

Projektet er opbygget 1 tre dele: et indledende /Jitteraturstudie og review af forskningen pa omrédet, en kort-
lxegning af uddannelsesvejene baseret pa registerdata, og en analyse af oplevelser af overgange og valgi relation
til vejene mellem erhvervsuddannelse og videregiende uddannelse, baseret pa en rackke interviews.



Opversigt over projektets resultater og anbefalinger

Rapportens kortlaegning af forbindelsesvejene mellem erhvervsuddannelse og videregiende uddannelse peger
pa en raekke vigtige forhold: Det kan tage lang tid, for erhvervsuddannelseselever videreuddanner sig. Om de
gor det, athanger iser al ledigheden indenfor deres arbejdsomrade, af deres foreldres uddannelsesniveau, og
af deres private familieforhold. En raekke erhvervsuddannede uddanner sig via uddannelsesforbindelser der er
formaliserede - broer - eller velkendte 1 branchen - trddte stier. Disse fagligt sammmenhaengende
uddannelsesforlgb er lettest tilgeengelige, fordi de baserer sig pa viden, der 1 princippet er, eller kunne veere,
ligeligt tilgeengelig 1 uddannelse og arbejdsfelt. Men disse forbindelsesveje er ogsa skrgbelige 1 perioder med
gkonomisk eller beskaftigelsesmaessige trange kar. Andre forbindelsesveje mellem erhvervsuddannelse og
viuderegiende uddannelse er ikke faglgt sammenhaengende: det er bl.a. blindgyder, dvs. forbindelser, der
knytter sig til erhvervsuddannelser, hvorfra der ikke er faglige videreuddannelsesveje- og det er sporskifi; dvs.
uddannelser, der af forskellige drsager kan optage mange studerende med divers baggrund, og hvortil de stude-
rende sgger, nar deres hidtidige beskacftigelse er under pres. Disse forbindelsesveje er mindre pressede af ud-
sving 1 arbejdsmarked og gkonomi, men kraver til gengald en anderledes, generaliseret og strategisk praccis
uddannelsesfornemmelse; en fornemmelse, langt fra alle erhvervsuddannede besidder. Pa den baggrund fgrer
kortleegningen til fglgende anbefalinger:

Vejledning mad rette sig bredt og langt

Det er ikke meningsfuldt at vejledningen mod videregiende uddannelse primaert retter sig mod erhvervsuddan-
nelseseleverne, mens de stadig er elever, eller straks efter deres uddannelses afslutning. Vejledningen skal finde
mader at na eleverne pa, laenge efter de er feerdiguddannede, og det betyder at den ma forega andre steder end
pa uddannelsesstederne, og 1 langt hgjere grad arbejde opsggende, gerne indenfor omrader der kan ses at vaere
truet af ledighed, eller som har en lav overgangfrekvens.

Nettet mi kastes bredlt, og vidt

Det er vaesentligt at man ikke per refleks taenker pa de fagligt sammenhaengende uddannelsesforbindelser som
dem, man kan vejlede til. Der er mange forskellige slags erhvervsuddannede, der videreuddanner sig pa kryds
og tvaers af uddannelsesomrader, og derfor skal f.eks. vejledningsmateriale og annoncering spredes ud over
mange uddannelses- og branche-omrader.

Der skal kompenseres for usikre uddannelsesstrategier

At komme fra en lavt uddannet familiebaggrund, stiller eleverne svagere 1 uddannelsessystemet, og 1 tider med
gkonomisk tilbagegang, dobbelt svagt. Der kan 1 nogen grad kompenseres for disse elevers mangel pa kend-
skab, pa pracise strategier, og pa kreativ afkodning af uddannelsessystemet, ved at ggre denne form for kend-
skab til uddannelsessystemet tilgeengeligt 1 uddannelsen. Muligvis 1 form af egentlige fag og vejledningstimer (1
stil med folkeskolens UEA) - men ogsi 1 form af tilstedevaerelsen af vejledere, der selv kan fungere som

forbilleder eller eksempler pa anderledes og utraditionelle uddannelsesveje.

Indgangene tl sporskiftemulighederne skal vaere gores tilgaengelige

Et vaesentligt ulighedsforstaerkende forhold er evnen til at bruge og laese uddannelsessystemet kreativt. Det er
tydeligt al’ analyserne her, at det aktuelt er velfeerdsuddannelserne, der fungerer som sporskiftemulighed, men
der kan sikkert findes andre eksempler, og analysen peger ogsa pa ogsa udpege hvilke erhvervsuddannelser,
der er mest relevante for de enkelte velferdsuddannelser. Der kunne derfor laves mere eller mindre specifikke
adgangs/opstartsforlgb eller -pakker, hvor f.eks. frisgrer og kontor-uddannede specifikt kvalificeres til

sygeplejerske- eller padagog-uddannelserne.



Der skal tenkes 1 konkret uddannelsestilrettelzggelse for studerende med familieforpligtelser.

Endelig spiller private familieforhold en vaesentlig rolle, som haemmende faktor for at i videregiende uddan-
nelse. Her er det vigtigt at se pa 1 hvilket omfang det er gkonomisk, tidsmaessigt og praktisk muligt at folge ud-
dannelserne som forsgrger. Mange af velfzerdsuddannelserne er allerede 1 faerd med at eksperimentere med
hvordan uddannelsesforlgbene kan ggre mindre tilstedevaerelseskraevende, og disse arrangementer kan med
fordel opsamles og udvikles mellem uddannelserne. Tilsvarende er der béade for folkeskolelaerer og padagog
serlige merit-forlgb, hvor studerende med forskelligartet erhvervsbaggrund kan fglge uddannelsen 1 en saerligt
tilrettelagt form. Andre merit-uddannelsesvarianter har tidligere vaeret diskuteret og undersggt (Pilegaard 2010),
men behovet for merituddannelser til sygeplejerske, socialradgiver, ergo- og fysioterapeut eksisterer 1 hvert fald
blandt de erhvervsuddannede.

Rapportens analyse af oplevelser af overgange og valgi relation til vejene mellem erhvervsuddannelse og vide-
regiende, udmunder 1 en raeekke anbefalinger. Dels er det vaesentligt at forgge det primaere kendskab hos ele-
verne til videreuddannelsesmulighederne. Dette forstaet saledes, at de videregiaende uddannelser skal “tat pa”
eleverne via forskellige kanaler. Rapportens kortlaegning at forbindelsesvejene mellem erhvervsuddannelser og
videregaende uddannelser viser, at mange erhvervsuddannelseselever ikke har foreldre der selv har taget
videregaende uddannelse. Derfor ma det primaere kendskab formidles ad andre veje, og isar under elevens
erhvervsuddannelsesforlgb.

"Elever som rollemodeller” er et vighgt aspekt 1 formidlingen af det primaere kendskab. Det anbefales derfor,
at nuverende erhvervsuddannelseselever bliver bragt 1 forbindelse med tidligere elever, som selv har fortsat 1
videregiende uddannelse efter deres erhvervsuddannelse. Disse elever vil potentielt kunne videreformidle et
primaert kendskab til videre uddannelse. Eleverne pavirker hinanden, ogsa 1 forhold tll karriereveje, og skaber
derfor samlet set en forestillingsramme om mulige og hensigtsmassige karrieremuligheder - heriblandt
videregiende uddannelse.

“Laererne som rollemodeller” er ogsi et vasentligt element. Erhvervsskolelaererne bruger mange ugentlige
timer sammen med eleverne, og er dermed ogsa elevernes potentielle rollemodeller. Dette galder ogsa rolle-
modeller 1 forhold til at videreuddanne sig, efter endt erhvervsuddannelse. Larerne skal, sa vidt muligt, selv
have et primart kendskab til videreuddannelse, og/eller tillid til - og fokus pa de positive sider af videreuddan-
nelse. Det er hensigtsmaessigt hvis leererne, ud fra et primaert kendskab, kan formidle muligheder og forhold
vedr. de videregiende uddannelser til eleverne.

"Fokus pd videre uddannelsesmuligheder 1 vejledningspraksis”. Vejledningen pa erhvervsuddannelserne skal,
blandt andre forhold, ogsa fokusere pa mulighederne for videre studier efter erhvervsuddannelse. Med andre
ord: En integration af forhold omkring videregaende uddannelse og karriereplanlaegning 1 erhvervsskolernes
vejledningspraksis. Dette bl.a. 1 forhold tl at oplyse eleverne om gkonomiske aspekter af, at videreuddanne sig,
og ligeledes 1 forhold tl at gore elevernes forestllinger om de boglige krav pid uddannelserne realistiske. Ofte er
de boglige krav pa de videregiende uddannelser ikke si uoverstigelige, som nogle elever forestiller sig.
Vejledningen pi erhvervsuddannelserne skal medvirke til at nedbryde forestillingsbarrierer, vedr. isser

“gkonomiske besvaerligheder” og store boglige krav” 1 relation tl at tage en videregiende uddannelse.

"Praktikpladsens primaere kendskab tl videregiende uddannelse”. Kulturen pa praktikstederne omkring
videregaende uddannelser har en indvirkning pé eleverne. Det har betydning, om en eller flere al medarbe;-
derne pa praktikstederne, selv har taget en videregiende uddannelse efter deres erhvervsuddannelse. Derfor



anbefales det, at praktikstederne har/far primaert kendskab til mulighederne for videreuddannelse, som de kan
videreformidle til eleven.

"Storre ligestilling 1 de videregiende uddannelsers optagelsesprocedurer”. Erhvervsuddannelserne har, 1 nogle
tilfeelde, ikke den samme status som STX 1 de videregiende uddannelsers optagelsesprocedurer. Det anbefales
at styre mod stgrre uddannelsesmaessig ligestilling, 1 forhold til flere videregaende uddannelser. Dette kan bl.a.
fungere som méde at forbedre erhvervsuddannelsernes status. Herunder kunne der undersgges forhold om-
kring dannelsen af’ en mere skolebaseret erhvervsuddannelse, og samtidig ses pa, hvorvidt eksempelvis efterud-
dannelseskurser pa arbejdsmarkedet 1 hgjere grad kunne indgi 1 uddannelsessystemet formelle meritsystemer,

og samlet set vaere adgangsgivende til videregiende uddannelser - sd som eksempelvis diplomingenigr el. lign.

Det handler, kort sagt, ikke bare om mere information og om at lave flere foldere og hjemmesider, men sna-
rere om at etablere et reelt primaert kendskab hos eleverne til videregiende uddannelse, samt om en stgrre
synligggrelse af vejene. Dette kan medvirke til hindre af en spordeling 1 erhvervsuddannelserne, og 1 hgjere
grad gare erhvervsuddannelserne til fuldt ud lige sa farbare veje mod videregaende uddannelse, som andre
ungdomsuddannelser. Arbejdsmarkedet efterspgrger personer med kombinationer af erhvervsuddannelse og
videregiende uddannelse, og de faglarte er ligeledes efterspurgte pa de videregiende uddannelser, idet de
besidder en hgj grad af praksiskendskab.



Design og metodeoversigt

Litteraturstudie/review

Gennemgangen af den eksisterende litteratur bygger pa en sggning 1 primeert danske dokumenter om overgan-
gen fra erhvervsuddannelse til videregiende uddannelse. Vagten ligger pa empiriske analyser og politiske be-
teenkninger, m.v. som dels kan beskrive de faktiske overgange og dels belyse de politiske tiltag som siden star-
ten af 1970erne er iveerksat for at lette overgangen. Analysen af det seneste politiske tiltag pad omradet, etab-
leringen af eux, er ikke medtaget her, da en analyse al en af rapportens forfattere findes tilgeengelig pa nettet
(http://hg-ll.eu/). Her findes ogsd analyser af overgangen [ra erhvervsuddannelse til videregiende uddannelse 1
Tyskland, Ostrig og England, som derfor kun summarisk er medtaget i denne rapport.

Kortlaegning af uddannelsesforbindelser

I denne del af projektet falger vi fire argange faerdiguddannede erhvervsuddannelseselever, for at se om de
senere tager en videregiende uddannelse, hvilke elever, der tager hvilke uddannelser, og hvordan disse forhold
andrer sig som tiden gar.

Den registerbaserede analyse er derfor designet som et registerudtraek pa fire argange af elever, (elev-kohorter)
der fglges 1 op til 20 ar. Kohorterne folges bade hvad angar uddannelsesforhold, arbejds- og beskaeftigelsesfor-
hold og andre relevante sociale forhold, herunder foraldrenes vasentligste sociogkonomiske karakteristika.
Disse data analyseres tabelbaseret og geometrisk, og sattes afslutningsvis ind 1 en mere uddannelsessociologisk
kontekst.

Designet er begrundet 1 en reekke konkrete forhold. De udvalgte data giver mulighed for at etablere sammen-
haenge mellem de erhvervsuddannedes sociale baggrund, og deres uddannelsesvalg senere 1 livet. Disse sam-
menhaenge kan efterfglgende sammenlignes for de forskellige kohorter. Denne sammenligning over tid giver
os mulighed for at undersgge 1 hvilket omfang udvikling pa arbejdsmarkedet, eller strukturelle sendringer 1
uddannelsessystemet har betydning for de erhvervsuddannedes brug af uddannelsessystemet. Fordi alle de
undersggte kohorter 1 et vist omfange erhverver sig videregaende uddannelse 1 sele det undersggte tidsrum,
kan der 1 nogen grad skelnes mellem forskelle der knytter sig til den enkelte elevargang(kohorte-effekt), til
udviklinger pa arbejdsmarked/uddannelsessystem(periodeeflekt) eller tl forhold, der hverken kan forklares
med perioden eller kohorter(strukturelle effekter) (Gundelach 2009). Det er formalet med kohorte-analysen at
undersgge om der kan findes egentlige strukturelle barrierer, eller serlige effektivt muligheds-skabende forbin-
delser, mellem erhvervsuddannelser og videregiende uddannelser.

Udover kohorteanalyser, giver registerdataene ogsa mulighed for at fglge den individuelle erhvervsuddannedes
strategiske brug af uddannelsessystemet, og sammenholde dette med individuelle baggrundsforhold, eksempel-
vis deres beskaeftigelseshistorie, familieforhold, gkonomi, m.v. Det er et veldokumenteret forhold 1 uddannel-
sessociologien (Thomsen 2007, Lidegran 2009), at foreldrebaggrund er en vasentlig forklaring pi forskellige
deltagelsesformer 1 uddannelse, og pa hvad der opfattes som mulige og realistiske valg 1 uddannelsen.
Dataudtrazkkene er saledes designet sa der kan sgges efter saimmenhaenge mellem de individuelle strategier 1
erhvervsuddannede elevers valg af videregaende uddannelse, og deres foraldres baggrund: gkonomisk, er-
hvervsmaessigt, og uddannelsesmassigt. Tilsvarende er elevernes personlige familieforhold inddraget 1 ana-
lysen, da gkonomi og bolig- og familiesituation er vaesentlige faktorer 1 forhold il uddannelsesvalg for personer
1 beskaeftigelse(Frederiksen 2010). Dette forhold er vaesentligt, da serligt de studerendes forestillinger om gko-
nomiske og sociale omkostninger ved at videreuddanne sig viser sig vigtige 1 den naste analyse: oplevelsen al
valg og muligheder for videreuddannelse.


http://hq-lll.eu/

Disse data analyseres alene ved hjelp af deskriptive statistiske teknikker: tabelanalyse og geometrisk dataana-
lyse. Konkret er analysen af registerdataene opdelt i tre delanalyser: en longitudinal (dvs. fremadskridende over
tid) analyse af overgangsfrekvenser fra erhvervsuddannelse til videregaende uddannelse; en geometrisk analyse
af hvilke sociale forhold der har betydning for elevernes overgang til videregiende uddannelse; og en longi-
tudinal analyse af hvilke fagomrader der leverer elever til hvilke videregiende uddannelser.

Populationen rummer fire fuldsteendige kohorter af erhvervsuddannede, hvorfor spgrgsmal om analysernes
gyldighed 1 forhold til andre kontekster end den undersggte(generalisering til andre kohorter, til andre speci-
fikke uddannelser end de undersggte, eller de forskellige analyserede effekters signifikans) ikke kan besvares
alene ved hjelp af analytisk statistik. Sidanne spgrgsmal ma 1 stedet besvares uddannelsessociologisk, hvorfor
designet afrundes med en analyse, hvor analysernes fund diskuteres 1 forhold til klassiske uddannelsessociologi-
ske forklaringer pa ulighed 1 adgang til uddannelse.

Oplevelser af overgange og valg 1 relation til vejene mellem erhvervsuddannelse og videregiende

Der er 1 denne analysedel foretaget 11 enkeltinterviews med uddannelses- og studievejledere pa erhvervsaka-
demier, sygeplejerskeskoler, paedagoguddannelse, PAU, ingenigrhgjskoler, SOSU, tekniske skoler, det mer-
kantile omrade samt Studievalg. Der er prioriteret en geografisk spredning, sadan at savel Sjelland som Fyn og
det sydlige og nordlige Jylland er reprasenteret (Ksbenhavnsomradet, Odense, Arhus, Senderborg, Vestsjal-
land). Interviewene er lavet telefonisk eller face-to-face, og havde en varighed pa 33 min. til 48 min. Interviewe-
ne er optaget digitalt, og interviewguides er tilpasset den enkelte informant 1 relation til vedkommendes job-
funktion. Der henvises til de pagaeldende interviews som fglger: Interview nr. 1: Peedagoguddannelse. 2:
Erhvervsakademi. 3: Ingenigrhgjskole. 4: Sygeplejerskeuddannelse. 5: Ingemgrhgjskole. 6: Paedagogisk assi-
stent. 7: SOSU. 8: Sygeplejerskeuddannelse. 9: Teknisk skole. 10: Teknisk skole. 11: Studievalg.

Rapporten bygger ligeledes pa 4 gruppeinterviews med hver 4-5 erhvervsuddannelseselever: Et interview pa
SOSU, et pa det merkantile omrade og to interviews pa teknisk skole. De 4 gruppeinterviews blev foretaget pa
forskellige erhvervsuddannelsesinstitutioner pa Sjeelland. Alle interviewpersoner er lovet fuld anonymitet. Af
formidlingsmaessige arsager er citater fra projektets interviews rettet til sidan at de fremstar sa leselige som mu-
ligt. Dette naturligvis kun sifremt der hermed ikke er opstiet meningsforvridninger. Der henvises til de pagel-
dende gruppeinterviews som fglger: Gruppeinterview nr. 1: SOSU. 2: Teknisk skole. 3: Teknisk skole. 4:
Merkantil.

Udvalgelsen af informanter er bl.a. foretaget pi baggrund af undersggelsens statistiske analyser af, hvilke
erhvervsuddannelser som hhv. videresender mange/fi elever til videregdende uddannelse efter endt erhvervs-
uddannelse (kortlaegningen af forbindelsesvejene). Der blev udvalgt interviewpersoner pa "begge sider” af over-
gangene mellem erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse, og altsa biade foretaget interviews med stu-
dievejledere pa erhvervsuddannelserne og pa de videregiende uddannelser. Dette gav mulighed for at indsam-
le viden om erhvervsuddannelseselevernes intentioner, viden og forudsatninger vedr. videregiende uddannel-
se, mens de opholder sig pa en erhvervsuddannelsesinstitution, sammenholdt med de videregiende uddannel-
sers perspektiver vedr. erhvervsuddannelseselever. Der er foretaget tematiske meningskondenseringer af inter-
viewene, som dermed er grundlag for formidlingen af projektets analyse. Projektets interviews udpeger en rak-
ke klare hovedtrak, om end de samutdig, pa visse mader, peger 1 forskellige retninger og indeholder relativt
komplekse analytiske aspekter. Der har vist sig, at veere flere interessante faktorer omkring savel de tradte stier
som blindgyder 1 overgangene mellem erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse.



Litteratursstudie: Fra EUD tl en videregiende uddannelse - de hidtidige erfaringer

Dette afsnit giver en kort oversigt over udviklingen 1 forbindelserne mellem erhvervsuddannelserne og de vide-
regiende uddannelser og de tidligere politiske tiltag for at bygge bro mellem dem. Desuden sammenfattes fra
litteraturen en rackke forklaringer pa at der ikke hidtil er skabt bredere veje fra erhvervsuddannelserne til de
videregadende uddannelser ud over de ’tradte stier’ som historisk er etableret pa enkelte omrider (installator,
bygningskonstruktor, maskimester, merkonom). Endelig gives en kort introduktion til internationale erfarin-
ger fra lande med duale systemer (vekseluddannelser) som det danske.

I Danmark er problemet med at opna adgang til en videregaende uddannelse efter en erhvervsuddannelse
stgrre end 1 de gvrige nordiske lande. Det skyldes at det danske uddannelsessystem har en stgrre adskillelse
mellem de studieforberedende ungdomsuddannelser og erhvervsuddannelserne, og at det tvinger unge til at
vaelge mellem de to spor pa et tidligere tidspunkt. Den halvdel af de unge som valger en erhvervsuddannelse,
vaelger dermed 1 de fleste tilfaelde en videregiende uddannelse fra.

Siden starten af 1980erne er der 1 Danmark sket en fordobling af den andel af en ungdomsargang, som gen-
nemfgrer en videregdende uddannelse - og det ser ud til at fortsaette. Regeringen har forgget malet om, hvor
stor del af de unge der skal gennemfgre en videregaende uddannelse fra 50 % til 60 % (Regeringen 2011). Men
den voldsomme ekspansion af de videregaende uddannelser de seneste 30 ar er giet udenom erhvervsuddan-
nelserne, 1 stedet for at ga rgennem dem. Erhvervsuddannelserne fremstar 1 stigende grad som et sidespor 1
forhold til hovedsporene 1 uddannelsessystemet: folkeskole - gymnasium - videregdende uddannelse.

I forskningslitteraturen udpeges denne spordeling som et problem, pa flere méader: Det strider mod den over-
ordnede politiske méilsatning om at ggre uddannelsessystemet mere abent og tilgaengeligt (| permeability ), sa
man alle steder kan bevaege sig bade opad og pa tvaers uden hindringer, som det blandt andet higger 1 EU's
politik for livslang leering (KU 2000). Desuden bidrager det til at fastholde skaevheder 1 den sociale rekruttering
til de videregaende uddannelser, hvilket er et problem 1 forhold til princippet om at give alle lige adgang til
uddannelse. Over en tredjedel af eleverne 1 de gymnasiale uddannelser har foreldre med en videregiende
uddannelse, mens det kun gelder for godt en tiendedel af de unge 1 erhvervsuddannelserne (Jensen & Larsen
2011). Den halvdel af en ungdomsargang som starter pa en erhvervsuddannelse har ringe udsigt til at fortsaette 1
en videregiende uddannelse, fordi erhvervsuddannelserne normalt ikke giver studiekompetence. Det betyder
at unges valg efter afslutning af den obligatoriske grundskole 1 en alder af 16-17 &r har livslange konsekvenser
for deres chancer for at fa en videregdende uddannelse.

Barriererne for overgang til videregaende uddannelse er ogsa et problem 1 forhold til samfundets iteresse 1 at
udnytte potentialerne 1 de opvoksende generationer bedst muligt pa tvaers af sociale klasser og lag. Barriererne
for en overgang til de videregaende uddannelse og den ringe gennemtraengelighed er ogsa et problem 1 forhold
il arbejdsmarkedet, fordi det begraenser uddannelsernes tilpasning til udviklingen pd arbejdsmarkedet. Det er
for eksempel papeget at personer med dobbelt-kompetencer (hybride kompetencer) er 1 hgj kurs pa arbejds-
markedet, 1sar personer med en erhvervsfaglig baggrund som tager en videregiende uddannelse (Jorgensen &
Lindvig 2011). De kan fungere som brobyggere internt 1 virksomhedernes mellem planleegnings- og udviklings-
afdelinger og produktionsafdelinger.

Endelig er det et problem for erhvervsuddannelserne, at de 1 stigende grad opfattes som en blindgyde af de
unge, fordi erhvervsuddannelserne afskaerer unge fra de muligheder som en videregaende uddannelse giver
(Brown m.fl. 2011). I takt med at andelen af unge med en videregaende uddannelse forgges, si fremstar en
videregaende uddannelse 1 stigende grad som hovedvejen tl de attraktive job med status og udviklingsmulig-
heder. Det er en al arsagerne til det kraftige fald de seneste ti dr 1 andelen al unge der far en erhvervsuddannel-
se - og den fortsatte stigning 1 andelen der far en gymnasial uddannelse (Uni-C 2011). Det er et problem, nar
prognoserne for arbejdsmarkedet forudsiger en markant mangel pa faglaert arbejdskraft, og nir hver syvende af
de unge der gennemfgrer en gymnasial uddannelse ikke kommer videre 1 uddannelsessystemet (AE-ridet
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2011). Trods disse mange vasentlige problemer har der ikke hidtil vaeret nogen forskning 1 overgangen fra
erhvervsuddannelse til videregiende uddannelser 1 Danmark.

Forsgg pa samordning af de erhvervs- og studierettede uddannelser

Det er interessant at kaste et blik tilbage pa problemets historie. Det viser at det 1 over 40 ar har vaeret et klart
gnske fra politisk side at der skabes et stgrre "hul igennem’ fra erhvervsuddannelserne til de videregaende
uddannelser. Men den faktiske udvikling viser at hullet er blevet mindre: Faerre unge tager en videregaende
uddannelse efter en erhvervsuddannelse (Jorgensen 2012) og faerre unge far bade erhvervsuddannelse og
studiekompetence (figur 1; UNI-C 2011). Det er lidt af et paradoks.

Det mest omfattende forsgg pa at lgse problemet fandt sted 1 forbindelse med EFG-reformen 1 1970erne. Her
gnskede sterke krafter at integrere erhvervsuddannelserne med de gvrige ungdomsuddannelser (Christensen
1978). De to spor 1 ungdomsuddannelserne skulle samordnes og bringes tettere pa hinanden. Det skulle gare
det lettere at skifte mellem sporene og at fortsatte fra en erhvervsuddannelse til en videregiende uddannelse.
Det var pa den ene side udtryk for et gnske om at reducere klassedelingen 1 ungdomsuddannelserne 1 lighed
med det som var sket 1 folkeskolen. Her blev den traditionelle opdeling 1 et fagligt og bogligt spor erstattet af
enhedsskolen 1 1975. Pa den anden side var drsagen, med en parallel til situationen 1 dag, at tilgangen til
erhvervsuddannelserne faldt og frafaldet steg til over 30 9%, mens tilgangen til gymnasiet var blevet fordoblet fra
1960 6l 1970 (Undervisningsministeriet 1998; @rum 1974). Det resulterede i en reform, hvor erhvervsuddan-
nelserne indledtes med en bred et-irig basisuddannelse med 40 % almene fag, som blandt andet skulle gare
det lettere at skifte til en gymnasial uddannelse og at fortsatte 1 videregdende uddannelse (Christensen 1978).
Da de erhvervsgymnasiale uddannelser blev reformeret og HTX blev introduceret 1 1986, blev de placeret 1
regi af erhvervsskolerne. Hensigten var at udvide rekrutteringen til de videregiende uddannelser ved at tilbyde
en erhvervsfagligt tonet uddannelse med studiekompetence. Hensigten var ogsi at erhvervsskolerne skulle
fastholde nogle af de bogligt staerke unge, som ellers sggte til det almene gymnasium. Det var siledes 1 starten
muligt for eleverne at starte pa en erhvervsuddannelse (EFG-basisaret) og farst efter seks maneder beslutte, om
de ville velge den gymnasiale vej via HT'X eller om de ville fortsaette 1 et hovedforlgb 1 en praktikplads. Der
skulle veere flere broer pa tvaers 1 systemet og feerre blindspor. Det blev set som en forudsatning for at realisere
malet om at ggre livslang leering til en mulighed for alle. Hertil bidrog ogsa den to-arige hf og studenterkurser-
ne, som var tilbud om en second chance’til de unge og voksne som gnskede at fa adgang til en videregaende
uddannelse og som ikke havde opnéet studiekompetence tidligere.

De vidtgaende planer om et integreret system af ungdomsuddannelser 1 Danmark havde paralleller til de
uddannelsespolitiske reformer 1 Norge og Sverige, der begge 1 1970erne etablerede mtegrerede ungdomsud-
dannelser. I Sverige resulterede det 1 enhedsgymnasiet, hvor de erhvervsfaglige uddannelser blev til yrkeshnjer
(senere yrkesprogrammer) side om side med de almene linjer. Alle elever skulle 1 princippet gives studiekom-
petence via ungdomsuddannelserne - selvom det har vist sig vanskeligt at realisere (Olofson & Panican 2008). 1
Norge blev der 1 1974 etableret en samlet lov omkring ungdomsuddannelserne ('videregiende oplaring’), og
med reform 94 blev den sakaldte to-plus-to model etableret, si eleverne normalt gar sammen de to fgrste ar af
en ungdomsuddannelse inden de valger enten et erhvervsfagligt eller et studierettet spor de to sidste ar.

Sadan gik det ikke 1 Danmark, hvor reformerne 1 1991 og 2000 viderefgrte erhvervsuddannelserne som et
selvsteendigt spor med en sarlig styringsform, det faglige selvstyre, og en sarskilt lovgivning, skolekultur,
rekrutteringsbase og krav til laererkompetencer, m.v. Det skyldtes iser pres fra arbejdsmarkedets parter som
frygtede at en integration af de to spor og et gget fokus pa almene fag ville svackke erhvervsuddannelsers profil
og vaerdi pa arbejdsmarkedet (Christensen 1978; Juul 2005). Der var ogsa frygt for at parternes sterke indfly-
delse pa uddannelserne ville ga tabt. Og dermed ogsa at virksomhedernes ansvarlighed og forpligtelse til at
tilbyde praktikpladser ville blive tabt, hvis ikke arbejdsgiverne oplevede ejerskab til uddannelserne. Den poli-
tiske lgsning 1 Danmark blev derfor, 1 modsatning til vores nordiske nabolande, at udvikle og forbedre
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erhvervsuddannelserne som et separat spor. Den strategi kalder Lasonen & Young (1998) for en strategi for
forbedring (enhancemeny) - til forskel fra de andre landes strategier for enhedsuddannelser (unification),
gensidig berigelse (mutual enrichment) eller etablering af broer (/inkages).

Resultatet var at opdelingen blev fastholdt, sa det ene spor 1 ungdomsuddannelserne har et klart sigte mod
arbejdsmarkedet, mens det andet spor har sigte mod de videregaende uddannelser. Hertil hgrer ogsa de
erhvervsgymnasiale uddannelser, som over tid har fjernet sig fra tilknytningen til erhvervsuddannelserne og
seerligt med reformen 1 2005 er blevet en ligeveerdig del af det gymnasiale uddannelsestilbud. Dermed har det
danske uddannelsessystem fastholdt en tidlig opdeling af’ de unge 1 to hovedspor, som farer den ene del ud pi
arbejdsmarkedet og den anden del til de videregiende uddannelser. De politiske intentioner har dog ogsa
vaeret at bygge broer fra erhvervsuddannelserne til de videregaende uddannelser.

Forsag pa brobygning: studiekompetence i EUD

Tilbage fra deres etablering har de tekniske hgjskoler og handelshgjskoler optaget faglerte direkte som stu-
derende. Uddannelsen til teknikum-ingenigr var placeret 1 regi af de tekniske skoler og la 1 forlaengelse af en
fagleert uddannelse indenfor det tekniske omriade. Med de stigende krav til teoretisk viden 1 efterkrigstiden blev
det direkte optag vanskeligt, og der blev derfor stillet ggede krav om forudgiende teoretisk uddannelse (Be-
teenkning 0238/1959). Adgangskravene blev 1 1965 gget til realeksamen samt en s&erlig adgangsprave, og des-
uden blev der som alternativ til laerhingeuddannelsen indfert et ars vaerkstedskursus plus et ars praktik som en
ny adgangsve). Det indvarslede et skifte 1 rekrutteringsvejene til de korte videregiende uddannelser (KVU). I
takt med at stadig flere unge far en studentereksamen, er studenter kommet til at udggre en stigende andel af
de studerende pa de KVU “er, som traditionelt har vaeret videreuddannelser for de faglaerte.

Ved revision af tekniker- og ingenigruddannelserne 1 midten af 1980erne noterede udvalget beteenkningen: “A¢
sd relativt 13 gir videre fra en faglzert uddannelse er 1 sig selv biade forklarligt og forstieligt nok, og noget tilsva-
rende gxlder en raekke af de grundleggende teknikeruddannelser.” (Betaenkning 1074 1986 side 62).
Forklaringen pa at sa fa ’laeste videre’ var 1 betenkningen at erhvervsuddannelserne “retter sig mod anvendel-
sesorienterede ferdigheder og en (praktisk) specialisering 1 disse og kun 1 mindre grad mod fortsat (teoretisk
praeget) uddannelse.” (ibid). Den konstaterede at selvom det var hensigten med EFG at den ogsa skulle vaere
studieforberedende, sa virker den ikke sidan 1 tilstreekkelig grad. Der blev ogsa peget pa at teknikeruddannel-
serne var for ukendte og usynlige, og at der er gkonomiske barrierer som hindrer faglerte 1 at videreuddanne
sig (forskellen mellem faglaert lon og SU). Betaenkningen anbefalede at der skabtes bedre muligheder for at
opna studiekompetence 1 erhvervsuddannelsen, og at eleverne tilskyndes til at bruge dem (side 63). Betaenk-
ningen var ogsa udgangspunkt for en revision 1 1987 af loven om de videregiaende teknikeruddannelser, som
skulle bygge bro fra erhvervsuddannelserne til teknikeruddannelserne pé videregaende niveau.

Da lerlinge- og EFG-uddannelserne blev samlet ved reformen 1 1991 konstaterede den forudgaende betank-
ning: ” Generelt er de reelle muligheder for videreuddannelse umiddelbart efier afsluttede grundlaggende
erhvervsuddannelser forholdsvis begraensede.” (Betenkning 1112, del 1, 1987:16). Andelen af unge som efter
en erhvervsuddannelse fortsatte 1 videregaende uddannelse (helt overvejende KVU) la 1 de fleste fagomrider pa
5-7 9% (Tabel 3.9.). Blandt arsagerne pegedes pa: ” For mange al de nuverende grundlzeggende erhvervsuddan-
nelser har - bla. fordi de er for smalle - mntet modstykke blandt de videregiende teknikeruddannelser.” (side
92). Derfor var der ogsa stor politisk interesse 1 at forbedre mulighederne for adgang til videregaende uddan-
nelser ved reformen 1 1991. Det blev indskrevet som ét af de fire overordnede formal med erhvervsuddannel-
serne at de skulle give de uddannelsessggende grundlag for videreuddannelse. Der var da ogsa 1 lgbet af 1990-
erne en mindre stigning 1 andelen af unge med en erhvervsuddannelse som ogsi fik studiekompetence, men
siden er andelen faldet.

Ved reformen af de merkantile uddannelser 1 1995 blev det papeget at viften af muligheder for videregaende
uddannelse var begrenset og der 1 stigende grad krevedes en studentereksamen for at fa adgang til videre-
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Figur 1: Andel af en ungdomsargang i 1990-2010 med bade en erhvervsuddannelse og studiekompetence

gaende uddannelse. Der var derfor behov for tiltag sa de merkantile erhvervsuddannelser ikke kom tl at
fremsta som en blindgyde (Beteenkning nr. 1283/1994, side 18). Derfor skulle der skabes bedre muligheder for
supplerende kurser med henblik pi at opni studiekompetence. Der blev dog ogsa peget pa at mere end hver
tredje elev som starter pa en merkantil erhvervsuddannelse havde en gymnasial baggrund 1 1992. En senere
undersggelse viser at det var tilfeeldet for lidt over hver fierde elev 1 2004, hvilket er betydeligt mere end pa
tekniske erhvervsuddannelser bortset fra det grafiske omrade (Juul & Jorgensen 2010). Der har saledes pa det
merkantile omrade varet flere som havde studiekompetence forud og som efterfolgende fortsatte 1 en kort
videregdende uddannelse (Korup 2003). Derimod blev muligheden for at fa direkte adgang til handelshgjsko-
len med en merkantil erhvervsuddannelse afskaffet 1 1995 og erstattet af et krav om en gymnasial uddannelse.

Tilsvarende blev der 1 forbindelse med reform 2000 lagt stor vaegt pa at tilrettelaegge erhvervsuddannelserne
med udgangspunkt 1 den enkelte elevs interesser, herunder ogsa at give bedre muligheder for at kunne fort-
seette 1 videregiende uddannelser. Ved fremlaggelsen af lovforslaget forklarede Undervisningsministeren om
hensigten: ... de mere bogligt sterke elever fir mulighed for at supplere deres uddannelse med fag, der
forbedrer deres studiekompetence. Der vil ogsi blive bedre sammenhaeng mellem erhvervsuddannelserne og
de erhvervsgymnasiale uddannelser med mulighed for, at eleverne kan erhverve en egentlig dobbeltkompeten-
ce, d.v.s. bide erhvervskompetence og studiekompetence.” (Vestager 1998) Der blev [astlagt rammer for
udbud af ’studierettet pabygning’ som tilbud til de mere ambitigse elever.

Der har siledes 1 alle de store reformer af erhvervsuddannelserne varet en erklaeret politisk interesse 1 at bygge
broer fra erhvervsuddannelse til de videregiende uddannelser - og at fa flere til at bruge dem. Men disse inten-
tioner er 1kke blevet opfyldt. Muligheden for at fa studiekompetence 1 forbindelse med en erhvervsuddannelse
har formelt eksisteret 1 mange artier, men er kun 1 ringe grad blevet brugt. Undervisningsministeriet har ikke tal
for omfanget af studierettet pabygning, men interviews med erhvervsskoler og ngglepersoner viser at omfanget
er meget begraenset (Jorgensen & Lindvig 2011). Tal fra UNI-C viser at andelen al unge som har bade en
erhvervsuddannelse og studieckompetence har veret faldende de seneste 20 ar fra den toppede med 14 9% af
ungdomsargang 1 1995 til 9% 1 2010 (figur 1). Tilsvarende gaelder, nar man ser pa udvikling indenfor KVU.
Andelen af de studerende med en erhvervsfaglig uddannelsesbaggrund pi uddannelsen til diplom-ingenigr
(som aflgste teknikum 1 1993) faldt fra omkring 30 % 1 1980 til blot 7% 1 2004 (VTU 2005). Tilsvarende er
andelen af studerende med en erhvervsuddannelse pA DTH/DTU faldet (A4 2009). Til gengaeld er andelen af
studerende med en erhvervsgymnasial baggrund pa disse tekniske uddannelser steget. Det indikerer at unge
med planer om at tage en videregaende uddannelse (ogsd KVU) 1 stigende grad har valgt en erhvervsgymnasial
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uddannelse frem for en erhvervsuddannelse, selvom muligheden for at opna studiekompetence 1 erhvervsud-
dannelsen formelt er til stede.

Forsag pa brobygning med voksenuddannelser

En af barriererne for faglaertes adgang til videregiende uddannelser er manglen pa studiekompetence. Hvis
studiekompetence ikke opnas 1 erhvervsuddannelsen, kan den opnas senere via en voksenuddannelse. Siden
1960erne har der vaeret en steerk udbygning af voksnes muligheder for efter- og videreuddannelse. Hf, hgjere
forberedelseseksamen, som startede 1 1966, har veret en oplagt vej for faglaerte som gnskede videre uddan-
nelse, og er ofte omtalt som tilbud om en ’second chance’ til de som tog et tidligt erhvervsvalg og som gnskede
at skifte spor eller at laese videre. Det skyldes den made hf er tilrettelagt pa, hvor der er mulighed for at tage
enkeltfag som aftenundervisning 1 et studiemiljg med andre voksne. Hf giver med gymnasiereformen princi-
pielt adgang til de videregaende uddannelser pa lige fod med de @vrige gymnasiale uddannelser - athangigt af
den enkeltes valg af fag og niveauer. Men undersggelser viser at hf kun 1 begreenset omfang er blevet en bro fra
erhvervsuddannelserne til de videregiende uddannelser. Kun 5 9% af eleverne 1 hf har en erhvervsuddannelse
som baggrund (Klewe 2007). Det kan forklares med hf”s historie og placering 1 uddannelsessystemet. Hf blev
etableret for at skabe en bredere rekruttering til de nye velferdsuddannelser (Ierer, pedagog, sygeplejerske,
m.v.) 1 forbindelse med at adgangskravene til disse uddannelser blev gget til at vaere en studentereksamen. Hf
var derfor 1 mange ar domineret af kvinder og anvendtes blandt andet af husmadre som sggte ud pa arbejds-
markedet 1 1970erne, mens de nu 1 stigende grad domineres af unge som er droppet ud af gymnasierne.
Laerngsmiljget pa hf har derfor haft sveert ved at tiltrackke de typisk mandhige fagleerte som sggte videregaende
uddannelse. Faktisk er der en stgrre andel som anvender hf som indgang til en erhvervsuddannelse. Omkring
hver femte elev pa hf gennemfgrer efterfalgende en erhvervsuddannelse typisk pa det merkantile omrade eller
social- og sundhedsomradet (Klewe 2007).

Et andet mitiativ var etableringen af et system af videregidende voksenuddannelse (VVU) med en lov 1 2000.
mtentionen var at skabe en sarlig uddannelsesvej for voksne som kunne give adgang til alle niveauer af
uddannelsessystemet. Over en tredjedel af de studerende pa VVU har en erhvervsuddannelse som hgjeste
uddannelse. Men en undersggelse (EVA 2009) viser at de fleste bruger det til at bevage et trin op ad
uddannelsesstigen, og at fa personer anvender det til efter en erhvervsuddannelse at gennemfore en fuld
videregiende uddannelse. Erhvervsakademiuddannelserne omfatter dog nogle af de ‘#éddte stier’til de
videregiende uddannelser som mest hyppigt anvendes af personer med en erhvervsuddannelse: installatgr,
markedsfgringsgkonom, jordbrugs-, service-, design- og produktionsteknolog, o.l.. Da mange uddannelser over
tid har skiftet position, indhold og titel er der nogen usikkerhed 1 forbindelse med sammenligninger over tid.
Men der er klare tegn pa at disse korte videregaende uddannelser, KVU, ikke er vokset 1 neer saimme omfang
som de gvrige videregiende uddannelser. Siden 1980 er andelen af en ungdomsérgang, som gennemfgrer en
KVU kun er steget med omkring 2 procentpoint, mens de tilsvarende tal for MVU er en stigning pa godt 8
procentpoint og for LVU er stigningen pa 10 procentpoint'.

Andel af ungdomsargang som gennemfgrer en kort videregaende uddannelse 1980 — 2009

1980 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

4,1% 5,6 % 8,1% 9,2% 6,9 % 6,6 % 6,4 % 6,1% 5,9 %

Kilde: http://statweb.uni-c.dk/Databanken Tallene angiver forventede uddannelsesniveauer 25 ar efter 9.kl.

! Henningensen 2007 bemzerker at en raekke store kvindeuddannelser (paedagog, sygeplejerske) i perioden er gaet fra at veere
korte til at veere mellemlange videregaende uddannelser i perioden.
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Samt tal for 1980 fra Henningsen 2007

En ikke ubetydelig andel af de unge tager to ungdomsuddannelser. Det haenger sammen med at skellet mellem
ungdomsuddannelser og voksenuddannelser er mere uklar, blandt andet fordi en stor del af eleverne 1 de
grundlaggende erhvervsuddannelser er over 20 ar, s gennemsnitsalderen ved afslutning af en erhvervsud-
dannelse nu er oppe er pa 28 ar (Undervisningsministeriet 2010:69). Dobbelt uddannelse er mest hyppig
mdenfor det merkantile omride, hvor hver fjerde af de der afslutter en erhvervsuddannelse har en gymnasial
uddannelse forud. Arsagen er blandt andet at dette indenfor nogle omréder, blandt andet bank- og forsikring,
er en reel forudsatning for at i en praktikplads.

En dobbelt ungdomsuddannelse kan ogsé vaere affgdt af gnsket om at fa adgang til en videregaende uddannel-
se efter en erhvervsuddannelse, som suppleres med for eksempel et studenterkursus eller en hf. Pi den ene
side kan det vaere en udmaerket mulighed for at skifte spor, men dobbelt uddannelse kan ogsa vaere problema-
tisk. Det indebaerer typisk leengere uddannelsestider 1 forhold til at fi dobbeltkompetence 1 en integreret ud-
dannelse, som den nye eux. Det kan ogsd indebaere gentagelser af det samme laerestof. Det er ogsa proble-
matisk hvis dobbelt uddannelse er et resultat af en gget konkurrence pa praktikpladsmarkedet, da unge med
dobbelt uddannelse fortraenger unge, som tager den ordinare vej 1 uddannelsessystemet. Endelig indebaerer
det for staten ekstra udgifter til forlaengede uddannelsestider og senere ankomst pa arbejdsmarkedet.
Strukturkommissionen (2004) pegede for eksempel pa at dobbelt uddannelse og uddannelsesskift reducerer
arbejdsstyrken med 40.000 personer hvert ar. Desuden pegede den pa at 44% af eleverne 1 hhx fortsatter 1 en
anden ungdomsuddannelse, typisk en merkantil erhvervsuddannelse. Det er tegn pa en uddannelsesinflation
med stadigt hgjere krav om uddannelse, som mere er begrundet 1 at udbuddet af uddannet arbejdskraft er
stigende og mindre 1 at uddannelsen er ngdvendig for at udfere arbejdet.

Hvorfor fortsatter s fa faglaerte 1 videregiende uddannelse?

Analysen ovenfor af drtiers reformer af erhvervsuddannelserne viser at der har vaeret et udtalt gnske at bygge
bedre broer fra erhvervsuddannelse til videregaende uddannelser og at fa flere til at bruge dem. Men at den
faktiske udvikling er giet 1 modsat retning, s faerre gar fra EUD til videregaende uddannelser (Jgrgensen
2010). Det er derfor relevant at spgrge hvad arsagerne er til dette. Falgende arsager navnes 1 den danske og
mternationale hitteratur:

Spordeling (tracking)Farst og fremmest er det et resultat af ungdomsuddannelsernes steerke opdeling 1 to
spor, en opdeling der er bade institutionel (skolerne er adskilte), politisk (forskellige styringsformer), social
(rekrutterer fra forskellige sociale grupper) og kulturel (forskellige vaerdier dominerer). Det indebaerer at det
erhvervsfaglige spor rekrutterer de unge som er mindst akademisk orienteret, og som heller ikke 1 erhvervs-
uddannelsen far stimuleret en interesse for videregiende uddannelser eller udviklet deres studiekompetencer.
Det skyldes 1kke kun fravaeret af tilbud om almen undervisning, men ogsa at kulturen 1 erhvervsuddannelserne
er orienteret mod arbejdsmarkedet. Hverken blandt faglaererne 1 erhvervsskolerne eller blandt oplaerere 1 prak-
tikvirksomhederne mgder eleverne normalt faglaerte med en videregaende uddannelse, som kunne fungere
som rollemodeller. Det gelder iser de tekniske erhvervsuddannelser, mens eleverne pa det merkantile og
social- og sundheds-omraderne mgder flere lerere med en videregaende uddannelse.

Sterke og svage? Siden 1993 har det varet et centralt politisk mél at fa 95 % al en ungdomsargang til at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse. Det har sammen med den aktive arbejdsmarkedspolitik (aktivering) trukket
flere bogligt svage unge ind 1 erhvervsuddannelserne og pavirket erhvervsskolernes image. Det politiske mél om
at gge overgangen fra erhvervsuddannelse til en videregaende uddannelse star 1 nogen grad 1 modsatning til 95
% - politikken. Selvom der formuleres en strategi for erhvervsuddannelser med tilbud til bade sterke og svage
elever, sa trekker de to mal 1 hver sin retning. Det betyder at den staerke fokus pa de bogligt svage elever kan
have bidraget til at feerre unge med planer om en videregiaende uddannelse har valgt erhvervsuddannelserne til.
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Saerligt de erhvervsgymnasiale uddannelsers store succes tyder pa, at en del af de malrettede unge, som tidli-
gere ville vaelge en erhvervsuddannelse, 1 dag tager den direkte vej til videregdende uddannelse via htx og hhx.
Vekseluddannelser og partsstyre. Hovedparten af uddannelsestiden 1 erhvervsuddannelserne er forlagt til
virksomhedspraktikken. Det gar det vanskeligere at opné studiekompetence 1 uddannelserne 1 sammenligning
med rent skolebaserede uddannelser som i Schweiz, Holland og @strig. Fremskaflelsen al praktikpladser har
desuden historisk veeret betinget af at arbejdsmarkedets parter havde stor indflydelse pa erhvervsuddannelser-
ne. Parterne har gnsket at holde erhvervsuddannelserne adskilt fra de gvrige ungdomsuddannelser og parterne
har samtidigt prioriteret de erhvervsfaglige kompetencer over studiekompetencerne. Parterne har primaert
forfulgt en strategi for udviklingen af erhvervsuddannelser pa hgjere niveau (enhancement) samt 1 mindre grad
brobygning (/inkages) frem for en strategi for integration af ungdomsuddannelserne (unification).

Hurtigt 1 job. Det er ogsa et resultat af erhvervsuddannelsernes styrke: at de meget gode til at bringe unge ud pa
arbejdsmarkedet og 1 beskaeftigelse. Det er 1sar virksomhedspraktikken der som en indbygget del af
uddannelsen, giver de unge en god forankring pa arbejdsmarkedet. Omkring halvdelen af eleverne fortsaetter 1
beskaftigelse 1 den virksomhed, hvor de er uddannet, og ofte oplever de 1kke overgangen som noget problem
(Jorgensen 2009). Erhvervsuddannelserne farer eleverne effektivt ud af uddannelsessystemet og ind pa arbejds-
markedet. Det betyder at de nyuddannede skal &endre retning 1 forhold til deres hidtidige karrierevej og vende
tilbage til uddannelsessystemet, hvis de skal fortsatte 1 en videregdende uddannelse.

Hyy beskxftigelsesfrekvens. Det er ogsa et resultat af gode beskaftigelsesmuligheder for faglaerte.
Beskaftigelsesfrekvensen for unge med en erhvervsuddannelse ligger naesten pa linje med de hgjtuddannede.
Selvom den aktuelle arbejdslgshed rammer de nyudlaerte hirdere end de beskaeftigede, s kommer de nyud-
laerte 1 Danmark kommer hurtigere 1job 1 Danmark end 1 de fleste andre europaiske lande (Gangl 2001;
Gangl & Miiller 2003). Arbejdslgsheden for unge, nyankomne pé arbejdsmarkedet er 1 Danmark kun lidt
hgjere end arbejdslgsheden for erfarne arbejdere, mens nyankomne 1 de fleste andre lande har langt hgjere
arbejdslgshed (Dieckhoff 2008). Det er markant forskelligt fra situationen 1 lande med rent skolebaserede
ungdomsuddannelser, som giver unge store vanskeligheder med at komme ind pa arbejdsmarkedet, og
dermed stgrre interesse 1 at fortsatte 1 videregiende uddannelse(Saar & Unt & Kogan 2008).

God livslon. Det er ogsa et resultat af den begraensede lgnspredning pa det danske arbejdsmarked. Flere
grupper af faglerte (elektriker, mekaniker, bankuddannet) har en livsindkomst pa samme niveau eller hgjere
end personer med en professionsbachelor-uddannelse (padagog, sygeplejerske, laerer) (Dalskov 2006; DOR
2001 tabel I1.21). For de fleste faglerte er der ikke nogen stor gkonomiske gevinst ved at fortsatte 1 videre-
gaende uddannelse, mens der er betydelige omkostninger ved at skifte en faglert Ilgn ud med SU 1 en arreekke.
Desuden er mange unge 1 en livssituation efter afslutningen af deres erhvervsuddannelse, hvor de etablerer sig
med familie, bil og ejerbolig, som giver dem gkonomiske forpligtelser, der ikke tillader at vende tilbage til
uddannelsessystemet pa fuld tid (Bowers-Brown & David 2005).

Arbeydsbaserede karriereveje. Den relativt gode livslgn for fagleerte haenger sammen med at de har gode mulig-
heder for mobilitet bide horisontalt og vertikalt. Faglaerte 1 Danmark har 1 internationale sammenligninger en
hgj grad af selvsteendighed (autonomi) 1 arbejdet (Gallie 2009). Det ma blandt andet tilskrives den store faglige
bredde 1 uddannelserne, den historisk staerke organisering 1 fagforbund og den staerke tradition for konsensus
mellem parterne omkring uddannelserne. Faglaerte har, saerligt pa det private arbejdsmarked, gode muligheder
for laering 1 arbejdslivet, jobskifte og karrieremuligheder - selvom der ogsa her er blindgyder og glaslofter
(Christensen m.fl. 2009). Kvalificering til disse funktioner pa hgjere niveau opnds typisk 1 kraft af laering 1
arbejdslivet suppleret med kortere kurser og efteruddannelser - mere sjeldent via videregiende uddannelse.
Erhvervsuddannelsernes styrker. Gennemgangen her identificerer en raekke forskellige drsager il at det ikke er
lykkedes at fa en stgrre andel af unge fra erhvervsuddannelserne til at fortsette 1 videregdende uddannelse -
trods mange ars politiske bestraebelser. Det ma pa den ene side betragtes som et vaesentligt problem med
betydning bade for erhvervsuddannelsernes status som blindgyde, den sociale skavhed 1 rekrutteringen til de
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videregaende uddannelser og uddannelsessystemets dbenhed og tilgaengelighed. P4 den anden side er det vig-
tigt at fremhaeve at denne svaghed er en konsekvens af erhvervsuddannelsernes styrker: at de effektivt sikrer en
overgang til arbejdsmarkedet og bringer de unge hurtigt 1 beskaeftigelse, at de tilbyder arbejdsbaserede karriere-
veje som alternativ til de videregiende uddannelser - og generelt giver god lgn og beskaftigelse. Den lave andel
af en ungdomsargang der fortsetter fra en erhvervsuddannelse til videregaende uddannelse skyldes ikke kun
Darrierer, men ogsa de gode muligheder som erhvervsuddannelserne giver 1 sig selv. Det skyldes altsa 1 mindre
grad at erhvervsuddannelserne opleves som en blindgyde, og mere at andre karriereveje er abne og opleves
som mere attraktive.

Set 1 det lys er det nok et stagrre problem at omkring 8 % af en ungdomsargang tager en gymnasial uddannelse
uden at gennemfgre nogen videregiende uddannelse - eller nogen anden erhvervsrettet uddannelse efterfgl-
gende. De er generelt darligere stillet pa arbejdsmarkedet end unge der gennemfgrer en erhvervsuddannelse
(AE~radet 2011). Den gruppe udgar et vaesentligt potentiale for at tiltrackke flere unge til en erhvervsuddannel-
se med studiekompetence som giver adgang til videregaende uddannelse.

International inspiration

Analysen ovenfor har vist at problemet om overgang fra EUD tl videregaende uddannelse er taet knyttet til
strukturen og kulturen 1 det danske uddannelsessystem. Det knytter sig saerligt til spordelingen og det duale
system (vekseluddannelserne). Det er derfor mest relevant at kigge pa andre europaiske lande med duale
systemer, hvis v1 skal finde inspiration til at lase problemet 1 Danmark. Pa grund af den begraensede plads her,
bliver det kun nogle helt korte eksempler, som er beskrevet mere udfoldet 1 en raekke rapporter fra et
europaisk forskningsprojekt, Hybrid Qualifications (http://hg-lll.eu/) samt en bog som udkommer 1 foraret
2012 (Deissinger, m.1fl. 2012). Det har ikke vaeret muligt at finde sammenlignelige tal for hvor stor en del af
eleverne 1 de erhvervsuddannelser som giver studiekompetence som faktisk fortsaetter til videregaende
uddannelser og gennemfgrer dem.

Studiekompetence 1 en skolebaseret erhvervsuddannelse

Béde Schweiz, Holland og Dstrig har interessante eksempler pi at en skolebaseret erhvervsuddannelse kan
fungere parallelt med det duale system (vekseluddannelserne) og give studieckompetence og samtidig give
erhvervskompetence med hgj veerdi pa arbejdsmarkedet.

1 Schweiz spiller de i1sar en stor rolle 1 den fransktalende del af landet. Status og omdgmme for de skolebase-
rede erhvervsuddannelser (som kan sammenlignes med skolepraktik 1 Danmark) ligger pa linje med eller over
status for de ordinare vekseluddannelser med virksomhedspraktik (Zulauf & Gentinetta 2008:86). For de unge
skyldes det at uddannelserne giver lettere adgang til videregaende uddannelse end vekseluddannelserne, og for
virksomhederne skyldes det at uddannelserne indeholder samme omfang af praktisk vaerkstedsundervisning
som vekseluddannelserne. Praktik- og skolebaserede uddannelser gennemfares udfra samme bekendtgarelse,
og der aflaegges samme afsluttende praver, hvor censorerne ikke ved 1 hvilket regi eleverne er uddannet.

1 Holland har den skolebaserede erhvervsuddannelse en hgjere status end den praktikbaserede vekseluddan-
nelse og de to veje il arbejdsmarkedet giver stort set samme indtjening og beskaltigelse (Plug & Groot 1998).
Det skyldes at den skolebaserede uddannelse 1 hgjere grad adgang til videregaende uddannelser og opfattes
derfor 1 mindre grad som en blindgyde. Den praktikbaserede vekseluddannelse tiltreekker 1 hgjere grad unge
der ikke kan gennemfgre en mere bogligt orienteret uddannelse.

I Ostrig lindes ogsa en skolebaseret erhvervsuddannelse som giver adgang til bade arbejdsmarkedet og videre-
gaende uddannelse. Der er to niveauer af studieckompetence hvor det ene giver adgang til erhvervsakademier
og det andet til umversitetsniveau. Naesten 80 % af en ungdomsérgang vaelger en erhvervsuddannelse og af dem
vaelger halvdelen en skolebaseret vej, som bestar af biade en 3-4 rig erhvervsuddannelse (BMS) og en 5 érig
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(BHS). Systemet viser at den steerke kobling mellem erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser
bidrager til at erhvervsuddannelserne kan tiltreekke en meget stor andel af de unge (Aff, m.fl. 2010).

Tyskland er et eksempel pa at en hgy status for skolebaserede erhvervsuddannelser forudsatter en accept fra
arbejdsgiverne. Eksempel har de todrige merkantile erhvervsuddannelser, som gennemfares pa erhvervsskoler
(Berufs-kolleg), ikke har opndet nogen stor vaerdi pd arbejdsmarkedet. Disse uddannelser anvendes ofte af
unge som en made at kvalificere sig til en ordinaer praktikplads 1 en virksomhed (Deissinger & Ruft 2006). Det
ligner mgnstret 1 Danmark hvor unge 1 nogle brancher er ngd tager dobbeltuddannelse (Finans og forsikring).
Studiekompetence 1 en vekseluddannelse.

1 Schweiz har der siden starten af 1990erne varet et interessant tilbud om en laerlingeuddannelse med studie-
kompetence (Berufsmaturitif). Da den er beskrevet 1 en tidligere CAP-analyse, skal jeg her blot henvise til
denne (Clematide 2010).

1 Ostrigblev der 1 2008 etableret en vekseluddannelse med studiekompetence ("Lehre mit Matura’som ligner
den danske eux). De almene fag tilbydes dog som frivilligt tilbud ligesom den danske studierettede pibygning,
men har fiet stgrre udbredelse, 1det 6 % af alle laerlinge 1 det duale system far studiekompetence.
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Kortlegning af uddannelsesforbindelserne mellem erhvervs- og videregaende
uddannelse 1991-2010

Denne del af rapporten prasenterer fgrst et overblik over registerdataene, og udfolder derefter de tre
delanalyser, som den kvantitative del af projektet falder 1:

Farste delanalyse: Livsforlgb og erhvervelse af videregiende uddannelse: en longitudinal analyse af overgangs-
frekvenser fra erhvervsuddannelse til videregiende uddannelse;

Anden delanalyse: Familie, arbejdsliv og videregaende uddannelse: en geometrisk analyse af hvilke sociale for-
hold der har betydning for elevernes overgang til videregiende uddannelse;

Tredje delanalyse: Fag og videregiende uddannelse som sporskifte: en longitudinal analyse af hvilke fagom-
rader der leverer elever til hvilke videregiende uddannelser.

De tre delanalyser sammenholdes afslutningsvis 1 en mere uddannelsessociologisk synsvinkel, med fokus pa
uddannelsesulighed.

Registerdataudtraek og undersggelsespopulation

Populationen 1 den kvantitative del af projektet bestar af fire kohorter af elever, der har afsluttet en erhvervsud-
dannelse 1 henholdsvis 1991, 1996, 2001 og 2006. Disse ar er valgt for at fa et bredt snit gennem erhvervsud-
dannelsernes udvikling 1 nyere tid, med saerhigt fokus pa den hypotese at overgang til videregaende uddannelse
ikke ngdvendigvis sker inden for en snaevert afgranset arreekke, som det f.eks. er tilfeldet for de gymnasiale
uddannelser. Populationen fordeler sig pi de fire kohorter som angivet 1 tabellen nedenfor’.

Kohorte 1991 1996 2001 2006 Samlet
Population | 37.848 41.304 39.459 32.870 151.484

Pa hver af disse elever er der udtrukket fglgende grunddata:

Demogralisk data (alder, kgn, etnicitet)

Foraeldredata (oprindelsesland, etnicitet, branche og hovedbeskaltigelse, og hgjest fuldfgrte uddannelse)
Hvert femte ar er der derefter pa hele populationen udtrukket falgende forlobsdata
Uddannelsesdata (Hgjest fuldfgrte uddannelse, start- og slut-tidspunkter for uddannelsen)
Indkomstdata (Bruttoindkomst, disponibel indkomst, overfgrselsindkomst, m.m.)
Socio-okonomisk status (Indkomstkilde, beskaeftigelse, dagpenge, ledighed, sygedagpenge)
Beskeliigelsesforhold (beskaftigelsesgruppe, branche, arbejdsfunktion)
Partmer/zegtefzelledatalcivilstand, barn, oprindelsesland, etnicitet)

Boligdata (bopalskommune, boligform, udlejnings/ejerskabsforhold)

Udtraksstrukturen kan skitseres som nedenfor

EUD afsluttet 1991 1996 2001 2006 2010

- 2006 - - - Grunddata Forlgbsdata

2 Summeringen af kohorterne er ikke den samme i alle tabeller i denne rapport, da der i praksis er arbejdet med ud-
traek fra flere registre over den danske befolknings uddannelser (Danmarks Statistisks UDDA og KOTO-registrene), der
resulterer i lidt forskellige opggrelser, afhaengig af hvordan de bruges. Totalpopulationene her udggr det stgrste antal
elever der er arbejdet med, hvor de enkelte kohorter her er opgjort efter bade KOTO og UDDA-udtraekkene.
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Denne struktur er vasentlig at holde sig for gje 1 de fglgende analyser, da der for er mange dimensioner at fgl-
ge 1 analyserne af disse data. For det fagrste bliver det for hver kohorte undersggt hvilke af de enkelte faggrup-
per blandt erhvervsuddannelserne der leverer studerende til videregaende uddannelse, pa hver af de op til fire
ar, der er udtrukket forlgbsdata 1. For det andet kan disse undersggelser ikke sammenlignes direkte: hvordan
de erhvervsuddannede elever fra 1991 overgir til videregdende uddannelse 1 2001 kan ikke direkte sammen-
holdes med hvordan de erhvervsuddannede fra 1996 overgar til videregiende uddannelse 1 hverken 2001
(samme ar som 1991-kohorten) eller 2006 (efter samme tidsrum som 1991-kohorten). Den fgrste sammen-
ligning risikerer at overse kohorteeffekter, da den ignorerer betydningen af kohortens alder, ved at sammen-
holde fem og t1 drs intervaller. Den anden sammenligning risikerer at overse periodeeffekter, da den ignorerer
at de strukturelle forhold pa arbejdsmarkedet og 1 uddannelsessystemet kan vaere forskellige 1 de to perioder.

Analyserne 1 det fglgende sammenligner derfor enten forlgbet for hver enkelt kohorte, eller forlgbet over tid
for hele populationen. De skal altsd laeses som en art livsforlgbsanalyser for kohorterne. I alle analyser forstas
videregiende uddannelse som alle uddannelser indenfor omriaderne Kort videregaende uddannelse, Mellem-
lang videregiende uddannelse, Bachelor, Lang videregiende uddannelse og Forskeruddannelse’. I de to fgrste
delanalyser er der kun skelnet mellem de enkelte erhvervsuddannelser pa mellemniveau - dvs. at der 1 disse
analyser skelnes mellem sikkerhedsuddannelser og tekniske uddannelser, men ikke mellem de enkelte tek-
niske uddannelser. Denne skelnen foretages dog for enkelte helt specifikke uddannelser 1 den tredje analyse.

Farste delanalyse: Livsforlgb og erhvervelse af videregiende uddannelse
Den farste delanalyse forsgger at besvare spgrgsmalet om 1 hvilket omfang der for de enkelte erhvervsuddan-
nelsesomriader foregar en overgang til videregiende uddannelse. Hvor den hidtidige meget begraensede forsk-
ning 1 denne overgang har fokuseret pa omfanget af overgangen inden for de forste ar efter feerdiggarelse af
erhvervsuddannelse, ser dette projekt pa denne overgang 5, 10, 15 og 20 ér efter afsluttet erhvervsuddannelse.
Erhvervsuddannelserne er som udgangspunkt kendetegnet ved deres naere tilknytning til et specifikt erhverv,
hvorfor valget om at fortsaette videre 1 uddannelsessystemet ikke med selviglgelighed prasenterer sig for ele-
verne, hverken undervejs 1 uddannelsen, eller nir de narmer sig uddannelsens afslutning. For nogen elever vil
videreuddannelse vare indenfor mulighedshorisonten, men for andre elever er den mulighed noget der prae-
senterer sig gennem deres arbejdsplads, gennem bekendte eller med andre elever, og for atter andre er der
ikke tale om en mulighed, men en gkonomisk eller beskaftigelsesmaessig nagdvendighed. Endelig er der det
store flertal, for hvem muligheden for videreuddannelse fravaelges, eller slet ikke er indenfor den oplevede
mulighedshorisont. Disse muligheder betegnes 1 det folgende med nogle metaforer:
- T'radte stier: Videreuddannelse, der benyttes af en reekke elever uden egentlig at veere etableret
- Broer: Videreuddannelsesmuligheder, der er institutionaliseret, 1 form af f.eks. overgangskurser,
adgangsgivende kurser, etc.

Begge disse to uddannelsesforbindelser er kendetegnet ved at forbindelsen er fagligt sammenhangende - der
indgar en faglig opkvalificering 1 at falge disse forbindelser. Det galder ikke for de to andre forbindelsesmu-
ligheder:

- Blindgyder: Uddannelser og erhverv fra hvilke der er meget lidt, og usystematisk overgang til videregaende
uddannelse.

- Sporskifter: Videregiende uddannelse, der er mulig for en stor gruppe erhvervsuddannede, og som kan
veere en mulighed for at forny sin tilknytning til arbejdsmarkedet.

* Konkret operationaliseret som Forspaltekoder med H-niveau over 40.
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Disse to sidste forbindelsesvarianter rummer netop ikke faglig sammenhaeng - men er tvaertimod knyttet til at
mulighederne indenfor den hidtidige faglighed er lgbet tgr.

Disse forskellige kombinationer af uddannelsesstrategiske overvejelser, og sociale vilkar for valg og fravalg af
videreuddannelse er det ngdvendigt at kunne 1agttage 1 analysen, og derfor er tid en vigtig faktor. Med mulig
undtagelse af broerne, er alle disse former for forbindelser til videregiende uddannelse knyttet til perioder af
varierende laengde udenfor uddannelsessystemet, enten fordi det er via arbejdslivet man opnar kendskab til
forbindelserne, eller fordi forbindelserne bliver interessante pa grund af aendrede forhold pd arbejdsmarkedet.
Hvor iser broer og tradte stier kan forventes at vaere noget der benyttes indenfor en kortere tidshorisont efter
feerdiggjort erhvervsuddannelse, er blindgyderne kun synlige over leengere tid; et kortvarigt fraveer af videre-
uddannelse indenfor et omrade kan skyldes konjunkturforhold, eller andre periodeeffekter, mens et fraveer
over lange tidsrum kan antages af vaere mere generelt. Sporskiftene er derimod netop periode-athaengige, 1 det
de netop bade kan blive ngdvendige pa grund af midlertidige strukturelle forhold (konjunkturbetinget
arbejdslgshed) eller mere radikale strukturelle forandringer(uddgende erhverv, regional gkonomi). I det
falgende betragtes de enkelte fagomraders overgang til videregiende uddannelse med fem ars intervaller og
derefter diskuteres udviklingen for de enkelte kohorter kort.

Opvergange til videregiende uddannelse efter fem &r.

Fagomrade Kohorte 1991 | Kohorte 1996 | Kohorte 2001 | Kohorte 2006

EUD:P==dagogisk (0) (0) 12,6% 3,2%
EUD:H&K 4,5% 8,5% 11,0% 10,7%
EUD:Byg&Anlaeg 9,0% 7,1% 4,8% 3,0%
EUD:Jern&Metal 6,3% 4,5% 3,4% 1,9%
EUD:Grafisk 2,9% 4,6% 2,4% 3,3%
EUD:Teknik &Industri 12,3% 7,5% 4,9% 4,7%
EUD:Service 2,7% 3,7% 2,7% 2,0%
EUD:Levnedsmiddel 4,5% 3,0% 2,6% 2,0%
EUD:Jordbrug&fiskeri 43,1% 41,1% 36,2% 30,1%
EUD:Transport 7,1% 3,8% 2,2% 4,8%
EUD:Sundhed 2,6% 2,7% 3,0% 3,8%
EUD:Sikkerhed (0) (0) (0) (0)
Total 2918 3259 3053 2104
Samlet overgangsfrekvens 7,7% 7,9% 7,7% 6,4%

Tabellen ovenfor viser for hver kohorte, hvor stor en andel af de faerdiguddannede, der fem ar senere havde
erhvervet en videregiende uddannelse. Antallet af individer er udeladt for overskuelighedens skyld - de med
fed udhaevede frekvenser reprasenterer over hundrede individer, men de med kursiv udhaevede frekvenser
reprasenterer under 25 individer. Celler med (0) har si sméa populationer at overgangsirekvensen ikke ud-
trykker noget meningsfuldt. De samlede tabeller, med den totale population af elever, kan findes som bilag.
Antallet af erhvervsuddannede, der tager en videregaende uddannelse, falder samlet set fra 1991 kohorten til
2006 kohorten, men 1kke 1 et omfang, der ikke kan forklares af populationsforskellen mellem kohorterne.
Dette ses ogsa al den samlede frekvens, der [grst udviser et - mindre - fald for 2006-kohorten. Dette generelle
fald knytter sig formodentlig til de &ndrede optagelseskrav pa en reekke uddannelser 1 denne periode. Over-
gangen til videregiende uddannelse efter fem ar er sdledes forholdsvis stabil 1 den undersggte periode, nir man

ser pa populationerne som helhed, men der er meget store forskelle mellem uddannelsesomriderne.
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Betragter man de enkelte fagomrader, er der en raekke forskelle, der skal fremhaeves. Overgangsfrekvenserne
mdenfor sundhedsomradet og det merkantile omrade er som de eneste 1 vaekst 1 perioden. For Sundheds-
omradet slgres denne ggede overgang af en gget tilgang 1 feerdiguddannede pa omradet - der er tale om en tre-
dobling afl antallet af elever der laeser videre, primaert til sygeplejerske og pedagog. Omvendt halveres antallet
af feerdiguddannede elever pa det merkantile omrade 1 perioden, og set 1 den sammenhang er den ggede over-
gangsfrekvens meget bemaerkelsesvaerdig. Fire omrider udviser et fald, der overstiger det gennemsnitlige fald:
Bygge og Anlag, Jern & Metal, Levnedsmiddel-omridet, samt Teknik & Industri. Hvor de tre sidste oplever
ret voldsomme fald 1 rekruttering, er det modsatte tilfeldet for Bygge & Anlaegsomridet. Jordbrug og Fiskeri
har en let faldende, men meget hgj overgangsfrekvens, hvilket primart handler om at en meget stor del af de
faglaerte landmaend efterfglgende erhverver et grgnt bevis, der er klassificeret som en kort videregaende uddan-
nelse. Det paedagogiske omride er 1 vaekst, men analysen kan ikke her forfglges noget videre, da den paeda-
gogiske assistentuddannelse (tdligere padagogisk grunduddannelse) farst blev indfart 1 1997. Den gores til
genstand for sarskilt analyse 1 dette afsnits tredje delanalyse. Tilsvarende daekker Sikkerhedsomradet s fa

mdivider at analyse er meningslgs.

Opsummerende ma den relativt stabile overgangsfrekvens for hele erhvervsuddannelsesomridet, pa trods af
det generelt faldende elevtal altsa siges at daeekke over store forskelle: der er siledes tale om ét omrade -
Sundhed hvor overgangen til videregaende uddannelse gges og elevtallet gges; andre, hvor elevtilgang falges af
en faldende overgangsfrekvens(Bygge & Anlaeg), en tredje gruppe (Jern & Metal, Teknik & Industri), hvor bade
elevtal og overgangsfrekvens falder, og endelig Sundhedsradet, hvor bade elevtalt og overgangsfrekvens stiger.

Opvergange til videregiende uddannelse efter ti ar.

Fagomrade Kohorte 1991 Kohorte 1996 Kohorte 2001

EUD:P==dagogisk (0) (0) 24,7%
EUD:H&K 12,5% 17,0% 17,0%
EUD:Bygge&Anleg 16,3% 13,9% 11,5%
EUD:Jern&Metal 12,4% 10,0% 7,5%
EUD:Grafisk 7,6% 9,6% 5,4%
EUD:Teknik & Industri 19,9% 11,9% 10,0%
EUD:Service 4,8% 6,6% 6,3%
EUD:Levnedsmidd 8,2% 7,2% 5,8%
EUD:Jordbrug&Fiskeri 46,8% 45,8% 39,6%
EUD:Transport 9,8% 6,0% 3,7%
EUD:Sundhed 7,0% 7,5% 6,7%
Total 5359 5789 5032
Samlet overgangsfrekv. 14,2% 14,0% 12,8%

Som 1 det foregiende afsnit viser denne tabel hvor stor en andel af de feerdiguddannede der elterfglgende har
erhvervet en videregiende uddannelse - her ti ar efter eleverne feerdiggjorde erhvervsuddannelsen, hvorfor
2006-kohorten 1kke kan medtages. Med fed er fremhaevet de frekvenser, der repraesenterer over 200 individer,
mens det med kursiv er markeret hvilke der reprasenterer under 50. Det samlede billede er ogsa her, at der
for alle de tre kohorter er en forholdsvis stabil overgangsfrekvens. Sammenholdes denne frekvens med over-
gangsfrekvensen fem ar efter afsluttet erhvervsuddannelse, er den omtrent fordoblet 1 de mellemliggende fem
ar. Dette er ganske vaesentligt at notere sig: ved at udstraekke analysehorisonten fra fem tl ti &r kan man notere
en fordobling 1 antallet af elever der erhverver sig en videregiende uddannelse. Skal man tale om et videreud-
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dannelsesvindue for erhvervsuddannede mi dette altsd som minimum vaere pa ti ar; der sker ingen generelle
fald 1 overgangsfrekvens indenfor denne periode. Tilsvarende betyder det at den proces, der gar forud for den
enkelte elevs valg eller fravalg af videregdende uddannelse er langstrakt og kompleks.

Mange af de samme forhold som gjorde sig geeldende fem ar efter fuldfert uddannelse, kan 1 gvrigt 1agttages
her: Overgangsirekvensen falder ogsa 1 tiirs-perspektivet for bade Jern & Metal og Teknik & Industri, og deres
rekruttering svagt faldende 1 ogsa denne periode. Rekrutteringen svinger lidt for Bygge & Anlag, men over-
gangsfrekvensen er faldende, nir kohorterne sammenlignes. For det merkantile omrade er der ligesom fem ar
efter afsluttet erhvervsuddannelse her en vakst 1 overgangsfrekvensen, samtidig med et fald 1 rekrutteringen,
mens sundhedsomradet, der har den stgrste rekrutteringsvaekst 1 perioden, ti ar efter afsluttet erhvervsuddan-
nelse udviser et mindre fald 1 overgangsfrekvensen. Det paedagogiske omride tegner sig for en ganske eksplo-
sivt gget overgangsfrekvens. Der er her tale om en rackke velfeerdsprofessionsuddannelser, af en varighed pa 2-
4 ar. Denne overgang til videregiende uddannelse reprasenterer saledes en ganske omfattende investering af
tid og tilsvarende indkomstnedgang for eleverne. Dette skal bemaerkes, da det eneste omrade med hgjere over-
gangsfrekvenser er Jordbrug og Fiskeri, hvor Grgnt Bevis/driftsleder-uddannelsen - der varer 6 méineder - teg-

ner sig for stgrstedelen af videreuddannelsen.

Opsummerende er der her kun det padagogiske omrade og det merkantile, der udviser en gget overgangsfrek-
vens nar kohorterne sammenlignes, mens den falder for de tekniske uddannelser pa trods af de mange poli-
tiske intentioner om at gge overgangen som omtalt tidligere. Det vaesentligste fund her er saledes at uddannel-
sesforbindelserne og overgangene efter ti ar fortsaetter den udvikling som kunne 1agttages efter fem ar.
Overgangen til videregiende uddannelse derfor entydigt er en proces der skal ses 1 et ganske langt perspektiv.

Opvergange til videregiende uddannelse efter femten &r.

Fagomrade Kohorte 1991 Kohorte 1996

EUD:H&K 16,8% 19,8%
EUD:Bygge&Anlzeg 18,9% 16,1%
EUD:Jern&Metal 14,5% 11,5%
EUD:Grafisk 11,9% 12,4%
EUD:Teknik &Industri 23,9% 11,6%
EUD:Service 7,9% 6,6%
EUD:Levnedsmiddel 10,7% 9,7%
EUD:Jordbrug&fiskeri 47,7% 44,7%
EUD:Transport 12,8% 6,5%
EUD:Sundhed 10,2% 10,1%
Total 6619 6621
Samlet overgangsfrekvens 17,5% 16,0%

Ovenstaende tabel viser overgangsfrekvenserne fra erhvervsuddannelse til videregaende uddannelse femten ar
efter afsluttet erhvervsuddannelse, for de to kohorter, hvor data daekker dette tidsspaeend. Med fed er frem-
havet de frekvenser der reprasenterer mere end 300 individer, mens det med kursiv markeres hvilke frekven-
ser der deekker under hundrede individer. Som 1 de to foregiende tabeller kan det som det fgrste fremhaves,
at der ikke er store udsving 1 den samlede frekvens mellem de to ar. Men hvor der efter fem og ti ar sis en
ganske stabilt veekst 1 erhvervsuddannede med videregaende uddannelse, er denne frekvens vaekst ikke fortsat
frem tl det femtende ir elter erhvervsuddannelsen. Med en metafor er videreuddannelses vinduet er tilsyne-
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ladende for de fleste omraders vedkommende mere lukket efter pa dette tidspunkt, femten ar efter faerdiggjort
erhvervsuddannelse, sammenlignet med de to foregiende nedslag.

Den samlede tendens for de fleste af omraderne er siledes, at der sker et fald 1 overgangsfrekvens fra 1991-
kohorten til 1996-kohorten. Dette gaelder omraderne som har vaeret navnt tidligere: Bygge & Anlaeg, Teknik &
Industri, Jern & Metal, samt Levnedsmiddel. Det merkantile omrade er det eneste der stiger - en tendens helt
svarende til hvad dette omrade har udvist efter bade fem og t1 ir. Sundhedsomradets overgangsfrekvens ligger
ganske stabilt 1 denne sammenligning, hvilket dog skjuler at der sker en numerisk tredobling af rekrutteringen,
og en tilsvarende numerisk vaekst 1 overgang til videregaende uddannelse. Sundhedsomradets videreud-
dannelsesvindue kan altsi siges at raekke til femten ar efter feerdiggjort erhvervsuddannelse.

Overgange til videregiende uddannelse efter tyve ar.

Fagomrade Kohorte 1991

EUD:H&K 18,4%
EUD:Bygge&Anlaeg 19,6%
EUD:Jern&Metal 15,0%
EUD:Grafisk 13,2%
EUD:Teknik& Industri 24,4%
EUD:Service 8,6%
EUD:Levnedsmidd 12,4%
EUD:Jordbrug&fiskeri 46,2%
EUD:Transport 13,1%
EUD:Sundhed 11,6%
Total 6999
Samlet overgangsfrekvens 18,5%

Den ovenstaende tabel viser overgangsirekvenserne for omriderne tyve ar efter 1991-kohorten afsluttede
erhvervsuddannelsen. Selvom der nu samlet set er tale om en vaekst 1 overgangsfrekvensen pa kun 1 96 sam-
menlignet med samme kohorte efter femten ar, er der alligevel sket en vaekst pa nasten samtlige omrader".
Denne analyses samlede billede af overgangen til videregiende uddannelse er siledes at der 1 samtlige tyve ar,
der er kortlagt her, er store forskelle pa hvor stor en andel af eleverne der fortsatter 1 videregiende uddannelse
for de enkelte omraders vedkommende. For én gruppe af omraders vedkommende er denne overgang af
meget lille omfang: Service, Grafisk og Transport-omraderne har lave frekvenser, men er ogsa de omrader
med faerrest elever, hvorfor frekvenserne er meget letpavirkelige.

To omrider skiller sig ud: Sundhedsomridet har en meget stabil overgangsfrekvens, og har biade en gget
rekruttering og en stigende overgang til videregdende uddannelse, mens det merkantile omrade er bemaer-
kelsesveerdigt, med et stort rekrutteringsfald, og den starste vaeekst 1 overgang til videregiende uddannelse.
Denne sammenhang tyder pa et omrade, der 1 stadig stigende grad passer pa beskrivelsen blindgyde, og derfor
giver anledning til at eleverne foretager en raekke sporskift. Dette mé antages primaert at dreje sig om detail- og
almen kontor-omraderne, hvor der ikke eksisterer broer.

Endelig er de fire omrider: Bygge & Anlaeg, Teknik & Industri, Jern & Metal, samt Levnedsmiddel ken-
detegnet ved svigtende rekruttering 1 forhold til populationens udvikling, og en faldende overgang til videre-

* Det tilsyneladende fald (!) i antallet af erhvervsuddannede med videregiende uddannelse indenfor jordbrug og
fiskeri beror pa et databrud der bergrer ca. 60 individer.

24



gaende uddannelse, nir kohorterne sammenlignes. Dette tyder pa, at disse fire omriders forbindelser til

videregaende uddannelse er af den type som blev karakteriseret som broer eller tradte stier. Disse forbindelser

er positivt knyttet til arbejdsmarkedet, 1 den forstand at der er tale om videreuddannelse der ligger 1 forlaengelse

af det fag og erhverv eleverne oprindelig er uddannet 1. Disse typer af uddannelsesforbindelser er athaengige af

vaekst 1 beskaeltigelse og skonomi - modsat sporskiftet, der netop fremtvinges al svigtende beskaftigelse.
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Figur 2: overgangsfrekvenser for udvalgte omrader

I Figur 2 er 1991-kohortens
overgangsirekvenser opstillet som kurver
for de enkelte omrader.

Den viser meget fint denne analyses sidste,
men vasentligste pointe: at
videreuddannelsesvinduet for
erhvervsuddannelserne streekker sig
mindst ti ar efter fzerdiggjort uddannelse.
Samtlige kurver stiger stgt og jeevnt indtil
kohorten har veret fzerdiguddannet 1
femten ar.
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Anden delanalyse: Familie, arbejdsliv og videregiende uddannelse

Den kvantitative del af projektets anden delanalyse omhandler de erhvervsuddannedes hverdagsliv, og hvilke
sociale betingelser deres valg og fravalg af videregaende uddannelse er underlagt. Denne analyse sammen-
holder en raekke faktorer der er vurderet afggrende for hvorvidt det er muligt at gennemfgre en videregiende
uddannelse, med kohorternes faktiske uddannelseshistorie.

Modellen er siledes at en reekke faktorer til sammen udger en sociale baggrund, og denne disponerer de
erhvervsuddannede individer for at vaelge eller fravaeelge videregaende uddannelse, som skitseret nedenfor:

Social baggrund Uddannelsesvariable

Foraeldres herkomst Videregaende uddannelse erhvervet 1 1996
Far uddannelsesniveau Videregaende uddannelse erhvervet 1 2001
Mors uddannelsesniveau Videregaende uddannelse erhvervet 1 2006
Beskaftigelsesstatus Videregiende uddannelse erhvervet 1 2010

Ledighedsgrad 1 de foregiende ar
Disponibel indkomst 1 de foregidende ar
Forsgrgerstatus

Parforholdsstatus
Erhvervsuddannelsesomrade

(Kgn)

(Alder)

Disse data er analyseret med geometrisk dataanalyse. Denne teknik tillader at et meget stort antal variable

analyseres samtidig, hvorefter de kan atbilledes som en art landkort. I modsatning til andre multivariate
statistiske analyseteknikker beskriver geometriske dataanalyser a/ene det materiale der analyseres, og forsgger
hverken at bedgmme sammenhangenes signifikans, eller analysens gyldighed udover de foreliggende data. For
en gennemgang af den geometriske dataanalyse, henvises til Le Roux & Rouanet 2010 og 2004.

Den geometriske analyse placerer alle de analyserede forhold 1 et multidimensionelt rum, og det er dette rum,
der fremstilles som en art landkort over dataene. Rummet, der konstrueres 1 denne analyse er rummet uds-
pendt af de erhvervsuddannedes sociale baggrund. Konkret indgar forholdene beskrevet som social baggrund
ovenfor akavt1 analysen. At disse data indgéar aktivt 1 analysen betyder at det er via disse data, de enkelte elever
placeres 1 rummet af erhvervsuddannedes sociale baggrund. Dette rum kan sa beskrives ved hjelp af kon-
struerede akser. Hver akse beskriver en forskel mellem individerne - en forskel, der er betydningsfuld.
Aksernes betydning analyseres ved at sammenligne hvor stor en del af forskellene pa de erhvervsuddannede
(mere pracist: af variansen 1 data), der kan forklares med den enkelte akse. Hver akse reprasenterer en del af
variationen mellem de erhvervsuddannedes uddannelsesveje - men kun en del. Hver enkelt akse forklarer kun
nogle forskelle, mens andre forskelle ikke kan ses overhovedet, og fgrst bliver synlige nir man inddrager andre
akser. Maden man analyserer akserne pa er netop ved at se pd hvilke forskellige modaliteter (dvs. dataka-
tegorier som f.eks. Mand, kvinde, H&K-uddannet, Transport-uddannet, etc) - der bidrager mest til hver enkelt
akse, for derved at beskrive hvilke forskelle imellem eleverne, aksen beskriver.

Da geometrisk dataanalyse tillader at man analyserer mange variable pa én gang, kan analyserne blive meget
uoverskuelige. Derfor vil analyserne 1 det fglgende kun blive fremstillet som de landkort, der er den geome-
triske dataanalyses staerkeste formidlingsredskab’.

Undervejs 1 de enkelte analyser, fjernes nogle al de ovenfor naevnte sociale forhold, efterhanden som de viser
sig 1Ikke at have betydning 1 den pigeldende analyse - dette kommer konkret til udtryk ved at de enkelte soci-
ale forhold ikke bidrager til konstruktionen af rummet. I de konkrete analyser, som de fremstilles nedenfor, er
der kun en mindre saet af disse forhold, der er inddraget.

> Tabeller over modalitetsbidrag, egenveerdier for akserne, og forklaret varians kan findes som bilag
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I den forste delanalyse 1 denne del af projektet, fremgik det, at de fgrste ti ar efter fuldfart erhvervsuddannelse

var overgangsfrekvensen til videregaende uddannelse ret jevn. Endvidere var der ingen voldsomme forskelle at

spore 1 overgangsirekvenserne for de enkelte kohorter, ud over et generelt fald. Dette fald var dog saerlig udtalt

for den yngste kohorte - 2006-kohorten. Dette kunne spekulativt forklares med henvisning til &ndrede ad-

gangskrav pi en reekke uddannelser. Med disse forhold in mente, vil der blive fremstillet tre geometriske

analyser 1 det folgende: to for 1991-kohorten, og én for 2006-kohorten. Den fgrste 1991-analyse fokuserer pa

de erhvervsuddannede, der gennemfgrer en videregiende uddannelse indenfor de fgrste fem ar efter at have

gennemfgrt erhvervsuddannelsen, mens den anden 1991- analyse fokuserer pa de, der gennemfgrer en videre-

gaende uddannelse efter femten ar. 2006-analysen fokuserer selviglgelig pa de individer, der gennemfgrer en

videregaende uddannelse inden 2010.

Geometrisk analyse af 1991-kohorten med fokus pa 1996

Den farste geometriske analyse af 1991-kohorten prgver saledes at beskrive sammenhangen mellem en raekke

sociale forhold, og hvorvidt de erhvervsuddannede besad en videregiende uddannelse 1 1996. De konkrete

sociale forhold der indgar 1 analysen er disse:

Fars uddannelse, Mors uddannelse, Erhvervsuddannelsesomrade, Var den erhvervsuddannede 1 et forhold 1
19917, Var den erhvervsuddannede 1 et forhold 1 1996?, Var den erhvervsuddannede forsgrger 1 1991?, Var
den erhvervsuddannede forsgrger 1 19962, Den erhvervsuddannedes ledighedsgrad 1 199172, Den

erhvervsuddannedes ledighedsgrad indtil 1996?

Figur 3 beskrniver relationerne mellem de sociale forhold, og hvorvidt den erhvervsuddannede havde en
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videregdende uddannelse 1 1996: hver enkelt data-kategori, eller modalitet er afbildet som et punkt pa kortet.
Figur 3 skal laeses saledes at modaliteter, der star tet pa hinanden er steerkt korrelerede - dvs., de optraeder
hyppigt sammen. Forhold, der er placeret pa hver sin side af aksernes midtpunkt er 1 modsatning, og optraeder
sjeldent sammen. Jo laengere fra midten af figuren et forhold optraeder, jo steerkere bidrager det til at konstru-
ere rummet. Akserne har siledes 1kke nogen enheder, eller nogen a priori betydning - de er konstruerede, og
deres betydning skal fremtolkes som en del af analysen.

Det kan veaere et nyttigt forstielsesredskab at teenke pa relationerne mellem de enkelte forhold som magnetiske
- steerkt korrelerede forholde ligger teet pa hinanden fordi de tiltreekker hinanden, mens negativt korrelerede
forhold er 1 opposition, og skubber hinanden vak.

Figur 3 viser farst og fremmest at der er en staerk sammenhaeng mellem ledighed 1 1991 og 1996, og videre-
gaende uddannelse 1 1996. Modsatningen mellem de rgde punkter, der indikerer videregaende uddannelse 1
1996, og ingen videregaende uddannelse 1 1996 er alene udstrakt langs anden-aksen - hvilket betyder at de
modsatninger som forste aksen beskriver ikke er relateret til erhvervelse af videregaende uddannelse. Den
gvre del af kortet er domineret af ledighedsmodaliteter, mens den nedre del at kortet rummer modaliteter sa-
som at vaere 1 forhold, at vaere forsgrger, samt en lav ledighedsgrad. Her findes ogsd modaliteterne for erhvervs-
uddannelsesomraderne Sundhed og Handel og Kontor. Disse uddannelses-modaliteter stir 1 modsatning til
Jordbrug & Fiskeri, samt Teknik og Industri, der befinder sig pa den gverste del af kortet.

Kortet viser siledes at ledighed, 1 kombination med en erhvervsuddannelse indenfor Teknik & industri-omra-
det, eller indenfor Jordbrug og fiskeri er steerkt korreleret med erhvervelse af en videregaende uddannelse 1
1996. At veere 1 forhold, have bgrn, eller vaere 1 arbejde er derimod negativt korreleret med videregiaende ud-
dannelse. Foreldrenes uddannelse spiller ogsé en rolle her - foraeldre med erhvervsuddannelse er relateret til
ikke at have erhvervet en videregiende uddannelse, mens foreldre med mellemlange uddannelser, eller kun
folkeskolen relaterer sig til videregiende uddannelse. Dette viser to forskellige made, foraeldrenes uddannel-
sesniveau har betydning pa: Foraeldre med mellemlange uddannelser kan 1 hgjere grad formidle videreuddan-
nelse som noget vigtigt, og formar samtidig at videregive strategier, der reducerer ledighedsrisikoen - deres
born velger at videreuddanne sig af karrierehensyn. Foraldre med lavt uddannelsesniveau formidler derimod
usikrere uddannelsesstrategier til deres bgrn, hvorfor bgrnene har gget risiko for at vaelge erhverv der fgrer til
ledighed. Denne ledighed tvinger dem til sporskifte-modellen for videreuddannelse. Foraldreuddannelses-
modaliteternes placering 1 forhold til ledighedsmodaliteterne illustrerer netop denne sammenhang.

Endelig skal de to erhvervsuddannelsesomrader der 1 den farste delanalyse havde de hgjeste overgangsfrek-
venser fremhaves: Sundhedsomridet samt Handel og Kontor er begge placeret 1 staerk modsatning til vide-
regiende uddannelse, og til ledighed. Dette skyldes at overgangsfrekvensen for disse to erhvervsuddannelses-
omrader ikke er serlig hg) sammenlignet med overgangsfrekvensen for de to uddannelsesomrader, der
befinder sig 1 kortets gvre region.

Opsummerende beskriver dette kort altsd en staerk sammenhaeng mellem ledighed, familieforhold, og adgang
til videregaende uddannelse. Denne sammenhaeng er tilsyneladende haemmende for at individer med er
sundheds- eller merkantil erhvervsuddannelse far videregiende uddannelse, mens sammenhangen begunstiger
Jordbrug & fiskeri, samt Teknik & industri-uddannede.

Geometrisk analyse af 1991-kohorten med fokus pi 2006 og 2010
Den anden geometriske analyse af 1991-kohorten prgver nu at undersgge om eleverne fra denne kohorte, der

far en videregaende uddannelse 1 2006 og 2010 er underlagt anderledes sociale vilkar, end de al deres jaevn-
aldrende der erhvervede en videregiende uddannelse 1 1996. De sociale forhold der indgér 1 analysen er disse:
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Erhvervsuddannelsesomrade, Var den erhvervsuddannede 1 et forhold 1 20062, Var den erhvervsuddannede
forsgrger 1 2006?, Den erhvervsuddannedes ledighedsgrad 1 2006, Den erhvervsuddannedes sociogkonomiske
status 1 20062, Den erhvervsuddannedes sociogkonomiske status 1 20102
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Figur 4: 1991-kohortens videreuddannelse i 2006-2010

Figur 4 nedenfor viser hvordan disse sociale forhold placerer sig 1 forhold til videregiende uddannelse 1 2006
0g 2010. Der er stadig en meget steerk sammenhaeng mellem Jordbrug & Fiskeri, og videregiende uddannelse
- men denne forbindelse knytter sig nu ogsd til en sociogkonomisk status som selvstaendig eller leder. Den
sammenhang, der ses her er en af de allermest befeerdede broer mellem erhvervsuddannelserne og videre-
gaende uddannelse: vejen fra faglert landmand, til driftsleder, og ejer af eget landbrug. Denne sammenhaeng
dominerer dette kort. Man kan notere sig, at ledighed nu ikke leengere spiller en betydningsfuld rolle, og pa
dette er 1 modsatning til videregiendeuddannelse; ledighed er pa dette tidspunkt en barriere. I den foregaende
analyse var forsgrgerforpligtelser hammende for videregaende uddannelse, og det ser ogsa ud til at vaere tilfel-
det her. At vaere enlig og ikke-forsgrger er ganske staerkt associeret med videregaende uddannelse, mens for-
sarger og parforhold 1 2006 er placeret 1 opposition til videregaende uddannelse. I staerkest opposition er de
medlemmer af kohorten, der er gaet pa pension (hvilket inkluderer efterlgn, fgrtidspension m.v.).

Kortet her viser siledes at for 1991-kohorten er en meget sterk forbindelse mellem Jordbrug & Fiskeri, og
videregidende uddannelse. Der er andre mere omskiftelige saimmenhaenge mellem ledighed, andre erhvervs-
uddannelsesomrader, og videregiende uddannelse, og sa tegner der sig et billede af familie som en vaesentlig

haemsko for videregaende uddannelse.

Det er vaesentligt her at haefte sig ved den meget steerke sammenhaeng Jordbrug & Fiskeri-uddannelsen har
med videregiende uddannelse. Indirekte peger dette pa to vaesentlige forhold, der er afggrende for hvorvidt
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eleverne bevager sig videre 1 uddannelsessystemet: den videregiende uddannelses varighed og dens relation til
arbejdsmarkedet, og etableringsmulighederne for selvstaendig virksomhed. Disse forhold er begge meget
gunstige for Jordbrugsuddannelserne, mens andre erhvervsuddannelser har helt andre forhold. Det kan her
diskuteres om Grgnt Bevis m.v. overhovedet er sammenligneligt med andre former for videregiende
uddannelse - et forhold der vil blive set naermere pa 1 tredje delanalyse.

Geometrisk analyse af 2006-kohorten med fokus pa 2010

Denne sidste geometriske analyse fglger 2006-kohorten. Kontrasten til de to foregiende analyser er saledes
skarp og giver mulighed for at kontrollere de to foregiende analyser. Det kan for det fagrste undersgges om den
store betydning, som den fgrste analyse tillagde ledighed er et forhold der primaert handler om
arbejdsmarkedet 1 1996, eller om det ogsd gelder for denne kohorte fem efter uddannelse. Samtidig er det
pracis samme tidspunkt som analyse nummer to ovenfor, og derfor kan det undersgges om denne kohorte er
underlagt vilkar der knytter sig til denne periode.

De sociale forhold der indgir 1 analysen er fglgende:

Fars uddannelse, Mors uddannelse, Foraldres herkomst, Erhvervsuddannelsesomrade, Var den
erhvervsuddannede 1 et forhold 1 20062, Var den erhvervsuddannede 1 et forhold 1 20102, Var den
erhvervsuddannede forsgrger 1 2006?, Den erhvervsuddannedes ledighedsgrad 1 20062, Den
erhvervsuddannedes sociogkonomiske status 1 2010?
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Figur 5: 2006-kohortens videreuddannelse i 2010
Kortet pi figur 5 er noget mere kompliceret end de to foregiende. To indledende vesentlige 1agttagelser er, at
ledighed primert fordeler sig langs anden-aksen, mens videregaende uddannelse er placeret 1 opposition langs

forsteaksen. Der er med andre ord ikke nogen vasentlig relation mellem ledighed og videregiaende
uddannelse. Tilsvarende er modaliteten Jordbrug og Fiskeri fuldstaendigt fravaerende pa dette kort, og der er
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saledes heller ikke nogen staerke korrelationer til dette uddannelsesomrade. Derimod er der en staerk mod-
setning mellem foraldre med erhvervsuddannelser og mellemlange uddannelser 1 kortets hgjreside, og foral-
dre med folkeskolen som hgjeste uddannelse 1 venstre side. I venstre side finder man endvidere en modalitet,
der ikke har haft betydning 1 de foregiende analyser: foraeldres herkomst. @verst 1 fgrste kvadrant er modalitet
for begge foraldre udenlandsk herkomst. Denne modalitet placerer sig 1 det modsatte hjgrne af erhvervsud-
dannede med lgnarbejde, med bedre uddannede foraldre, og med lav eller ingen ledighed. Der tegner sig
saledes et klassisk billede af ulige uddannelseschancer knyttet til klasse, uddannelse, herkomst m.m. Som et
sidste ny indslag pa kortet er indkomstforhold nu ogsa af betydning. Indkomst under 200.000 placerer sig sam-
men med sociogkonomisk status som elev 1 2010. Her ses for fagrste gang 1 disse analyser altsa en betydnings-
fuld gruppe erhvervsuddannede, der studerer. Den naere tilknytning til den lave indkomst kategori skyldes at
disse erhvervsuddannede modtager SU, og farsteaksen beskriver siledes en modsatning mellem 1 hgjre side
de videreuddannede, med uddannede foraldre og en gruppe, der selv er under uddannelse, og 1 venstre side
revalidenter, pensionerede lavt uddannede foraldre, og ledige. Dette billede af adgangen til videregaende ud-
dannelse for erhvervsuddannede er saledes langt mere socialt struktureret end de to foregaende analyser har
vaeret. Denne forskel kan ikke forklares alene med perioden, eftersom adgangen til videregaende uddannelse
for 1991-kohorten sa noget anderledes ud pa samme tidspunkt. Kortet mé siledes forstias som en atbildning af
en kombination af en kohorteeffekt og en periodeeffekt. Kohorte-effekten knytter sig til de erhvervsuddannel-
sens alder. 2006-kohorten er underlagt en anden form for ledighedsproblematik end 1991-kohorten var. For
1991-kohorten var videregaende uddannelse knyttet til ledighed, for 2006-kohorten er videregiende uddan-
nelse 1 modsaeting til ledighed. Det kan tyde pa at ledighed for erhvervsuddannede er mere marginaliserende 1
2010 end det var1 1996 - og at uddannelse af politiske arsager ikke klassificeres som ledighed. Hvor viderega-
ende uddannelse tilsyneladende for 1991-kohorten udger en investering af tid og penge, har det1 2010 ogsa ka-
rakter af en foranstaltning, der nedbringer ledigheden. Dette sker saledes ikke ved at skaffe de erhvervsuddan-
nede kortere selvsteendighedsrettede uddannelsesforlgb som Gront bevis. I stedet ses den tettere relation til
SU-berettigede uddannelser, der er leengere og mere kravende. De store forskelle pa kortene for 1991- og
2006-kohorterne 1 2010 er altsa udtryk for en sammenbinding af beskaftigelsespolitik og uddannelsespolitik.

Selvom ledighed saledes skifter strukturel placering mellem kortene, er det stadig vigtigt: Pa de to forste kort
var relationerne mellem familie, ledighed og videreuddannelse centrale som forhold der vanskeliggjorde ud-
dannelsesinvesteringer pa et privatplan, men 1 dette sidste kort er ledighed et forhold, der snarere dbner dgrene
il sporskiftemulighederne. Det er disse muligheder, der undersgges 1 den tredje delanalyse af dette afsnit.

Denne anden delanalyse kan opsummeres som folger: De forhold 1 de erhvervsuddannedes sociale baggrund,
der har stgrst betydning for om elevernes tager en videregiende uddannelse falder 1 tre grupper:
familieforhold, beskaftigelsesforhold, og foraeldres uddannelsesniveau.

Familiestifielse og born haemmer elever 1 at tage en videregdende uddannelse. Det kan der vaere
mange grunde til; skonomi og tidsskonomi er oplagte bud, men som analyserne af elevernes oplevelse af
videregidende uddannelse viser senere 1 denne rapport, spiller forestillinger om hvilke omkostninger og krav
videreuddannelse medfgrer ogsa en stor rolle.

Beskaxtftigelsestorholdene fungerer som incitament til videreuddannelse: ledighed fgrer til
sporskift, mens der findes en raekke broer, bade med retning mod selvstaendig virksomhed (jordbrugsuddan-
nelserne) og med retning mod opkvalificering 1 det oprindelige erhverv(Teknik & Industri, Bygge og Anlaeg)

Foraeldrenes uddannelsesniveau kan pa den ene side betyde at eleverne er disponeret for at
uddanne sig videre, men ogsa at de er 1 besiddelse af en evne til at bega sig strategisk 1 uddannelsessystemet.
Elever med relativt veluddannede foraeldre tager mere uddannelse, og er mindre udsat for ledighedsrisici.
Elever med relativt lavt uddannede foraldre er tvaertimod 1 stor risiko for ledighed, og har mindre sikre
strategier for at videreuddanne sig.
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Tredje delanalyse: Fag og videregiende uddannelse som sporskifte

Denne sidste delanalyse 1 kortlaegningsdelen af projektet undersgger hvilke videregiende uddannelser de
ferdiguddannede erhvervsuddannelseselever sgger ind pa. Dette er konkret gjort ved at kigge udelukkende pa
de elever, der erhverver sig en videregiende uddannelse inden for det undersggte tidsrum. Det er sa opgjort
hvilke uddannelser det er, der erhverver, og hvilken udvikling der er 1 uddannelsesvalget for personer med
erhvervsuddannelse. De fglgende fire tabeller viser en reekke uddannelser, der optreeder over hele den under-
sogte periode, fra 1991 tl 2010. De angivne frekvenser viser hvor stor en del al de videreuddannede erhvervs-
uddannelses-elever, der har den pagaldende uddannelse. Der er kun medtaget uddannelser, der er blandt de
20 hyppigste for hele den undersggte population, og kun uddannelser, der er blandt de 20 hyppigste 1 mere
end et ar. Det betyder at enkelte uddannelser er sorteret fra, men det giver en mulighed for at sammenligne
udviklinger 1 de 20 undersggte ar, og identificere stgrre linjer 1 denne udvikling.

Tabel A: Flest erhvervede VU pr 1996 Tabel B: Flest erhvervede VU pr 2001
Uddannelse Antal % af VU Uddannelse Antal | % af VU
Driftsleder gr@nt bevis 670 23,0 Driftsleder grgnt bevis 1370 15,9
Installationsteknologi 239 8,2 Merkonom 519 6,0
Konstrukter 230 7,9 Installationsteknologi 493 5,7
Produktionsteknologi 196 6,7 Paedagog 491 5,7
@konomi/Ledelse 186 6,4 @konomi/Ledelse 467 5,4
IT- og elektronikteknologi 119 4,1 Produktionsteknologi 388 4,5
Markedsfgringsgkonomi 98 3,4 Konstruktgr 291 3,4
Procesteknologi 93 3,2 Markedsfgringsgkonomi 234 2,7
Erhvervsgkonomi HA 60 2,1 Sygeplejerske 211 2,4
Driftsleder grgnt diplom 59 2,0 Folkeskolelaerer 209 2,4
Bygningskonstruktgr 54 19 IT 205 2,4
IT 49 1,7 Driftsleder grgnt diplom 186 2,2
Pzedagog 39 1,3 Bygningskonstruktgr 178 2,1
Folkeskolelzerer 26 ,9 Erhvervsgkonomi HA 173 2,0
Sygeplejerske 25 ,9 Procesteknologi 171 2,0
Tabel C: Flest erhvervede VU pr 2006 Tabel D: Flest erhvervede VU pr 2010
Uddannelse Antal % af VU Uddannelse Antal % af VU

Driftsleder grgnt bevis 1824 11,8 Pzedagog 2557 12,3
Padagog 1607 10,4 Driftsleder grgnt bevis 1712 8,2
Merkonom 855 5,5 @konomi/Ledelse 1095 5,3
@konomi/Ledelse 831 5,4 Installationsteknologi 896 4,3
Installationsteknologi 702 4,5 Sygeplejerske 889 4,3
Produktionsteknologi 549 3,6 Merkonom 832 4,0
Sygeplejerske 515 3,3 Folkeskolelzerer 769 3,7
Folkeskolelzerer 486 3,1 Finansgkonomi 727 3,5
Finansgkonomi 446 2,9 Produktionsteknologi 639 3,1
Markedsfgringsgkonomi 387 2,5 Bygningskonstruktgr 551 2,7
IT 375 2,4 Markedsfgringspkonomi 492 2,4
Bygningskonstruktgr 360 2,3 IT 432 2,1
Driftsleder grgnt diplom 314 2,0 Driftsleder grgnt diplom 425 2,0
Procesteknologi 241 1,6 Procesteknologi 285 1,4
Erhvervsgkonomi HA 223 1,4 Erhvervsgkonomi HA 242 1,2

Fordi tabellerne her viser andelen al erhvervsuddannelseselever med bestemte videregiende uddannelser, kan

man ved at sammenligne frekvenserne sammenligne produktionen af videreuddannede elever indenfor de
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forskellige uddannelser: Hvis frekvensen er stabil, betyder det at den pigaeldende uddannelse fglger med den
generelle videreuddannelsesfrekvens pa erhvervsuddannelsesomradet, mens fald og stigninger altsa skal forstas
som relative 1 forhold til den totale videreuddannelsesfrekvens indenfor erhvervsuddannelserne. Den klare
tendens 1 disse fire tabeller er, at de tekniske videreuddannelser fylder mindre over tid, mens velfaerdsarbejdet
fylder mere. Videreuddannelser som produktionsteknologi og installationsteknologi fylder mindre over tid,
mens folkeskolelerer, pedagog og sygeplejerske fylder mere. Der er en lang reekke uddannelser der ligger
mere stabilt - Erhvervsskonomi, Markedsfgringsgkonomi og andre gkonomiske uddannelser.

Dette projekt har valgt nogle omrader ud, som vil blive gjort til genstand for mere detaljerede analyser.
Omraderne er Pedagoguddannelsen, Sygeplejerskeuddannelsen, Installationsteknologi og Drifts leder - Gront
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For at kunne forklare denne udvikling - og se pa hvilke uddannelsesstrategier og uddannelsesforbindelser der

forklarer denne udvikling, er det ngdvendigt at se pa, hvilke erhvervs-uddannelser der forer tl de forskellige

videregiaende uddannelser.

For Grent bevis og Installationsteknologi ser fordelingen siledes ud:

Grgnt bevis antal % Installationsteknologi | Frequency | Percent
Handel/kontor (eud) ivu 1 ,1 Detail, Tv og radio 1 4
Mejerist 1 ,1 Murer 1 4
Skovbruger 1 ,1 Sygehjaelper 1 4
Industrioperatgr 2 ,1 Tekn.desig.,industri 1 4
Sygehjaelper 2 ,1 Lokomotivfgrer 2 ,8
Edb-assistent 3 ,2 Elektronikfagtekniker |4 1,5
Social- sundhedshjalper 4 ,2 Elektrotekniker 4 1,5
Landbrugskurser,andre 43 2,5 Automatiktekniker 11 4,2
Landmand faglaert modul 2 523 30,5 Elektr.,styrings-reg.tek |17 6,4
Landmand, Efterudd. 1132 66,1 Elektriker, gvrige 222 84,1
Total 1712 100,0 Total 264 100,0
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Det er et ganske forudsigeligt billede, af videreuddannelsesforbindelser af typerne broer og trddte stier. For

begge disse uddannelser er der tale om at de rekrutterer studerende blandt eleverne fra et ret snaevert

spektrum af erhvervsuddannelser, hvoraf flertallet er fagligt besleegtede med den videregdende uddannelse. Det

er korte videregiende uddannelser, og strategierne kan knytte sig til selvstaendig virksomhedsetablering, og

derfor kan udviklingen 1 overgangsirekvens til disse videregiende uddannelser meget vel veere athangig af de

pagaeldende branchers gkonomi.

Sammenlignes de nu med det tilsvarende billede for sygeplejersker og pedagoger, tegner der sig et anderledes

billede. I tabellerne nedenfor er kun medtaget en del af de erhvervsuddannelser, der leverer studerede til

pedagog- og sygeplejerskeuddannelsen - for paedagoguddannelsen er der total 177 forskellige

erhvervsuddannelser, for sygeplejerske uddannelsen, totalt 90.

Sygeplejerske Antal %
Frisgr 7 ,8
Kontor,kom./amtskommune |10 1,1
Plejehjemsassistent 10 1,1
Social/sundhed (eud) ivu 11 1,2
Tandklinikassistent 11 1,2
Detail, tekstil 12 1,4
Handel/kontor (eud) ivu 12 1,4
Leegesekretaer 13 1,5
Kontor,administration 17 1,9
Edb-assistent 21 2,4
Sygehjalper 50 5,6
Kontor,all round 58 6,5
Social- sundhedshjalper 235 26,5
Social- sundhedsass. 245 27,7
Total 719/886 |81,2

Paedagog Antal %
Edb-assistent 33 1,4
Ernaeringsassistent 37 1,5
Tekn.design.,bygge/anlaeg 38 1,6
Detail,sko og laeder 40 1,7
Kontor,kom./amtskommune |42 1,7
Frisgr 64 2,6
Detail,salgsassistent 70 2,9
Detail, tekstil 72 3,0
Sygehjalper 79 3,3
Detail,kolonial 82 3,4
Social- sundhedsass. 128 5,3
Kontor,all round 145 6,0
Social- sundhedshjzelper 276 11,4
Padagogisk,gr.udd.(PGU) 301 12,4
Total 1435/2420 |59,3

At sd mange forskellige erhvervsuddannelser leverer studerende til disse to uddannelser er den fgrste pointe

her. Det illustrerer at paedagog- og sygeplejerskeuddannelserne bruges som sporskifte af en lang raekke erhverv.

Der er visse erhvervsuddannelser - pedagogisk grunduddannelse/padagogisk assistent, social og

sundhedsuddannelserne - der fylder meget, og hvor forbindelsen til disse videregaende uddannelser ma

karakteriseres som broer. Men Kontor, all round er nummer tre for begge uddannelsers vedkommende.

Forskellen mellem de videregaende uddannelser, der er 1 vaekst og de der er 1 tilbagegang hvad angar

rekrutteringen af erhvervsuddannelseselever, mi forstis som relateret til ledighedens betydningsfulde rolle,

som den geometriske dataanalyse illustrerede tidligere. Ledighed (og konjunkturer generelt) traekker begge

veje, kan man sige: det skubber en gruppe af erhvervsuddannede ud 1 videregiende uddannelse, pa omrider

der er truet. Disse elever foretager sporskift, ind pa velfeerdsuddannelserne. Pa den made gger ledighed

overgangen til videregdende uddannelse. Men for andre brancher bliver videregiende uddannelse et mere

risikabelt valg, for sa vidt det er relateret til en langsigtet strategi om karriere eller selvstzendighed. Pa denne

made reducerer ledigheden overgangen til videregiende uddannelse.
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Opsummerende uddannelsessociologiske betragtninger og anbefalinger

I den forste delanalyse var det vaesentligste fund, at selvom overgangsfrekvenserne til videregiende uddannelse
pa kort sigt er lave, er der en vasentlig overgang pa laengere sigt. Den anden delanalyse viste, at overgangen til
videregaende uddannelse isaer knytter sig til foraeldrenes uddannelsesniveau, til ledighed og beskaeftigelses-for-
hold, og til den potentielle studerende familiesituation. Der var her en forskel mellem de ®ldste og de yngste
kohorter, der angik betydningen af ledighed - en betydning, der bliver klarere 1 den tredje delanalyse. Her
kunne det ses, at de erhvervsuddannelser der primert er forbundet til videregdende uddannelse med broer og
tradte stier oplever at disse forbindelser svackkes. Omvendt er der er en vakst 1 sporskifte-forbindelserne - for-
bindelserne der bryder den faglige sammenhaeng 1 uddannelsesforlgbet.

Disse to typer videreuddannelsesforbindelser traekker pa forskellige former for beredskab hos erhvervsuddan-
nelseseleverne:

De faghgt sammenhaengende uddannelsesforbindelser traekker pa et kendskab indenfor faget, til
mulighederne, og karrierevejene. Dette kendskab er potentielt til radighed 1 arbejdet, 1 uddannelsen, 1 elev-
gruppen. Dette kendskab er ogsi tidssvarende - det vil 1 hgj grad afspejle situationen 1 branchen og neert tilstg-
dende omrider, og derfor er det et kvalificeret kendskab til videreuddannelsesmulighederne. Kendskab til
broer og tradte stier er siledes et kendskab erhvervuddannelseseleverne kan erhverve sig og anvende strategisk
uden mange andre forudsatninger end netop deres erhvervsuddannelse. Kendskab er 1 sig selv ingen garanti
for at gennemfgre en uddannelse, men det er en ngdvendig forudsaetning. Vilkarene for tilegnelse og strategisk
brug af siddant kendskab bliver udfoldet 1 langt flere detaljer 1 analysen af oplevelser med overgange og valg.

Rettes blikket mod de fagligt brudte videreuddannelsesveje - broer og blindgyder - er situationen en anden.
Her er kendskab til uddannelsesforbindelserne kun muligt 1 en generel forstand. Det er derfor 1 meget hgjere
grad et sporgsmal om hvorvidt den erhvervsuddannede besidder en kapacitet til at laese uddannelsesfeltet
korrekt, og tidssvarende, der har betydning for om disse uddannelsesforbindelser opfattes som muligheder.
Denne kapacitet er det, der 1 anden delanalyse blev knyttet til foreldrenes uddannelsesniveau. For at besidde
et pracist kort over det danske uddannelsessystem, for at vaere 1 stand til at afkode hvilke forbindelser der er
aktuelle, relevante og strategiske at rette sin opmaerksomhed mod, skal have adgang til nogen, der har en sidan
relation til uddannelse. Det er et almindeligt fund 1 uddannelsessociologien (Lidegran 2009, Thomsen 2007,
Frederiksen 2010) at denne sammenhang eksisterer; og den betyder at erhvervsuddannede med lavt uddan-
nede foraldre forfordeles med hensyn til adgangen til videregaende uddannelse. I dette lys bliver de faghgt
sammenhangende uddannelsesforbindelser(broer, tradte stier) altsd dem, der er nemmest tilgeengelige for
erhvervsuddannelseseleverne, mens de faglige usammenhaengende er svaerere at finde. Det betyder at nar
gkonomi og arbejdsmarked er 1 recession, vokser den ulige adgang til videregiende uddannelse for erhvervs-
uddannede - for svigtende gkonomi betyder, som delanalyse tre viser, at de fagligt sammenhaengende videre-
uddannelsesforbindelser er mindre attraktive. Og det er disse uddannelsesforbindelser, der er lettest tilgeen-
gelige, for erhvervsuddannelseselever med lavt uddannede foraldre. De anbefalinger projektet derfor kan
opstille pa baggrund af kortlzgningsanalyserne retter sig mod disse generelle forhold:

Vejledning mad rette sig bredt og langt

Det er ikke meningsfuldt at vejledningen mod videregiende uddannelse primeart retter sig mod
erhvervsuddannelseseleverne, mens de stadig er elever, eller straks efter uddannelsens afslutning. Vejledningen
skal finde méder at vaere til radighed for eleverne laeenge efter de er ferdiguddannede, og det betyder at den ma
forega andre steder end pa uddannelsesstederne, og 1 langt hgjere grad arbejde opsggende, gerne indenfor
omrader der kan ses at vaere truet al ledighed, eller om har en lav overgangfrekvens.
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Nettet ma kastes bredt, og vidt

Det er vaesentligt at man ikke per refleks taenker pé de fagligt sammenhaengende uddannelsesforbindelser som
dem, man kan vejlede til. Der er mange forskellige slags erhvervsuddannede, der videreuddanner sig pa kryds
og tvaers af uddannelsesomrader, og derfor skal f.eks. vejledningsmateriale og annoncering spredes ud over

mange uddannelses- og branche-omrader.

Der skal kompenseres for usikre uddannelsesstrategier

At komme fra en lavt uddannet familiebaggrund, stiller en svagere 1 uddannelsessystemet, og 1 tider med gko-
nomisk tilbagegang, dobbelt svagt. Der kan 1 nogen grad kompenseres for disse elevers mangel pa kendskab,
pa pracision, og pa kreativ afkodning af 1 uddannelsessystemet, ved at ggre denne form for kendskab til ud-
dannelsessystemet tilgaengeligt 7 uddannelsen. Muligvis 1 form af egentlige fag og vejledningstimer( stil med
folkeskolens UEA) - men ogsa 1 form af tilstedevaerelsen af vejledere, der selv kan fungere som forbilleder
eller eksempler pa anderledes og utraditionelle uddannelsesveje.

Indgangene til sporskiftemulighederne skal veere gores tilgaengelige

It vaesentligt ulighedsforsteerkende forhold er evnen til at bruge og leese uddannelsessystemet kreativt. Det er
tydeligt af analyserne her, at det aktuelt er velfaerdsuddannelserne, der fungerer som sporskiftemulighed, men
der kan sikkert findes andre eksempler, og analysen peger ogsa pa ogsa udpege hvilke erhvervsuddannelser,
der er mest relevante for de enkelte velfeerdsuddannelser. Der kunne derfor laves mere eller mindre specifikke
adgangs/opstartsforlgb eller -pakker, hvor f.eks. frisgrer og kontor-uddannede specifikt kvalificeres til sygeple-
jerske eller padagog uddannelserne.

Der skal tenkes 1 konkret uddannelsestilrettelzeggelse for studerende med familieforpligtelser.

Endelig spiller private familieforhold en vasentlig rolle, som haemmende faktor for at fa videregaende uddan-
nelse. Her er det vigtigt at se pa 1 hvilket omfang det er skonomisk, tidsmaessigt og praktisk muligt at folge ud-
dannelserne som forsgrger. Mange af velfeerdsuddannelserne er allerede 1 faerd med at eksperimentere med
hvordan uddannelsesforlabene kan gare mindre tilstedevarelseskravende, og disse og tilsvarende arrangemen-
ter kan med fordel opsamles og udvikles mellem uddannelserne. Tilsvarende er der bade for folkeskolelerer
og paedagog sarlige merit-forlgb, hvor studerende med forskelligartet erhvervsbaggrund kan falge uddannelsen
1 en sarligt tilrettelagt form. Tilsvarende merituddannelser har tidligere vaeret diskuteret og undersggt (Pile-
gaard 2010), men behovet for merituddannelser til sygeplejerske, socialradgiver, ergo- og fysioterapeut
eksisterer 1 hvert fald blandt de erhvervsuddannede.
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Oplevelser af overgange og valg mellem erhvervsuddannelse og videregiende uddannelse

Denne kvalitativt baserede analyse satter fokus pa oplevelser af overgange mellem erhvervsuddannelse og
videregidende uddannelse - inden for folgende kategorier: Fra tekniske erhvervsuddannelser til ingenigrud-
dannelse og erhvervsakademiuddannelse, fra SOSU-assistent til sygeplejerske og fra PAU til paedagogud-
dannelse. Vagten legges 1sar pa de [grste to omrader, som pi flere mader illustrerer nogle eksemplariske
diskussioner 1 relation til forskellige former for barrierer og muligheder pa erhvervsuddannelseselevers veje til
de videregiende uddannelser. Dette ligeledes fordi der her har vist sig at eksistere et stort potentiale for at
konsolidere samt skabe flere veje til de videregiende uddannelser.

Analysen har fokuseret pd at danne en vidensmaessig base for ivaerksaettelse af tiltag, der kan udvikle og/eller
styrke erhvervsskoleelevernes videreuddannelsesforudsaetninger. Dette kan skabe forligelighed mellem op-
naede kvalifikationer 1 erhvervsuddannelserne, og de videregaende uddannelsers krav, og tilvejebringe viden
som kan styrke disse forbindelsesveje. Der er forholdsvis store differencer mellem barrierer og muligheder 1 de
forskellige erhvervsuddannelsers veje til forskellige videregaende uddannelser. Nogle veje er relativt kendte,
benyttede og formaliserede, og kan karakteriseres som relativt tradte stier, mens andre veje er ukendte,
ubenyttede og komplicerede, og dermed ma anses 1 relation til diskussionen om blindgyder. Analysen
kortlaegger nogle fallestreek og forskelle, med udgangspunkt 1 erhvervsskoleeleverne samt vejledere, med
relation til savel erhvervsuddannelser som videregaende uddannelse. Kort sagt: Som demonstreret 1 rapportens
kortleegning af forbindelsesvejene, findes der en raekke stier som med stor fordel kan udvikles ved at bygge
broer, og samtidig kan erhvervsuddannelserne pa visse mader opfattes som blindgyder, der kan bringes 1 langt
steerkere forbindelse med de videregaende uddannelser. Hvordan kan der udvikles et steerkt horisontalt og

vertikalt orienteret net af forbindelsesveje mellem erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse?

Undersggelsen viser en reekke markante udfordringer med at skabe bredere veje fra erhvervsuddannelserne til
de videregiende uddannelser, men ogsia mere benyttede veje. Trods udfordringerne er der hidtil ikke blevet
forsket 1 overgangene mellem erhvervsuddannelse til videregiende uddannelser 1 Danmark. Der eksisterer
nogle relativt traditionelle overgange, sa som f.eks. fra tgmrer til bygningskonstrukter og fra elektriker til
mstallatgr, og herudover ses ligeledes at forbindelsen fra SOSU-assistent til sygeplejerske er blevet en gaengs
mulighed 1 uddannelsessystemet, hvilket ligeledes ses 1 projektets kvantitative analyser.

Kendskab til videre uddannelsesmuligheder

Som neevnt viser rapportens analytiske kortlaegninger af forbindelsesveje, samt analyser af oplevelser af
overgange og valg, nogle forholdsvis store differencer 1 vejnettet mellem erhvervsuddannelse og videregiaende
uddannelse. Forklaringerne er komplicerede, og ma findes 1 forskellige omrader, hvoral kendskab er et
vaesentligt omrade.

Ud over det kendskab og de holdninger/dispositioner som eleven far via foraldre og gvrig primaer
socialisation, er mulighederne for at opna kendskab 1 hgj grad ogsi funderet 1 selve elevens erhvervsuddan-
nelsesforlgb. Som naevnt 1 kortlaegningen af de erhvervsuddannede fra 1991 og deres videregaende uddan-
nelse, er der et markant sammenfald mellem foraeldrenes uddannelsesniveau, og antallet af de erhvervsuddan-
nelseselever som tager videregiende uddannelse, men herudover synes der at vaere flere andre vasentlige
faktorer som virker ind pi elevernes valg. Gennem elevens erhvervsuddannelsesforlab grundlegges forskellige
forestllinger om videre uddannelse, dette dels 1 skoledelen og dels 1 praktikdelen. Det danske vekseluddan-
nelsesprincip bevirker, at eleven bide socialiseres via skoledelen og pa praktikstedet, hvilket kan have nogle
saerlige implikationer for méden hvorpa eleven taenker og handler 1 relation til videre uddannelse.
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Pa skoledelen har interaktionen med de andre elever, lzrere og vejledere betydning for, hvorvidt eleven stifter
et reelt bekendtskab med mulighederne for videreuddannelse. I relationen til andre elever og til erhvervsskole-
laererne, skabes der nogle felles forestillingsrammer som kan medvirke til at opsatte de potentielle karriere-
retninger 1 elevernes bevidstheder. Ifslge denne undersggelse, har dannelsen af de felles forestillingsrammer at
gore med elever og lereres grader al kendskab til videregiende uddannelse, som en potentiel karrierevej efter

erhvervsuddannelsen.

Elevernes kendskab

Eleverne forteller hinanden historier om deres venners karriereveje, og medvirker dermed til at formidle og
skabe elementer 1 en samlet forestillingsramme om mulige og hensigtsmaessige karrieremuligheder. Som ek-
sempel kan navnes et gruppeinterview med 5 mekanikerelever hvor en af eleverne forteller om en af sine
bekendte der arbejder som mekaniker og ”som gener kassern” pa, og ved siden af, sit arbejde (gruppeinterview
2, teknisk skole). Herudover kendte de fleste af eleverne 1 det pageldende interview ikke til eksempelvis auto-
teknologuddannelsen (de fleste havde dog hgrt navnet pa uddannelsen). En elev overvejede at tage uddannel-
sen efter sin mekanikeruddannelse, men var af den overbevisning, at det var et ngdvendigt optagelseskrav til
autoteknologuddannelsen, farst at skulle gennemfgre en HF eller STX. Dette er imidlertid ikke tilfaeldet, idet
der er god mulighed for at blive optaget med en mekanikeruddannelse.

Larernes pavirkning

Samtidig udtrykker nogle af leererne pa den pagaldende skole, at de ”1kke har en sarlig stor tiltro” til auto-
teknologuddannelsen (interview 9, teknisk skole), og en elev citerer en larer for at sige, at uddannelsen ikke er
1 gang pa det pagaldende tidspunkt pga. manglende sggning, hvilket, efter neermere undersggelse, viser sig ikke
at veere tilfeldet (f. primeerkilde: Erhvervsakademi Sjelland). Dette kan ligeledes indikere hvordan eleverne
opfatter videreuddannelse, idet opfattelsen af videreuddannelse her potentielt kommer til udtryk, 1 deres erind-
ring af hvad laereren har sagt. Under alle omstaendigheder kan der altsd potentielt ligge nogle barrierer 1 er-
hvervsskolelarernes holdninger og dispositioner, set 1 forhold til hvorvidt laererne formidler det som muligt, og
ikke mindst hensigtsmaessigt, for eleverne at tage videre uddannelse. I denne sammenhaeng siledes ogsa hvor-
dan eleverne opfatter formidlingen. Det kan siledes hange sammen med faktorer som hvorvidt leererne selv
har en videregiende uddannelse, og om de har tiltro til den pagaldende uddannelses kvalitet og de jobmulig-
heder der er forbundet hermed. Erhvervsskoleleererne bruger mange ugentlige timer sammen med eleverne,
og er ofte ligeledes elevernes rollemodeller. Dermed er de ogsa rollemodeller 1 forhold til hensigtsmaessighe-
den 1 at videreuddanne sig, efter endt erhvervsuddannelse. Eleverne pa erhvervsuddannelserne bruger en stor
del af deres uddannelsestid sammen med lererne, og leererne er saledes ogsa formidlere af den branchekultur
som er en del det pagaldende fag.

Det er saledes ogsa vigtigt at papege, at der er store forskelle pa erhvervsuddannelser, og siledes ogsa pa de
laerere som er tilknyttet de respektive uddannelser. Elever pa SOSU og det merkantile omrade mgder ofte
flere laerere med videregaende uddannelse, set 1 forhold til de tekniske skoler, hvilket potentielt kan have
betydning for maden hvorpa laererne pavirker og motiverer eleverne, 1 forhold til at tage videre uddannelse.
Erhvervsskolelererne skal kunne informere eleverne om mulighederne for videre uddannelse, idet der er
kulturelle og traditionsmaessige drsager til, at mange elever slet ikke overvejer muligheden for at videreuddanne
sig. "De ukendte aspekter” gor, at eleverne ikke tager videregiende uddannelse, og hertil kender mange elever
ikke til de reelle muligheder. Erhvervsskolelererne skal kende til disse muligheder, og helst kunne formidle
det "indefra”. De skal ikke bare nsevne videre uddannelse som en objektiv mulighed, men har derimod gode
muligheder for at motivere eleverne, idet det er dem, som har den daglige omgang med eleverne.
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For savel elever som larere pa erhvervsuddannelserne er der saledes udfordringer og potentialer, 1 relation til
at forgge antallet af erhvervsuddannelseselever med de tidligere naevnte “hybride kvalifikationer” - en kombina-
tion af erhvervsfaglige kvalifikationer og studiekompetence. Disse udfordringer og potentialer kredser samlet
set om graden al kendskab.

Vejledningen som brobygning

Vejledningen og vejlederne pi skolerne spiller ligeledes en vaesentlig rolle. I flere af de gennemfigrte gruppein-
terviews fremgik det at vejledningen, set fra et elevperspektiv, 1 meget hgj grad fokuserer pa gennemfarelse og
forhold omkring selve erhvervsuddannelsesforlagbet, og 1 (for) lille grad pa hvad eleverne skal efter deres
erhvervsuddannelse (gruppeinterview 2, 3 og 4). Herudover omtaler nogle elever vejledningen som varende
”for langt vaek” (gruppeinterview 4, merkantil). Det er dermed et vaesentligt aspekt 1 erhvervsuddannelsernes
vejledningspraksis, at der ogsa fokuseres pa information og overvejelser om videre uddannelse samt eventuel
planlaegning. Kvalificeret vejledning som foregar pa skolen, og hvor der er ressourcer og muligheder for hurtig
adgang til vejledning vedr. specifikke og mere subtile spgrgsmal om veje til videregiende uddannelse. Herud-
over synes der at vaere behov for opsggende vejledning og information, set 1 forhold til elevernes generelt me-
get begraeensede kendskab til mulighederne: ” Vi vil rigtig gerne have dem men mange kender os ikke som en
mulighed’ (interview 5, ingenmorhgjskole). ” Jeg ved ikke nok om det der” (Gruppeinterview 4, merkantil).

” Kan man starte pd autoteknolog lige efter her?”’ (gruppeinterview 3, teknisk skole). Denne, ogsi tidligere
navnte, elev kendte ikke til muligheden for optagelse pa baggrund af mekanikeruddannelsen (og relevant
erhvervserfaring). I gruppeinterview 4 var der flere som satte lighedstegn mellem videregiende uddannelse og
HH, hvilket ligeledes vidner om manglende kendskab, samt om en bestemt retningsorientering. Dette kan bl.a.
skyldes manglende ressourcer, opmacrksomhed og kvalifikationer 1 relation til vejledningen. I enhver vejled-
ningssammenhaeng er det dog serdeles vaesentligt at vaere opmaerksom pé den fine balance mellem fokus pa
den 1gangvaerende uddannelse og fremtidsorienteret uddannelsesplanlaegning (interview 11, Studievalg). Denne
balance beskrives senere.

Uddannelsesvejledere pa de videregaende uddannelser ser ofte farst erhvervsskoleeleverne, nar de er mere
konkret inde 1 overvejelserne omkring en videregiende uddannelse. Det kan vaere et springende punkt 1 ele-
vens proces mod en eventuel videregiende uddannelse, at fi arrangeret mgdet med vejlederen pa den pagael-
dende videregiende uddannelse (evt. sammen med elevens foraeldre), og fa prioriteret at tage ud til uddannel-
sesinstitutionen. ” Ndr forst vi har dem inde si skal vi nok gore alt hvad vi kan for at {1 dem 1gennem” (Inter-
view 5, ingenigrhgjskole). Uddannelsesvejledere har oftest informationsarrangementer/opleg osv. pa messer,
ungdomsuddannelserne osv., men traeeder ofte farst il 1 forbindelse med elevens relativt konkrete tanker om at
pabegynde den givne videregaende uddannelse. Det synes derfor vasentligt, at de videregaende uddannelser 1
hgjere grad itegreres 1 erhvervsuddannelsernes vejledningspraksis.

Praktikpladsen

Udfordringerne omkring kendskabet gaelder ligeledes den anden vaesentlige del af erhvervsuddannelsesforlg-
bet, nemlig erhvervsskoleelevernes socialiseringsproces pa praktikpladsen. Kulturen og de pagaldende ansatte
pa praktikpladsen kan medvirke til at motivere/demotivere eleven til videre uddannelse: ” Man ved det 1 bran-
chen. Svenden har mdske selv taget en installatoruddannelse. Det er bare en vej man kender” (interview 10,
teknisk skole). Svenden 1 virksomheden har maske selv taget en installatgruddannelse, og har dermed mulig-
hed for at give laerlingen et nuanceret og erfaringsbaseret kendskab til uddannelsens indhold og rammer, samt
ikke mindst de karrieremaessige muligheder og potentialer ved uddannelsen. Her er der saledes tale om en
tradt sti, som samtidig signalerer vasentligheden 1 maden hvorpi man taler videregaende uddannelse frem 1
branchen. En anden holdning kommer ogsa til udtryk: ”Jeg tror det er bedre med erfaring end med uddannel-
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se” (gruppeinterview 2, teknisk skole). Savel holdninger og kendskab til videreuddannelse 1 branchen, har
givetvis sammenhang med niveauet af kendskab pé praktikpladsen, hvor dette videreformidles til eleverne.
Dermed har holdningerne og kulturen pa praktikstederne til (evt. specifikke) videregiende uddannelser, sand-
synligvis en grad af indvirkning pa eleverne. Det kan have betydning om en eller flere af medarbejderne pa
praktikstederne, evt. selv har taget en videregdende uddannelse efter en erhvervsuddannelse. Dette set 1 for-
hold tl om der et reelt kendskab til videreuddannelsesmulighederne, og hvordan dette kendskab formidles.

Eleverne far en del af deres erfaringer fra praktikstedet, hvor svendene og de andre ansatte har en pavirknings-
kraft. De ansattes meninger, erfaringer og viden 1 relation til uddannelsessystemet kan derfor ogsa have stor
mdflydelse pa elevens tanker om eventuelt valg af videregdende uddannelse. Sivel positive som negative erfa-
ringer med videreuddannelse gives videre, ogsa 1 de tilfeelde hvor de ansatte ingen erfaringer har med videre
uddannelse. Holdninger sa som eksempelvis at erfaring taeller mere end uddannelse, eller at det f.eks. er mere
hensigtsmaessigt at tage kortere efteruddannelsesforlgb 1 taet relation arbejdspraksis, har dermed ogsa indflydel-

se pa elevernes motivationsproces.

Det primere og sekundare kendskab til videregiende uddannelse

Samlet set viser undersggelsen, at tilstedeveerelsen af primaert kendskab hos eleverne, og ikke mindst omkring
eleverne, er en vaesentlig faktor 1 elevernes videre faerd 1 det videregiende uddannelsessystem. Der kan saledes
tilsyneladende opereres med savel primaert som sekundaert kendskab. Det er her vigtigt at skelne mellem ”se-
kundart” kendskab, som f.eks. kan vaere almen information om videreuddannelsesmulighederne, samt visse
former for “almen vejledning”. P4 den anden side ”primaert” kendskab 1 form af konkrete besgg pa uddannel-
sesinstitutioner, mgder med personer der har taget en videregaende uddannelse, brobygningsforlgb pa mstitu-
tioner for videregaende uddannelse osv. Dette dels 1 forhold til de pagaeldende konkrete uddannelsesmulighe-
der, og dels 1 forhold til de forestillingsrammer vedr. videregiende uddannelse som hhv. primaert og sekundaert
kendskab kan medvirke til at producere. Derfor peger analysen staerkt 1 retning af et markant behov for at ud-
vikle og optimere det primeere kendskab til videregaende uddannelse hos aktgrerne omkring eleverne. Aktg-
rerne omkring eleven (lererne, vejlederne, de andre elever og praktikstedet) har en pavirkningskraft, og der er
tilsyneladende forskellige former for udviklingspotentialer der er funderet 1 aktgrernes grad at primaere erfa-
ringer med videregiende uddannelse - savel pa bade skoledelen som pa praktikdelen. Primaert kendskab er
som oftest funderet 1 de voksnes primare erfaringer, hvad enten dette drejer sig om selv at have gennemgéet en
videregaende, kende nogen som har gjort det, have besggt det pagaeldende uddannelsessted etc. Det har betyd-
ning om der er gennemsigtighed for aktgrerne 1 elevernes uddannelsesforlgb, 1 relation til at der er gode mulig-
heder for videreuddannelse 1 faget. Ud over elevens foreldre, har lerere, vejledere og personerne pa praktik-
pladsen potentielt stor betydning for elevens tanker og valg vedr. videre uddannelse.

En stor del af de interviewede elever 1 undersggelsen synes at de 1 hgj grad mangler kendskab til videreuddan-
nelsesmulighederne, hvilket understgttes af interviews med vejlederne. Derfor ma forggelse af det primaere
kendskab vaere et vaesentligt opmaerksomhedspunkt 1 fremadrettede mnitiativer pd omradet.

Kendskab til de reelle gkonomiske barrierer ved videre uddannelse

Det gkonomiske aspekt ser ud til at vaere en relativt stor barriere 1 erhvervsuddannelseselevernes tanker om
videre uddannelse. @konomi bade i relation til praktiske forhold, 1 tilfaelde hvor eleverne har gnske om at
prioritere bil, familie, ejerbolig etc. Men herudover mi gkonomi 1 hgj grad ogsa ses som en forestillingsbar-
riere: " Eleverne kender tit ikke sd meget til deres muligheder. De kender ikke de forskellige stottemuligheder
som hvis man f.eks. er enlig forspirger eller andet” (interview 11, Studievalg). ” Eleverne har urealistiske
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forestillinger om at okonomi er en stor hindring” (Ibid.). Mange elever er tilsyneladende ikke klar over, at
gkonomien ikke behgver at vaere et problem, men har derimod forestillinger om at der er meget store gkono-
miske omkostninger forbundet med at studere videre. Der eksisterer altsa tilsyneladende et speend mellem de
reelle gkonomiske barrierer, og de skonomiske forestillingsbarrierer som eleverne har og skaber sammen.

Modsat ses ogsa udsagn fra eleverne om det modsatte: ” Darnark er jo et af de lande hvor det ikke koster
noget at uddanne sig og hvor man oven 1 kobet fir penge for at uddanne sig” (Gruppeinterview 4, merkantil).
Pi denne baggrund italesxtter de pigeldende elever (som de eneste al de interviewede elever) ikke skonomi
som en stor barriere. Dog ma udsagnet bl.a. sattes 1 forhold til elevernes alder, idet det ma forventes at den
gkonomiske barriere og forestillingsbarriere stiger med alderen.

Information

Det er tydeligt at graden af information og kendskab til de videre uddannelsesmuligheder skal gges. Eleverne
synes de har for lidt kendskab, hvilket ogsa er flere af vejledernes indtryk. Det er vasentligt, at kendskabet
gores sa primaert som muligt, hvilket kan gares via praktikbesgg og informationsarrangementer, men 1 hgj grad
ogsa via forggelse af laerernes primaere viden pa omradet. Det er givetvis vigtigt, at savel opsggende og let til-
gaengelig information bliver en obligatorisk del af undervisningen, og samtidig at det ligger et stykke inde 1 ud-
dannelsesforlgbet, saledes at det ikke skaber tvivl om vaerdien af erhvervsuddannelsen 1 sig selv. Ligeledes af
hensyn til relevansen som er mindre, desto laengere tid der er til erhvervsuddannelsen er feerdig. De fleste af
undersggelsens informanter tilslutter sig dette, og flere steder praktiseres det allerede. Det kan saledes med
fordel planlacgges obligatoriske mgder mellem erhvervsuddannelseselev og uddannelsesvejleder, idet mange
elever ikke kender/kan overskue vejen tl videregaende uddannelse. Elevens valgproces bar vere 1 fokus pa
selve erhvervsuddannelsesforlgbet.

Motivationsproces fra erhvervsuddannelse til videregaende uddannelse

Opdraget 1 denne undersggelse har vaeret, at analysere og forske 1 unges overgange fra erhvervsuddannelse til
videregidende uddannelse. Det er dog vaesentligt at pointere, at den direkte vej fra erhvervsuddannelse til job pa
arbejdsmarkedet ligeledes kan veere en fuldt legitim og tilvalgt karrierevej, pa lige fod med andre karriereveje.
Det har vaeret et gennemgaende track ved undersggelsens interviews, at der bgr udvises papasselighed med ge-
nerelt at ggre det til ”det rigtgste” for erhvervsuddannelseselever at tage en videregiende uddannelse. En del af
de mterviewede elever teenker ikke en videre uddannelse som en del af deres karriere. Dette bl.a. med begrun-
delse 1, at de gerne vil ud og praktisere 1 det erhverv som de er ved at uddanne sig 1, ssmmen med den raekke
af andre begrundelser og forklaringer som rapporten viser. Flere af de interviewede studie- og uddannelsesvej-
ledere har ligeledes de samme typer af kommentarer, og der er siledes en fin balance mellem at motivere ele-
verne til videre uddannelse, og samtidig fuldt ud acceptere de som tager en erhvervsuddannelse, for at prakti-
sere 1 det erhverv som uddannelsen kvalificerer dem til. Nar det er sagt, sa er der en lang reekke uopdyrkede
vidensomrader omkring muligheder og barrierer pa elevernes vej til videregiende uddannelse.

Elevernes selvtillid i relation til boglighed

Det er pafaldende sa mange af de interviewede, der taler barrierer frem 1 forhold til manglende tro pid kompe-
tence 1 de bogligt orienterede fag (kontra de mere praktisk orienterede fagomrader). En del al erhvervsuddan-
nelseseleverne mangler tilsyneladende troen pa, at de kan honorere de boglige krav pa uddannelserne, hvilket
for det forste ikke behgver at vaere rodfaestet 1 realiteterne pa uddannelserne. Der eksisterer tilsyneladende en
storre eller mindre klgft mellem de faktiske boglige krav pa uddannelserne, og de forestllinger som mange
elever har vedr. kravene til de boglige omrader 1 uddannelsen: ” De sparger at til hvor mange lektier der er og
mange er bange for at det er for meget” (interview 5, ingenigrhgjskole). For det andet vokser eleverne givetvis
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med opgaverne under selve studiet, og 1 samspil med de andre elever: ” Jeg havde ikke forestillet mig at jeg
skulle videre pd assistenten fra hjzelperen, og nu overvejer jeg faktisk at lese til sygeplejersken bagefter” (grup-
peinterview 1, SOSU). Der eksisterer saledes nogle forestillingsbarrierer omkring niveau og krav, hvilket sam-
tidig er nogle relative stgrrelser. Den manglende tro pa egne boglige feerdigheder kan tilsyneladende skabes via
uddannelsesinterne ”enigheder” om at f.eks. SOSU-assistenten er kreevende pga. f.eks. komprimerede teore-
tiske moduler (Ibid.), og dermed forestillinger om et skel mellem det og en evt. videregiende sygeplejerske-
uddannelse. Forestillingsbarrierer heenger sammen med graden af selvtillid pé bl.a. det boglige omrade, men er
samtidig noget som skabes uddannelsesinternt og uddannelseseksternt, 1 form af kulturelle selviglgeligheder
om boglige uddannelses”niveauer”.

Pa adgangskurset pi en af ingenigrhgjskolerne har man taget konsekvensen af, at en stor del af de studerende
med en erhvervsuddannelse motiveres af, at undervisningen tager udgangspunkt 1 praksis: ” V7 tager meget
udgangspunkt 1 praktiske eksempler pa vores adgangskursus. Vi tager hele tiden udgangspunkt 1 noget de kan
relatere ul’ (interview 5, ingenigrhgjskole). Dette har tilsyneladende en effekt, 1 relation til gennemfgrelses-
procent, at underviserne pi det pigeldende adgangskursus (ingenigruddannelse) relaterer deres undervisning
til praksis. Elever med erhvervsuddannelse motiveres mere 1 undervisningen, ved at underviserne kommer
med eksempler fra praksis (Ibid.). Ligeledes anses det som vaesentligt, at elever med erhvervsuddannelse (her
primeert elektriker og smed) er pa samme undervisningshold. De spejler og stgtter hinanden.

Hertil har man, pd en af ingenigrhgjskolerne, gode erfaringer med ansattelse af studentervejledere, som selv
har primaer erfaring med at ga vejen fra erhvervsuddannelse til videregaende uddannelse. Dette kan ses som en
indirekte institutionalisering af de tridte stier. Det er tilsyneladende vasentligt, at der er vejledere/mentorer
som har denne primare erfaring. Det naeevnes bade 1 relation til overgange mellem erhvervsuddannelse og ad-
gangskursus vedr. krav, gennemforelsesstrategier osv., og 1 forhold til faktorer som etnicitet, alder, familie/bgrn.

Spordeling 1 det danske uddannelsessystem

Pa visse mider tvinger det danske uddannelsessystem de unge til at vaelge erhvervsretning pa et tidligt tidspunkt
1 deres tilveerelse. Som tidligere naevnt, har andre af de europaiske lande en mindre adskillelse mellem de
direkte studieforberedende ungdomsuddannelser og erhvervsuddannelserne. Samtidig synes erhvervsuddan-
nelsernes status at vaere hgjere 1 de lande, som 1 hgjere grad sammentenker de to spor, og bevarer mulighed-
erne for videre uddannelse op gennem uddannelsessystemet. Spordeling er siledes problematisk nér erhvervs-
uddannelserne opfattes som blindgyder, under indtryk af at de afskaerer fra de muligheder som en videregaen-
de uddannelse giver. Det danske uddannelsessystems struktur medvirker pa visse mader til at fastholde de un-
ge 1 et valg mellem vejen til arbejdsmarkedet og vejen til videregiende uddannelse. I de tilfeelde hvor det 1 for
hgj grad er de mindst bogligt orienterede elever som valger erhvervsuddannelserne, kan det veere sveert at un-
derstotte udviklingen af interesse mod de videregiende uddannelser. Hvis udviklingen af studiekompetence
oven 1 kgbet ikke sgges stimuleret som et led 1 erhvervsuddannelsesforlgbet, kan dette medvirke til fastholdelse
al den pagxldende opdeling 1 uddannelsessystemet. Nar det tidlige til- og fravalg er taget/indtrulfet, sd oriente-
res de unge mod at komme hurtigt 1 job efter endt erhvervsuddannelse, hvilket kan betyde at de nyuddannede
aktivt skal traeffe et nyt til- og fravalg 1 relation til at &endre den karriereretning som de hidtil har haft. Lgnnen
og livslgnnen for erhvervsuddannede er relativt god, og motiverer dermed ikke umiddelbart de nyuddannede
tl at fortsaette videre 1 uddannelsessystemet. For mange erhvervsuddannede, vil der vaere relativt betydelige
gkonomiske udfordringer forbundet med et valg om at tage videregaende uddannelse, iser for den xldre del
af de nyuddannede. Eksempelvis gir der ofte mindst 2 ar fra erhvervsuddannelsen er afsluttet, til personen har
indsamlet tilstreekkelig erhvervserfaring til at kunne komme 1 betragtning til optagelse 1 kvote 2 pa den pagael-
dende videregiende uddannelse. Som omtalt 1 analysens registerbaserede undersggelse, vil der for nogles ved-
kommende skabes videreuddannelsesbarrierer 1 relation til orienteringer mod at fa ejerbolig, bil og familie,
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hvilket kan besveerliggare udgangspunktet for gennemfgrelse af en videregaende uddannelse. Kortleegningen af
forbindelsesvejene viser som navnt at en del forsgrgere ikke pibegynder uddannelse.

Det er ligeledes et gennemgiende traek ved denne undersggelse, at en del elever pa erhvervsuddannelserne
ikke ser lang tid frem 1 forhold til uddannelse, savel intentionelt som ikke-intentionelt. ” Nu skal jeg torst lige
veere lzerdig med denne her uddannelse, og sd ma vi s€” (gruppeinterview 1, SOSU). En vejleder papeger at
det, pa den ene side, ville vaere hensigtsmaessigt med mere vejledning 1 muligheder for videre uddannelse, men
at der, pa den anden side, som tidligere naevnt, skal holdes fokus pa faren for at italesette det som utilstraek-
keligt "kun” at have en erhvervsuddannelse (interview 11, Studievalg).

Erhvervsuddannelsernes status

Der er, som navnt, foretaget gruppeinterviews med elever pa savel SOSU-omradet som pa det merkantile
omrade og pa teknisk skole, og der er en klar gennemgdende tendens til at eleverne anser deres uddannelse
som varende en lavstatus-uddannelse, der er underlagt en hel del fordomme. I eksempelvis gruppeinterviewet
pa det merkantile omréde, var alle enige om, at en HG var en uddannelse med meget lav status: ” Det er bun-
den! det her. Vi er de laveste” (gruppeinterview 4, merkantil). Dette er et dominerende, og pa flere mader ned-
sliende, indtryk, som understgttes af udsagn fra flere af de interviewede vejledere: ” Det er jo de svageste der ta-
ger en erhvervsuddannelse - dem der har det bogligt svaert” (interview 7, sygeplejerskeuddannelse). Dog ses
der modsat ogsa tegn pa positive opfattelser af egen uddannelse hos eleverne: ” Mange kommer og sporger mig
om noget med deres bil, og sd er det da fedt at kunne sige noget om det” (gruppeinterview 2, teknisk skole).
Med udgangspunkt 1 overgange mellem erhvervsuddannelse og videregiende uddannelse, som er denne under-
sagelses fokus, er der nogle aspekter som bgr fremhaeves. De forskellige ungdomsuddannelser betragtes nem-
lig tilsyneladende 1kke helt pé lige fod, 1 de videregiende uddannelsers optagelsesprocedurer.

Erhvervsuddannedes optagelse pa de videregiende uddannelser

Erhvervsuddannelseskulturen er generelt 1 hgj grad rettet mod arbejdsmarkedet, og 1 mindre grad mod videre
uddannelse. Mange unge med en erhvervsuddannelse forsatter ikke pa en videregaende uddannelse, hvilket
har flere forskellige arsager. Dels som folge af fagets indbyggede orienteringer og krav om at elevernes skal
erhverve sig direkte erhvervskompetence, men ligeledes fordi elever med en erhvervsuddannelse star svagere
end elever med studentereksamen etc. 1 de videregaende uddannelsers optagelsesprocedurer. Dette pa trods
af, at flere videregaende uddannelser har stor glaede af at rekruttere personer med en relevant erhvervsuddan-
nelse. I interviews formidler studievejlederne et saerdeles positivt billede af optagne studerende, hvad enten det
gelder ingenigr, erhvervsakademi, padagog eller sygeplejerske: ”de klarer sig mindst lige si godt som de
andre, og de er gode at have I klassen pga. deres erfaringer” (interview 8, sygeplejerskeuddannelse).

Erhvervsuddannelserne giver ofte ikke direkte studiekompetence, og ansggere til de videregiende uddannelser
(inkl. erhvervsakademier) er henvist til kvote 2, hvor de vurderes ud fra bredere kriterier 1 konkurrence med
ansggere med andre typer af kvalifikationer. Selv pa erhvervsakademierne er kvote 1 forbeholdt de gymnasiale
uddannelser, pa trods af, at eksempelvis en gartneruddannelse er en oplagt ansggerbaggrund til jordbrugstekno-
loguddannelsen, eller en mekanikeruddannelse anses som vaerende et godt adgangsgrundlag til autoteknolog-
uddannelsen. Pa samme made er de mellemlange videregaende uddannelser ligeledes formelt praeget af en
steerk adskillelse mellem gymnasiel og ikke-gymnasiel baggrund 1 deres optagelsesprocedurer. Dette ligeledes
pa trods af, at der er en oplagt progression og sammenhang fra SOSU-assistent til sygeplejerske samt fra PAU
tl peedagog. Dog skal det siges, at praksis 1 de videregiende uddannelsers optagelsesvurderinger som oftest er,
at ansggere med eksempelvis disse relevante erhvervsuddannelsesbaggrunde prioriteres hgjt (interview 3, 4, 5,
6, 7, 9). Den pr. definition svagere konsistens og gennemsigtighed 1 de videregiende uddannelsers optagelses-
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krav 1 kvote 2, kan sende et signal til vedkommende, som gerne vil vaere bygningskonstruktgr eller sygeplejer-
ske, at vejen gennem gymnasiet er bedre og mere sikker 1 relation til opfyldelse af optagelseskravene. Ikke
mindst kan det tolkes som et signal 1 uddannelsessystemet om, at de "rigtigste” (studieforberedende) ungdoms-
uddannelser vurderes 1 kvote 1 mens de resterende uddannelseskompetencer (inkl. erhvervsuddannelsesmaes-
sig baggrund), er underlagt en bredere vurdering 1 kvote 2. P4 samme méde er eksempelvis gennemigrelse af

en PAU langt fra en sikker vej til optagelse pa pedagoguddannelsen (interview 1, paeedagoguddannelse).

Skavvridning i optagelsesprocedurer

Der er sdledes indikationer pa at der eksisterer en skaevvridning 1 de formelle optagelseskriterier, der, som sagt,
ofte kompenseres via kvote 2, idet langt de fleste videregiende uddannelsesinstitutioner betragter elever med
erhvervsuddannelsesbaggrund som en staerk ressource. Dette bl.a. grundet deres hgje grad af praksiserfaring,
og ofte hgje motivation. Dog ses 1 undersggelsen ogsa at dette ikke gaelder 1 alle tilfeelde: ” Der har jo veeret en
holdning om at SOSU-assistenterne ikke var gode nok til at lzese sygeplejerske, men det er ved at vende nu”
(interview 7, sygeplejerskeuddannelse). Pa den anden side er der tilsyneladende stadig en tendens pa den pa-
gxldende uddannelsesinstitution til at unge med gymnasiel baggrund er mere kvalificerede: ” men der er nogle
her som stadig har den gamle holdning (...) Vi har selv besluttet vores egen procent hvor mange SOSU er vi vil
tage md hvert ar’ (Ibid.).

Erhvervsuddannelserne giver normalt ikke studiekompetence, pa trods af at der 1 hovedbekendtggrelsen for
erhvervsuddannelserne (§1 stk. 2) leegges vaegt pa, at en erhvervsuddannelse skal give eleverne "studieforbere-
dende” kompetencer. En vejleder siger: ” Det skal vaere mere smidigt at 4 suppleret sin erhvervsuddannelse”
og "der skal vaere flere gulerodder som der er med gymnasieelever” (Interview 11, Studievalg). Her omtaler
vejlederen de eksisterende muligheder for at gymnasieelever kan forgge deres karaktergennemsnit, safremt der
pabegyndes en uddannelse inden for 2 ar efter feerdiggorelse af studentereksamen. Sadanne lignende mulig-
heder eksisterer, ifglge vejlederen, 1 ringe grad for de erhvervsuddannede. Der er ligeledes stor forskel pa
adgangskriterier pa de forskellige erhvervsakademier. Nogle tilbyder og kraever opkvalificeringsforlgb, mens
andre ikke gor det.

Pi samme made kan der ligeledes vaere skavvridninger inden for det videregaende uddannelsessystem, idet
graden af merit kan vaere forskellig. Pi en bestemt uddannelsesinstitution 1 Jylland, er det eksempelvis muligt at
tage en sygeplejerskeuddannelse pa 2,5 ar pa baggrund af en SOSU-assistentuddannelse, mens der pi et tilsva-
rende studie et andet sted kun gives meget lidt merit for den samme uddannelse. Hertil kommer, at der kan
veaere strukturelle barrierer 1 selve SOSU-uddannelsen, som pa sigt kan heemme mulighederne for at lese vide-
re til sygeplejerske. Der er en del eksempler pa at mange elever gerne vil videre fra SOSU-hjalper til SOSU-
assistentuddannelsen, men stoppes af bl.a. krav om et til to ars erhvervserfaring, inden de kan pabegynde stu-
diet (gruppeinterview 1, SOSU), (interview 6, 7, SOSU).

Personer med hybride kompetencer i hgj kurs pa arbejdsmarkedet

Der har over laengere tid vaeret politisk interesse 1 at fi flere unge til at ga over broer mellem erhvervsuddan-
nelse og videregiende uddannelse, men interessen har endnu ikke baret naevnevardige resultater med sig. Det-
te kan, sammen med en raekke andre faktorer, skyldes at broerne er for skjulte, for komplicerede eller endog
ikke eksisterende. Den manglende brobygning star 1 skarp kontrast til den efterspargsel der er pa arbejdsmar-
kedet, 1 forhold til at rekruttere medarbejdere med hybride kvalifikationer. Personer med hybride kompeten-
cer (erhvervsuddannelse samt videregaende uddannelse) er efterspurgte pa jobmarkedet, uanset om dette ek-
sempelvis gelder en uddannet diplomingenigr med teknisk erhvervsuddannelsesbaggrund, en sygeplejerske
med forudgiende SOSU-assistentuddannelse og arbejdserfaring eller en padagoguddannet med tidligere PAU
og relevant joberfaring.
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Det lyder samstemmende fra alle de interviewede vejledere, at studerende med en kombination af erhvervs-
uddannelse og videregaende uddannelse (ingenigr, erhvervsakademi, sygeplejerske og padagog) generelt er
mere efterspurgte pa arbejdsmarkedet, set 1 sammenligning med kombinationen af gymnasium og videregi-
ende uddannelse. Ingenigr, sygeplejerske og padagog efterspgrger grundlaeggende praksiserfaring, 1 kombina-
tion med den teoretiske uddannelse. Hertil undgar studerende med erhvervsuddannelsesbaggrund ofte det
arbejdsmaessige “praksischok”, som kan vaere forbundet med overgangen fra studium til arbejde. Pi den ene
side ses der et fald 1 antallet af unge der bade har en erhvervsuddannelse og en videregidende uddannelse (figur
1), og pa den anden side synes unge med netop den profil at vaere meget efterspurgte pa arbejdsmarkedet.

Studiekompetence

Der findes forskellige muligheder for erhvervsuddannelseselever for at erhverve sig direkte studiekompetence
under sit uddannelsesforlgb, men der gares kun 1 begranset omfang brug al mulighederne. En af barriererne
er, at en meget stor del af uddannelsen finder sted 1 praktikken pd virksomheden, hvilket pi nogle mader kan
haeemme opnéelsen af studiekompetence. I andre europaiske lande ses der som naevnt en tattere forbindelse
mellem erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse, grundet langt mere skolebaserede erhvervsuddan-
nelser. Der er tilmed en relativt stor autonomi 1 uddannelsesinstitutionernes optagelseskrav og optagelsespolitik
og optagelsesprocedurer. Pd en af de medvirkende uddannelsesinstitutioner har man eksempelvis besluttet at
optage en procentvis tilsvarende andel af elever med erhvervsuddannelsesbaggrund, og elever med gymnasiel
baggrund 1 kvote 2. Der optages saledes en lige stor procentdel af ansggere med de to respektive uddannel-
sesbaggrunde. Pointen er her, at de videregaende uddannelser, til en vis grad, fastsaetter hver deres optagelses-
krav (1 kvote 2), hvilket 1 forskellig grad kan inkludere/ekskludere erhvervsuddannelseselever.

Der kunne med fordel igangsaettes videre undersggelse med henblik pa at give flere erhvervsuddannelser di-
rekte studiekompetence 1 forhold til flere videregaende uddannelser, ved eksempelvis at berettige elever med
nogle pageldende erhvervsuddannelser til (udover kvote 2) at kunne blive optaget 1 kvote 1 sammen med ele-
ver med studentereksamen. Dvs. en undersggelse af, hvorvidt eksempelvis visse erhvervsakademiuddannelser
kunne optage erhvervsuddannelseselever uden de typiske 2 ars arbejdserfaring efter endt erhvervsuddannelse
osv. Her kunne bl.a. ses pa de allerede naevnte uddannelsesbroer, sa som SOSU-assistent til sygeplejerske,
PAU tl paedagog, mekaniker til autoteknolog, gartner til jordbrugsteknolog osv. Det kunne undersgges, hvor-
vidt en stgrre andel af skolebaseret uddannelse 1 det samlede uddannelsesforlgb ville kunne medvirke al at
legitimere tilkendelse af en stgrre grad af studiekompetence. Erfaringer fra andre europeiske lande viser, at et
relativt stort omfang af skolebaseret erhvervsuddannelse udger en vaesentlig brik 1 tiltraeekning af bogligt orien-
terede elever, uddannelsens status samt overgange til videregaende uddannelse.

Derfor kan der ses pa, om en form for skolebaseret erhvervsuddannelse med kortere praktikperioder evt.
kunne ggres til et led 1 at tilkende erhvervsuddannelserne mere direkte studickompetence. Som sidegevinst
ville dette saledes ogsa potentielt kunne bidrage til lgsning af praktikpladsproblemer. Mange virksomheder har,
grundet konjunkturfglsomhed og uforudsigelighed 1 antallet af arbejdsopgaver, svert ved at tegne laengereva-
rende lerlingekontrakter. En forggelse al skolebaseret erhvervsuddannelse ville kunne forgge muligheden for
at tegne kontrakter af kortere varighed, hvilket potentielt ville kunne forgge antallet af praktikpladser. En del
erhvervsuddannelseselever far forskellige former for nederlag, eller stopper méaske helt deres uddannelse, pga.
mangel pd en praktikplads. Elever som ellers senere ville kunne udgare en del af rekrutteringsgrundlaget pa de
videregidende uddannelser.

Ansggere med relevant erhvervsuddannelse bar 1 hgjere grad kunne betragtes pa lige fod med STX pa de vide-
regiaende uddannelser. Dette kan pa sigt medvirke til at hgjne status, og ggre vejen fra erhvervsuddannelse til
videregaende uddannelse mere oplagt.
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Videreuddannelse pa arbejdspladsen

” Man fir jo kurser af den virksomhed man arbeyder pa” (interview 10, teknisk skole). Bl.a. denne vejleder
italesaetter hvad der ofte er tilfeldet, at stgrre virksomheder har deres egne kursusenheder som de sender
medarbejderne pa: Specificerede arbejdsfunktioner med tilhgrende specificerede efteruddannelseskurser.
Derfor er det ogsa vigtigt at pointere, at manglende formel videregiende uddannelse ikke er ensbetydende med
at medarbejderne generelt mangler kvalifikationer. Efteruddannelse finder sted pd mange mader og niveauer.
Kvalificeringen af nogle jobfunktioner opnas derfor ogsa via siavel formel som uformel leering 1 arbejdslhivet (ef-
teruddannelse). Det udggr derfor en form for barriere ift. det formelle videregaende uddannelsessystem, at en
del uddannelse foregar 1 selve arbejdslivet via arbejdspladsen. Pa den anden side mé denne side af uddannel-
sesomradet tages positivt 1 betragtning, nar det gaelder videreuddannelse af erhvervsuddannede. Dette kan sile-
des udggre noget af svaret pa, hvorfor si fa med en erhvervsuddannelse fortsatter 1 videregiende uddannelse,
1det deres videre uddannelse foregér via laering 1 arbejdshvet. Eksempelvis kunne der gives ggede muligheder
for at sammenlaegge efteruddannelsesforlgb, s de var kompetencegivende 1 det videregaende uddannelsessys-
tem. Samtidig kunne skabes mere faste og gennemskuelige meritordninger pa erhvervsakademierne for gen-

nemfoarte efteruddannelsesforlgb.

Erhvervsuddannelseselever med store boglige kompetencer

Pa baggrund af ovenstiende kunne det overvejes, hvorvidt skolebaseret erhvervsuddannelse kunne vare en
mulighed som kunne rekruttere et stgrre antal elever med boglige kompetencer (jf. erfaringerne fra Qstrig,
Holland og Schweiz). Skolebaseret erhvervsuddannelse kan forvaltes pA mange mader, og elever kan lere "pa
skolen” pa mange mader. Ikke ngdvendigvis via tavle og bgger, men 1 form af teori 1 taet relation til de konkrete
praktiske problemer 1 vaerkstedsundervisningen, som opstar ved f.eks. motoren eller det skur der skal bygges?

Det er vaesentligt at alle erhvervsuddannelser ogsi kan tiltreekke de bogligt orienterede elever. En vigtig vej til at
tiltreekke denne gruppe af elever er, at disse elever, og vejledere, foreldre og leerere omkring dem, kan se til-
streekkelige videreuddannelsespotentialer. Dette kunne bl.a. gares ved at lave flere valgmuligheder inden for
erhvervsuddannelsessystemet, sidan at de unge (som 1 de navnte flere andre lande) har mulighed for at skifte
videre til skolebaserede uddannelsesforlgb.

Rollemodeller

Rollemodeller kan vare et vaesentligt element, og flere af de interviewede vejledere omtaler dette. Der er for
gjeblikket et projekt 1 gang, hvor der arbejdes med at lave og formidle videoklip af rollemodeller, med eksem-
pelvis kombinationer af erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse pa hjemmesider og andre steder.
Erhvervsskolelererne omtales ligeledes som rollemodeller, og her spiller deres kendskab tl videregiaende
uddannelse som sagt ind. Det kan vaere oplagt at laereren ikke har det som et primaert sigte, at anbefale sine
elever at tage videregiende uddannelse, nar vedkommende ikke selv har taget en sidan. Larere som selv har
taget videregaende uddannelse kan siledes, pa nogle méder, ogsa fungere som rollemodeller for eleverne.

Studerende med en erhvervsuddannelse

Uddannelsesvejlederne pé de videregiende uddannelser oplever ofte, at erhvervsuddannelseselever tvivler pa
deres egne boglige kompetencer (interview 1, 2, 3, 4, 5, 8). Samtidig forteller vejlederne, at studerende med en
erhvervsuddannelse 1 bagagen er gode at have pi studierne. De er ofte meget motiverede, og kan eksemplifice-
re og perspektivere undervisningen med deres praksiserfaringer. Pa sygeplejerskestudiet oplevede man, for
nogle ar siden, en skepsis 1 forhold til studerende med eksempelvis SOSU-baggrund. Det er entydigt (ifalge
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vejlederne pa de pigeldende uddannelser), at de studerende med en erhvervsuddannelsesbaggrund generelt
klarer sig lige si godt som studerende med eksempelvis gymnasiebaggrund.

Tilfeldigt uddannelsesvalg

Det er slaende, at flere interviewede elever (gruppeinterview 1, SOSU og gruppeinterview 4, merkantil) omtaler
deres uddannelsesvalg som vaerende “tilfaeldigt”. Flere af de pagaldende elever forteller, at uddannelsen til
SOSU-hjelper og HG "bare 14 lige for” (bl.a. geografisk) og derfor sggte de uddannelsen. Det viser sig dog
senere 1 eksempelvis interviewet pa SOSU, at rationaler som gerne at ville ”arbeyde med mennesker” (gruppe-
mterview 1, SOSU) ogsa er til stede 1 valget, og 1 interviewet pa HG er nogle er der ligeledes rationaler ift. ” no-
get med handel” osv. (gruppeinterview 4, merkantil). Dog fastholder eleverne et stort tilfeldighedsaspekt 1 rela-
tion til deres uddannelsesvalg. P trods af det "tlfaldige” uddannelsesvalg, har en af de interviewede elever
overvejelser om at videreuddanne sig til sygeplejerske ”men nu ma vi lige se hvordan det gar” (gruppeinterview
1, SOSU). Den pigxeldende elev er 49 ar gammel, hvilket 1 gvrigt svarer overens med at SOSU-elever ofte har
en lang erfaringsbaggrund inden de begynder deres uddannelse (interview nr. 6, 7, SOSU).

Forestillingsbarrierer i relation til videre uddannelse

Eksempelvis SOSU-eleverne oplever markante forskelle mellem SOSU-hjalper og -assistent 1 relation til krave-
ne vedr. omfang af laeesemateriale: ” Der er rigtig rigtig meget lzesestol pi assistenten, sd man kan kun forestille
sig at det bliver endnu vildere pé sygeplejerskeuddannelsen” (gruppeinterview 1, SOSU). Der kan séledes 1
denne forbindelse vare tale om nogle “forestillings-barrierer”, set 1 forhold til méden hvorpa eleverne anser
krav og laeseomfang som vaerende markant stgrre pé sygeplejerskeuddannelsen. Dette star ngdvendigvis ikke
mal med de faktiske krav pa sygeplejerskeuddannelsen. Bade elever og laerere pa SOSU-assistentuddannelsen
oplever, at indholdet 1 uddannelsens skoledel er relativt komprimeret, hvilket potentielt kan producere et
skaevt billede hos eleverne af, at kravene pi en videregiende uddannelse (eksempelvis sygeplejerske) er uover-
stigeligt meget stgrre.

Der kan saledes vaere tale om nogle forestillingsbarrierer der etablerer sig hos erhvervsuddannelseselever
under deres uddannelsesforlgb, som er indlejret 1 nogle 1 forvejen kulturelt etablerede forestillingsrammer.
Bade set 1 forhold til, at en erhvervsuddannelse til tider opfattes som "nem at gennemfgre” og tilsyneladende
har lavstatus hos eleverne selv, og samtidig set 1 forhold tl, at f.eks. sygeplejerskeuddannelsen kulturelt anses
som verende “svarere at gennemfore”. Nar eleverne mgder store krav og forskellige former for modstand 1
deres erhvervsuddannelsesforlgb (som der vil vaere 1 enhver uddannelse), kan eleverne potentielt danne sig
mdtryk af, ikke at kunne handtere de uddannelseskrav som vil fglge med et videre uddannelsesforlgb.

Ovenstiende understgttes af det forhold, at flere af de interviewede studievejledere og optagelsesvejledere pa
de videregiende uddannelser (ingenigr, pedagog og erhvervsakademi) oplever, at en del erhvervsuddannelses-
elever mangler tro pa egne (boglige) kompetencer. Dette geelder dog paradoksalt nok tilsyneladende ikke pa
sygeplejerskeuddannelsen, hvor det modsatte ogsa kan gore sig geeldende. ” Nogle SOSU-assistenter giver
udtryk for at de kan det hele 1 forvejen” (interview 4, sygeplejerskeuddannelse). Der er siledes forskellige for-
mer for indikationer pa, at elevernes forestillingsrammer ikke altid er samstemte med de faktiske krav der
eksempelvis er pa det videregiende studie.

Studievejlederne pa de ovenfor navnte videregaende uddannelser siger endvidere, at studerende med en er-
hvervsuddannelse er gode at have pa studierne. De er ofte meget motiverede, og kan eksemplificere og per-
spektivere undervisningen med deres praksiserfaringer. Pa sygeplejerskestudiet oplevede man, for nogle ar
siden, en skepsis 1 forhold tl studerende med eksempelvis SOSU-baggrund (Ibid.). Det er entydigt (ifglge
vejlederne pa de pageldende uddannelser), at de studerende med en erhvervsuddannelsesbaggrund generelt
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klarer sig lige si godt som studerende med eksempelvis gymnasiebaggrund. Hertil udtrykker studievejlederne,
som navnt, at kombinationen af erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse (Ingenigr, Sygeplejerske og
Padagog) er mere efterspurgte pa arbejdsmarkedet, set 1 sammenligning med kombinationen af gymnasium og
videregaende uddannelse. Ingenigr, sygeplejerske og padagog eftersparger grundlaeggende praksiserfaring 1

kombination med den pagzldende teoretiske uddannelse.

Fordomme om starke/svage elever

” Der bliver set ned pd mig som mand fordr de siger at SOSUer bare torrer rove - men det var den eneste ud-
dannelse jeg kunne komme ind pd, og jeg skal vise dem!” (gruppeinterview 1, SOSU). De interviewede er-
hvervsuddannelseselever italesatter, hvordan de befinder sig 1 et uddannelsesfelt der, pa forskellig vis, er prae-
get al "fordomme”. Alle elever udtrykker, at der bliver ”set ned” pa den uddannelse de er 1 gang med, og at

dette ikke er 1 overensstemmelse med de store krav der er pd uddannelsen.

Det vil vaere ngdvendigt at nuancere af retorikken om steerke og svage elever, idet der er flere forskellige bag-
grunde og overvejelser til stede blandt eleverne. Pa den ene side er nogle af de tilsyneladende ”sterke elever”
ikke villige til at tage videregaende uddannelse, idet de gerne vil have et arbejde - jf. en udtalelse fra en (efter
underviserens udsagn) engageret og dygtig elev: ” Jeg er 1 gang med uddannelsen al SOSU-assistent fordi jeg
gerne vil arbeyde 1 fagel” (gruppeimterview 1, SOSU). Omvendt er det er indtrykket, pd baggrund af interviews
og analyse, at mange erhvervsuddannelseselever stort set ikke overvejer at tage en videre uddannelse, og at der
er et begrenset kendskab til vejene mod videregaende uddannelse. Mange med erhvervsuddannelse vil gerne
direkte ud og have job - og pa den anden side har mange ikke reelt overvejet at videreuddanne sig.

Starre synligggrelse af veje til videregiende uddannelse

Erhvervsuddannelseselever har til tider ikke et reelt og dybere kendskab til videreuddannelsesmulighederne.
De elever som videreuddanner sig efter endt erhvervsuddannelse, har oftest venner og bekendte som har gjort
det samme - som har géet vejen for dem. Der skal mere synligggrelse og formidling til, og ikke kun f.eks. via
orlenteringsarrangementer om eftermiddagen med frivillig deltagelse ” Avor mange elever tkke moder op”
(interview 2, erhvervsakademi). En af studievejlederne foreslar at indfgre et obligatorisk mgde mellem er-
hvervsuddannelseselev og uddannelsesvejleder, idet mange elever ikke kender/kan overskue vejen til videre-
gaende uddannelse. Herudover kunne laves praktikbesgg pa institutioner for videregiende uddannelse, pa
samme mide som der f.eks. laves brobygningsforlgb til folkeskolen. Elevens valgproces skal 1 fokus pa sefve
erhvervsuddannelsesforlgbet. erhvervsuddannelseseleverne er til tider meget fokuserede pa at feerdiggare deres
uddannelse, og efterfalgende fa et arbejde. Farst derefter kan en videregiende uddannelse komme 1 betragt-
ning. Etablering af elevernes kendskab til videreuddannelsesmulighederne, skal tilsyneladende langt steerkere

og mere markant ind 1 erhvervsuddannelserne.

Der er forskellige tiltag som tilsyneladende er relevante 1 relation hertil, sd som erhvervsskoleleerernes mulighe-
der for at kunne informere deres elever om mulighederne for videre uddannelse. Der er kulturelle og traditi-
onsmaessige arsager til, at mange elever slet ikke overvejer muligheden for at videreuddanne sig. "De ukendte
aspekter” gar, at eleverne ikke tager videregiaende uddannelse, og hertil kender mange elever ikke muligheder-
ne. Erhvervsskolelaererne skal kende til disse muligheder, og skal helst kunne videreformidle dem som mere
end objektive og distancerede muligheder. Erhvervsskoleleererne har gode muligheder for at oplyse og motive-
re eleverne vedr. videre uddannelse. Der kunne derfor foreslas at etablere samarbejder mellem erhvervsuddan-
nelserne og de videre uddannelsesinstitutioner, idet der pt. ikke ses meget samarbejde mellem erhvervsuddan-
nelserne og de videregaende uddannelsesinstitutioner. Der kunne eksperimenteres med brobygningsforlgb for
laerere, og/eller en forggelse af undervisernes kendskab til hinandens fagligheder.
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Erhvervsuddannelsers status kan vaere relateret til at der er for fa tradte stier fra erhvervsuddannelse til videre-
gaende uddannelse. En erhvervsuddannelse skal derfor kunne betragtes som en fuldt ud gangbar veytil en vide-
regiende uddannelse. Her kunne fokuseres pa, hvordan erhvervsuddannelse kunne blive anset som en naturlig
vej til videregiende uddannelse, 1 form af mere merit som led 1 elevens planer om en videregiende uddannel-
se. Ligeledes kunne ses pa graden af autonomi 1 de videregiende uddannelsers optagelsesprocedurer. Der kun-
ne verksattes brobygningsforlgb, siledes at eleverne far set de videregiende uddannelsessteder fysik, praktisk
og via primare erfaringer. Hjemmesider er kun et redskab 1 det samlede arbejde med at gge overgange mellem
erhvervsuddannelse og videregiaende uddannelse, 1det det kan vaere et vaesentligt opmaerksomhedspunkt, at de
studerende fysisk mgder en eller flere videregiende uddannelsesinstitutioner. En praksis som for nuvarende
er mere til stede pa gymnasierne end pa erhvervsuddannelserne.

Anbefalinger pa baggrund af undersggelsen

Erhvervsuddannelserne skal 1 hgjere grad ses som et sted der giver lige si mange videreuddannelsesmuligheder
som eksempelvis gymnasiet. Det kan 1 hgjere grad veere muligt for erhvervsuddannelseseleven at kunne sige til
sig selv og andre, at den pigeldende erhvervsuddannelse er farste skidt 1 vedkommendes vej til at blive f.eks.
sygeplejerske, bygningskonstruktgr eller installatgr, og at dette er begrundelsen for at veelge en erhvervsuddan-
nelse. Dette pd samme made som gymnasieeleven der f.eks. vil vaere folkeskolelarer eller laege.

Der kan eksempelvis udvikles forskellige former for brobygningsforlgb, der kan bygges ind 1 erhvervsuddannel-
serne, med en opmaerksomhed pa ikke at fremme et indtryk af, at det ”ikke er godt nok” at fa en erhvervsud-
dannelse. Mulighederne for videregiende studievalg kan 1 hgjere grad vaere 1 fokus pa selve uddannelsen, og
der kan 1 den forbindelse med fordel etableres samarbejder mellem erhvervsuddannelser og erhvervsakademi-
er, ingenigr, sygeplejerske osv., samt saettes fokus pa udvikling og forskning 1 sidanne samarbejdskulturer.
Gode lerngsoplevelser er et vigtigt element 1 forhold til elevernes lyst til - og mod pa - at laeese videre. Det er
vaesentligt at eleverne motiveres til videre studie pa erhvervsskolerne, via positive laeringsoplevelser som giver
lyst til og mod pa at laese videre. I brobygningsforlabene med kunne eksempelvis laves forsgg med mere prak-
sisstyrede erhvervsakademiuddannelser, som et led 1 at fokusere pa de gode leringsoplevelser. Der er laerings-
oplevelser og store padagogiske potentialer pi erhvervsskolerne, og pa de videregaende uddannelser.

Studievejledningen kan med fordel integreres mere 1 erhvervsuddannelserne, med henblik pa karrierevejled-
ning og formidling af fremtidige uddannelsesmuligheder. Evt. kunne ggres brug af rollemodeller som selv har
taget en videregiaende uddannelse efter deres erhvervsuddannelse. Pa baggrund af et manglende primaert kend-
skab, far mange elever aldrig reelt tanken om videregiende uddannelse, og far aldrig lavet et mgde med uddan-
nelsesvejlederne. Derfor er opsggende vejledning ogséd et omrade der kan overvejes.

Der eksisterer nogle broer og tradte stier, si som eksempelvis tgmrer til bygningskonstruktgr, elektriker til
mstallatgr og SOSU-assistent til sygeplejerske, men lige s mange veje er ubefaerdede. Det er ngdvendigt at
gore savel de befaerdede som mindre befaerdede veje synlige, og samtidig at gare alle vejene direkte og sa lidt
snoede som muligt, sifremt det er gnsket er at fi flere fra erhvervsuddannelse til videregaende uddannelse.

Erhvervsuddannelserne anses, pa nogle mader, som vaerende blindgyder. Dels som retorik og som nogle for-
staelser af, at de er snavert rettet mod specifikke erhverv, uden videreuddannelsesmuligheder. Det er siledes
vaesenthigt at vejene rent faktisk eksisterer, forstiet siledes, at de skal vaere tydelige for eleverne - samt ikke
mindst for erhvervsskolelererne og vejlederne. Nogle unge fravaelger erhvervsuddannelsesvejen til en videre-
gaende uddannelse fordi vejen er for usikker og uigennemsigtig. Vejen til videregiende uddannelse skal vaere
lige sa sikker gennem en erhvervsuddannelse som gennem en gymnasiel uddannelse, hvilket potentielt kan
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bevirke at ogsa flere bogligt orienterede elever kan blive en del af erhvervsuddannelserne. Der er brug for savel
praktisk som bogligt orienterede elever 1 erhvervsuddannelserne, bl.a. for at hgjne uddannelsernes status.

De videregiende uddannelser skal kende til erhvervsuddannelseselevernes omfattende kvalifikationer 1 form af
praksiskendskab og erfaringer. F.eks. ses der pa flere sygeplejerskeskoler en markant stigning 1 antal optagne
SOSU-assistenter pa kvote 2, set 1 forhold til tidligere ar (interview 4, 8, sygeplejerskeuddannelse). Der er dog
relativt store forskelle pa skolernes holdninger til, hvor meget merit man far pa eksempelvis sygeplejerskesko-
lerne 1 forhold til klintkmoduler/praktik. Der kan derfor veere behov for at lave nogle overordnede retnings-

linjer for de videregiende uddannelsers optag al anssgere med erhvervsuddannelsesbaggrund.

Graden af erhvervsskolelaererens egne videregiende uddannelser, kan have betydning for deres primaere kend-
skab til krav og reelle uddannelsesmaessige betingelser pa de videregiende uddannelser. Hvis ikke leererne selv
har taget en videregaende uddannelse, er det sveert at formidle det primaere kendskab. Det er derfor vaesentligt
at laererne har en form for erfaringer med det videregaende uddannelsessystem. Formidling af et primaert erfa-
ringsbaseret kendskab er et justerbart element. Forggelse af erhvervsskolelevernes primaere videns og -erfa-
ringsbaserede kendskab til videregiende uddannelse, safremt eksempelvis elevens foraldre ikke kender til
efteruddannelsesmuligheden "indefra, eller andre elever/venner/bekendte som har gaet vejen for dem. Her har
erhvervsskolelarerne en vaesentlig rolle 1 forhold til at ”se vejen” og have den 1 fokus.

Ligeledes er det vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at erhvervsuddannelse som vej til videregiende uddannelse
ikke behgver at veere ensbetydende med “de oplagte veje” som er navnt 1 denne rapport. Erhvervsuddannelse
som vej til videreuddannelse kan lige sa godt betyde, at en temrer pabegynder en paedagoguddannelse eller en
uddannelse uden for de tradte stier, set ud fra den vasentlige betragtning, at en erhvervsuddannelse netop ikke
skal vaere ensbetydende med et tidligt karrierevalg. Med andre ord drejer dette sig om at ivaerksatte nogle me-
re tilbundsgaende undersggelser af mulighederne for at gore en erhvervsuddannelse til en studicadgangs-given-
de ungdomsuddannelse 1 hgjere grad end det 1 dag er tilfxeldet (via bl.a. realkompetencevurderinger). En er-
hvervsuddannelse kan give mange muligheder, hvoraft videreuddannelsesmuligheder er en del, 1det
erhvervsuddannelserne ikke skal anses som varende blindgyder.

Forestillinger som barrierer

Analysen kredser overordnet set om forestillingsbarrierer - der skabes ad forskellige veje. En erhvervsuddan-
nelse kan bade fare til et specifikt erhverv, men 1 lige sa hgj grad ogsa veere vejen til videregaende uddannelse.
Til uder kan der dog tilsyneladende veere tale om uddannelseseksternt og uddannelsesinternt etablerede fore-
stillingsklgfter mellem erhvervsuddannelser og videre uddannelse. Det er veerd at fa udfoldet nogle af disse
forestillinger 1 relation til de mange og uvurderlige praksisspecifikke kompetencer, som erhvervsuddannelses-
eleverne ofte har erhvervet sig under deres uddannelsesforlgb. Konkluderende for denne analysedel er, at det
primare kendskab til videreuddannelsesmulighederne pa samme tid udgar vaesentlige muligheder og barrierer
1 forhold til de omtalte stier og broer, og ikke mindst 1 forhold til de blindgyder og den spordeling som er eksis-
terende 1 relationen mellem erhvervsuddannelserne og det gvrige uddannelsessystem. Dette galder savel
gkonomiske aspekter af et videreuddannelsesforlgb, samt informationer om den reelle grad af boglige krav pa
den videregiende uddannelse.

Graden al primaert kendskab er 1 hgj grad funderet 1 forholdet mellem erhvervsuddannelseseleven og de andre
elever, laererne, vejledere og pa praktikstedet, set 1 sammenhang med hvordan dette formidles til eleven og
oplattes al eleven. At tage en erhvervsuddannelse skal bide vere en direkte vej til videregaende uddannelse og
til arbejdsmarkedet. Ligevaerdighed 1 de videregdende uddannelsers optagelseskrav for de forskellige ungdoms-
uddannelserne er derfor et vaesentligt element, 1 skabelsen af personer med de former for hybride kompeten-
cer, som efterspgrges pa det danske arbejdsmarked.
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Tabeller over overgangsfrekvenser med populationstal

VU_pr_1996

1991-kohortes videreuddannelse i 1996 ingenvU pr96 | VU pr 96 Total
1991,00 Mellemgruppe EUD:P=da Count 2 0 2
% within Mellemgruppe 100,0% ,0% 100,0%
EUD:H&K Count 13777 642 14419
% within Mellemgruppe 95,5% 4,5% 100,0%
EUD:Byg&Anlaeg Count 4083 402 4485
% within Mellemgruppe 91,0% 9,0% 100,0%
EUD:Jern&Metal Count 5023 339 5362
% within Mellemgruppe 93,7% 6,3% 100,0%
EUD:Grafisk Count 782 23 805
% within Mellemgruppe 97,1% 2,9% 100,0%
EUD:Teknik Industri+  Count 2624 369 2993
% within Mellemgruppe 87,7% 12,3% 100,0%
EUD:Service Count 974 27 1001
% within Mellemgruppe 97,3% 2,7% 100,0%
EUD:Levnedsmidd Count 2799 132 2931
% within Mellemgruppe 95,5% 4,5% 100,0%
EUD:Jordbrug&fisk Count 1148 869 2017
% within Mellemgruppe 56,9% 43,1% 100,0%
EUD:Transport Count 313 24 337
% within Mellemgruppe 92,9% 7,1% 100,0%
EUD:Sundhed Count 3405 91 3496
% within Mellemgruppe 97,4% 2,6% 100,0%
Total Count 34930 2918 37848
% within Mellemgruppe 92,3% 7,7% 100,0%
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VU_pr_2001

ingen vU
1991-kohortes videreuddannelse i 2001 pr 01 VU pr 01 Total

1991,00 Mellemgruppe EUD:Pzeda Count 2 0 2
% within 100,0% ,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:H&K Count 12617 1802 14419
% within 87,5% 12,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 3755 730 4485
% within 83,7% 16,3% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 4699 663 5362
% within 87,6% 12,4% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 744 61 805
% within 92,4% 7,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Industri+ Count 2398 595 2993
% within 80,1% 19,9% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 953 48 1001
% within 95,2% 4,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2691 240 2931
% within 91,8% 8,2% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1074 943 2017
% within 53,2% 46,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 304 33 337
% within 90,2% 9,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 3252 244 3496
% within 93,0% 7,0% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 32489 5359 37848
% within 85,8% 14,2% 100,0%

Mellemgruppe
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VU_pr_2006

ingen vU
1991-kohortes videreuddannelse i 2006 pr 06 VU pr 06 Total

1991,00 Mellemgruppe EUD:Pzda Count 2 0 2
% within 100,0% ,0%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:H&K Count 11990 2429 14419
% within 83,2% 16,8% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 3637 848 4485
% within 81,1% 18,9% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 4585 777 5362
% within 85,5% 14,5% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 709 96 805
% within 88,1% 11,9% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 2278 715 2993
Industri+ % within 76,1% | 23,9%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 922 79 1001
% within 92,1% 7,9% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2616 315 2931
% within 89,3% 10,7% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1055 962 2017
% within 52,3% 47,7% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 294 43 337
% within 87,2% 12,8% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 3141 355 3496
% within 89,8% 10,2% | 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 31229 6619 37848
% within 82,5% 17,5% | 100,0%

Mellemgruppe
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VU_pr_2010

ingen vU
1991-kohortes videreuddannelse i 2010 pr 10 VU pr 10 Total

1991,00 Mellemgruppe EUD:P=da Count 2 0 2
% within 100,0% ,0%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:H&K Count 11770 2649 14419
% within 81,6% 18,4% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 3607 878 4485
% within 80,4% 19,6% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 4558 804 5362
% within 85,0% 15,0% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 699 106 805
% within 86,8% 13,2% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 2262 731 2993
Industri+ % within 75,6% | 24,4%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 915 86 1001
% within 91,4% 8,6% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd  Count 2567 364 2931
% within 87,6% 12,4%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1086 931 2017
% within 53,8% 46,2% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 293 44 337
% within 86,9% 13,1%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 3090 406 3496
% within 88,4% 11,6% | 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 30849 6999 37848
% within 81,5% 18,5% | 100,0%

Mellemgruppe
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1996-kohortes videreuddannelse i 2001

1996,00 Mellemgruppe EUD:H&K Count 12136 1122 13258
% within 91,5% 8,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 3647 277 3924
% within 92,9% 7,1% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 5282 251 5533
% within 95,5% 4,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 376 18 394
% within 95,4% 4,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 1179 95 1274
Industri+ % within 92,5% 7,5%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 1064 41 1105
% within 96,3% 3,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 3094 96 3190
% within 97,0% 3,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk ~ Count 1547 1078 2625
% within 58,9% 41,1% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 801 32 833
% within 96,2% 3,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 8919 249 9168
% within 97,3% 2,7% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 38045 3259 41304
% within 92,1% 7,9% 100,0%

Mellemgruppe
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1996-kohortes videreuddannelse i 2006

1996,00 Mellemgruppe EUD:H&K Count 11005 2253 13258
% within 83,0% 17,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 3378 546 3924
% within 86,1% 13,9% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 4980 553 5533
% within 90,0% 10,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 356 38 394
% within 90,4% 9,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 1123 151 1274
Industri+ % within 88,1%| 11,9%| 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 1032 73 1105
% within 93,4% 6,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2959 231 3190
% within 92,8% 7,2% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1423 1202 2625
% within 54,2% 45,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 783 50 833
% within 94,0% 6,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 8476 692 9168
% within 92,5% 7,5% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 35515 5789 41304
% within 86,0% 14,0% 100,0%

Mellemgruppe
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1996-kohortes videreuddannelse i 2010

1996,00 Mellemgruppe EUD:H&K Count 10639 2619 13258
% within 80,2% 19,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anleg  Count 3291 633 3924
% within 83,9% 16,1% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 4899 634 5533
% within 88,5% 11,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 345 49 394
% within 87,6% 12,4% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 1126 148 1274
Industri+ % within 88,4% 11,6% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 1032 73 1105
% within 93,4% 6,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2879 311 3190
% within 90,3% 9,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1452 1173 2625
% within 55,3% 44,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 779 54 833
% within 93,5% 6,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 8241 927 9168
% within 89,9% 10,1% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 34683 6621 41304
% within 84,0% 16,0% 100,0%

Mellemgruppe




2001-kohortes videreuddannelse i 2006

2001,00 Mellemgruppe EUD:P=da Count 1108 160 1268
% within 87,4% 12,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:H&K Count 10001 1230 11231
% within 89,0% 11,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 4953 252 5205
% within 95,2% 4,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal  Count 4440 157 4597
% within 96,6% 3,4% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 401 10 411
% within 97,6% 2,4% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 1158 60 1218
Industri+ % within 95,1% 4,9% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 817 23 840
% within 97,3% 2,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2496 66 2562
% within 97,4% 2,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1414 803 2217
% within 63,8% 36,2% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 679 15 694
% within 97,8% 2,2% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 8939 277 9216
% within 97,0% 3,0% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 36406 3053 39459
% within 92,3% 7,7% 100,0%

Mellemgruppe




2001-kohortes videreuddannelse i 2010

2001,00 Mellemgruppe EUD:P=da Count 955 313 1268
% within 75,3% 24,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:H&K Count 9323 1908 11231
% within 83,0% 17,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 4608 597 5205
% within 88,5% 11,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal Count 4254 343 4597
% within 92,5% 7,5% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 389 22 411
% within 94,6% 5,4% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 1096 122 1218
Industri+ % within 90,0% 10,0% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 787 53 840
% within 93,7% 6,3% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2414 148 2562
% within 94,2% 5,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1339 878 2217
% within 60,4% 39,6% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 668 26 694
% within 96,3% 3,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 8594 622 9216
% within 93,3% 6,7% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 34427 5032 39459
% within 87,2% 12,8% 100,0%

Mellemgruppe




2006-kohortes videreuddannelse i 2010

2006,00 Mellemgruppe EUD:P=da Count 856 28 884
% within 96,8% 3,2% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:H&K Count 7371 881 8252
% within 89,3% 10,7% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Byg&Anlaeg Count 4970 154 5124
% within 97,0% 3,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jern&Metal  Count 3743 71 3814
% within 98,1% 1,9% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Grafisk Count 492 17 509
% within 96,7% 3,3% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Teknik Count 806 40 846
Industri+ % within 95,3% 4,7% | 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Service Count 865 18 883
% within 98,0% 2,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Levnedsmidd Count 2100 42 2142
% within 98,0% 2,0% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Jordbrug&fisk Count 1177 507 1684
% within 69,9% 30,1% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Transport Count 862 43 905
% within 95,2% 4,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Sundhed Count 7522 296 7818
% within 96,2% 3,8% 100,0%

Mellemgruppe
EUD:Slkkerhed Count 2 7 9
% within 22,2% 77,8% 100,0%

Mellemgruppe
Total Count 30766 2104 32870
% within 93,6% 6,4% 100,0%

Mellemgruppe




Tabeller over egenvardier og akkumuleret varians for de tre geometriske analyser

Egenverdier for specifik multipel korrespondance analyse af 1991-kohortens videreuddannelse 1996

Specifik varians: 2.5805

| NUMBER | EIGENVALUE | PERCENTAGE | CUMULATED |

I I I | PERCENTAGE |

Hmmmmmm e e Fmmmm e o e
———————————— | 1 | 0.1726 | 6.69 | 6.69

Jede ok ok ok e ek ok ok ok ek ok ok ek ok ok ek ok ke ek ke ok ke ko ke ok

I 2 |  0.1347 | 5.22 | 11.91 |

e e ok ok ok e e ok ok ok ok e ok ok ok ok ok ok ok ok e ko ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ek 3 I 0.1304 I
5.05 | 16.96 | FE ARk Rk AR AR AR AR AR KA KRR AR AR AR A IR AR KRR IA IR A AK

4 | 0.1193 | 4.62 | 21.59 R
| 5 | 0.1178 | 4.56 | 26.15

e de ke ok ok ok e e ok ok ok ok e ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ek ok ok ok ek ok ok ok ek ok | 6 | 0.1151
4.46 | 30.61 R

7 | 0.1098 | 4.26 | 34.86 R

| 8 | 0.1042 | 4.04 | 38.90

e de ke ok ok ok e e ok ok ok ok ek ok ok ok ok ok ok ok ok ok ek ok ok ok ok ok ok ok ok ok ek ok ok ok ke ok | 9 I 0.1034
| 4.01 | 42.91 R T T T

| 10 | 0.1020 | 3.95 | 46.86 R T
| 11 | 0.1008 | 3.91 | 50.77 | KA KRR KRR KK RRK KKK KRRK KKK KRR KARKKRRK AR KKK KRR KA K
| 12 | 0.0999 | 3.87 | 54.64 R L)
| 13 | 0.0998 | 3.87 | 58.51 | KA KRK KRR KK RRKIRK KKK KKK KRR KARKKRRK AR KRR KRR KA
| 14 | 0.0985 | 3.82 | 62.32 R e T T
| 15 | 0.0975 | 3.78 | 66.10 R ST T T
| 16 | 0.0954 | 3.70 | 69.80 IR

| 17 | 0.0950 | 3.68 | 73.48 R e

| 18 | 0.0903 | 3.50 | 76.98 R T

| 19 | 0.0873 | 3.38 | 80.36 | Rk ke ek kR kR Rk Kk ok ko

| 20 | 0.0849 | 3.29 | 83.65 IR T

| 21 | 0.0813 | 3.15 | 86.81 R

| 22 | 0.0770 | 2.99 | 89.79 IR T

| 23 | 0.0687 | 2.66 | 92 .45 IR

| 24 | 0.0665 | 2.58 | 95.03 R

| 25 | 0.0580 | 2.25 | 97.28 R

| 26 | 0.0437 | 1.69 | 98.97 | Hkkk ok dek ko ko ko kK k K

| 27 | 0.0075 | 0.29 | 99.26 | Fxxx

| 28 | 0.0063 | 0.25 | 99.51 | *xx

| 29 | 0.0057 | 0.22 | 99.73 | *xx

| 30 | 0.0032 | 0.12 | 99.85 | **

| 31 | 0.0018 | 0.07 | 99.92 |

| 32 | 0.0011 | 0.04 | 99.97 | *

| 33 | 0.0009 | 0.03 | 100.00 | *

| 34 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *

| 35 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *

Hmmmmm o o mmmm e Fomm e e T
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Egenverdier for specifik multipel korrespondance analyse af 1991-kohortens videreuddannelse 2006-10

Specifik varians: 2.5880

| NUMBER | EIGENVALUE | PERCENTAGE | CUMULATED |

I I | | PERCENTAGE |

| 1 | 0.1892 | 7.31 | 7.31

KAk hkhhkhkhkhhkhkhhkhhhhhhhkhhhhhhhhhkhhhhh kb hhhkhhhhhkhkhkhkhkrkhkhkhkhkhkhrkhx*k 2 0.1657 | 6.40 |
13.71 | Ak hkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhhkhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkhhhhhxkhxkx | 3 | 0.1475
| 5'70 | 19'41 | R R R R R R R i I I I i I I S I S I 2 I S S I b I I i b 2 b b i

| 4 | 0.1369 | 5.29 | 24.70

Ak hkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkdhhkhkhkhkhkhkdhkhkhkhkhkhkhkhkhkdhhkhkhkhkhkhkhhhhhxkhxkx 5 | 0.1337
| 5.16 | 29.87 | KAk khkhhkhhkhhkkhhhhhkhhhhhhhhhh kb hhkhkhhhhhhhkhhkhkhhkhkhkhkhkrkkhhkhkhkhhhkx*k

| 6 | 0.1187 | 4.59 | 34.45

KAk hkkhkhhkhkhkhkhkkhkhhkhhkhkhhhkhhhhhkhhhhhhhkhkhhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhhkhkkhhxkx 7 0‘1034
| 3.99 | 38.45 | Ak hkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkhhkhkhhkhhkhhdkxk

| 8 | 0’1015 | 3.92 | 42’37 | khkhkkhkhkhkhkhkhkhkkhhhkhkhkhkhkkhhhhhkhkhhhkdhhhkhkhkhkhkdhhkhhkhkhhxkx*x

| 9 | 0.1012 | 3.91 | 46.28 |k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok

| lO | 0.1002 | 3.87 | 50.15 | Ak hkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkhhhhhhxkhxkx*x

| 11 | 0’1001 | 3.87 | 54’02 | khkhkkhkhkhkhkhkhkhkkhhhkhhkhkhkkhhhkhhkhkhhkhkhhhhhhkhkhhkhhkhhhxhx*x

| 12 | 0.0991 | 3.83 | 57.85 | Ak hkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkkhhkhkhkhkhkhkkhkhkkhkhhkhkhkkhkhkhkhhkhhkhxkx

| 13 | 0’0985 | 3.81 | 61’66 | khkhkkhkhkhkhkhkhkhkhhhkhhkhhkhhkkhkhhhkhkhkhdhkhkhkhkhkhkkhhkhhhkhhxkx

| 14 | 0.0979 | 3.78 | 65.44 | Ak hkhkhkhkhkhkkhkhkhkhhkhkhkhkhkkhhkhkhkhkhkhkkhkhkhhkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhxkx

| 15 | 0.0967 | 3.74 | 69.18 [k ok ok ko ok K Kk ok o K KKk ko K Kk ok K KKk kK

| 16 | 0’0946 | 3.66 | 72’83 | KAk hkkhkhhkhkhkkhkhkhhhkhhkhkhkkhhhkhhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkhhhkhhxkhxk

| 17 | 0.0924 | 3.57 | 76.41 | Ak hkhkhkhkhkhkkhkhkkhkhhkhkhkkhkhkkhkhhkhkhkhkhkkhkhhkhkhkhkhhkhhhhxkhxkxx

| 18 | 0’0906 | 3.50 | 79’91 | khkhkhkhhkhkhkkhkhkhkhhkhkhkhkhkhhhkhkhkhkhkdhkhhkhkhkhhkrkhhkhxk

| 19 | 0.0837 | 3.23 | 83.14 | Ak hkkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkhkhhhhkhkhxkhxkxx

| 20 | 0’0819 | 3.16 | 86’31 | khkhkhkhkhkhkhkkhkhkhhkhkhkhkhkhkkhhkhkrhkhkhhkrkhhkkhhhxkhxkx

| 21 | 0.0688 | 2.66 | 88.96 | Ak hkhkhkhkhkhkkhkhkkhkhkhkhkhkkhkhkhkhhkhkhkkhkhkhkkkx*k

| 22 | 0’0679 | 2.62 | 91’59 | khkhkhkhkhkkhkhkkhkhkkhhkkhkhkhhkrkhhkhhhkhdxkhhkkr*k

| 23 | 0.0511 | 1.97 | 93.56 |k ok ok Kk ko kK Xk K X

| 24 | 0.0478 | 1.85 | 95.41 | *hkhkkhkhkhkhkhkhkkhhkhkhkkhxkkkk

| 25 | 0’0439 | 1.70 | 97’10 | khkhkkhkhkhkhkhkkhkhkkhhkkkkkhkkxkx

| 26 | 0.0397 | 1.53 | 98.64 [ et

| 27 | 0.0165 | 0.64 | 99.27 | xRE xR

| 28 | 0.0068 | 0.26 | 99.54 | xR

| 29 | 0.0061 | 0.23 | 99.77 | xkx

| 30 | 0.0022 | 0.09 | 99.86 | *

| 31 | 0.0021 | 0.08 | 99.94 | *

| 32 | 0.0009 | 0.03 | 99.97 | *

| 33 | 0.0008 | 0.03 | 100.00 | *

| 34 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *

| 35 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
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Egenverdier for specifik multipel korrespondance analyse af 2006-kohortens videreuddannelse 2010
Specifik Varians: 3.1893

| NUMBER | EIGENVALUE | PERCENTAGE | CUMULATED |

| | | |  PERCENTAGE |

[ +==—m———— fmmm e R T o
| 1 | 0.1786 | 5.60 | 5.60

KA KK A KA A A KA A A A A A A KA A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR AR A A A AR KKK 2 0‘1326 ‘ 4‘16 ‘
9.76 | R R R R R R R R R R R R R R R R R ‘ 3 ‘
0.1255 | 3.93 | 13.69 | RR R R IRk h h kb kb kb b bk kb kb bk bk Rk kb kR Rk h h R Rk kR R Rk R

| 4 | 0.1201 | 3.77 | 17.46

RR IR IE kI b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b i 5 0‘1158
| 3.63 | 21.09 | RR R IR Rk kb kb kb b b b b bk h kb b b b bk b b kb b b b b b R R R b R R R kb b kb

| 6 | 0.1130 | 3.54 | 24.63

R Ik kb bk b b 2 b b b b b b b b b b b b b b b b b b kb b b b b b b b b b b b b 3k b b b b 7 0‘1098
| 3.44 | 28.08 | R R R R R R R R R R R R R i

| 8 | 0.1084 | 3.40 31.47

R R R R R R R R R R R R R 9 ‘ 0'1072
| 3.36 | 34.83 | R R R R R R R R R R R

| 10 | 0.1048 | 3.29 | 38.12 | R R Rk dh h kb b b b b b b b kb b b b b b h Rk b bk kb kb R R
| ll | 0.1037 | 3.25 | 41.37 | R R R R R R R R R R R
| 12 | 0.1016 | 3.19 | 44.56 | R IR Ik kb bk kb b b b b b b b b b bk b b b R h R b b b b
| 13 | 0.1013 | 3.18 | 47.74 | R R R R R R R R R R R R R R R
| 14 | 0.1012 | 3.17 | 50.91 [k ok o ks ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok o o ko ok K K K
| 15 | O.lOO4 | 3.15 | 54.06 | R R R R R R R R R R R R R R

| 16 | 0.0996 | 3.12 | 57.18 | R R R R R R R R R B R R R R R R

| 17 | 0.0984 | 3.08 | 60.26 | RR R Ik kb b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b Sk b b b b b b b

| 18 | 0.0979 | 3.07 | 63.33 | R R R R R R R R

| 19 | O~0959 | 3~01 | 66~34 | R E kb b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b i

| 20 | 0.0944 | 2.96 | 69.30 | EE R R R R R R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE SRR R SRR R RS

| 21 | O~0939 | 2~94 | 72~24 | R IR E kb b b kb b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b 2 i

| 22 | 0.0914 | 2.87 | 75.11 I

| 23 | 0.0899 | 2.82 | 77.93 | R R R R R R R R R R R R R R R

| 24 | O~O887 | 2'78 | 80'71 | KA KKK KA KA A A KA A A A A A A A A A A A KA A A AR AR AR AR AN A KRR K

| 25 | 0.0871 | 2.73 | 83.44 | R R R R R R R R R R R R

| 26 | 0'0859 | 2'69 | 86'13 | Rk Ik kb b b b b b b b b b b b b kb b b b b b kb kb kb i

| 27 | 0.0845 | 2.65 | 88.78 | R R R R R R R R R R R R

| 28 | O~O762 | 2~39 | 91~17 | ER R R IRk kb b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b i

| 29 | 0.0744 | 2.33 | 93.51 |k ok ok ok ko ok ok K Kk ok ok K Kk ok ok K Kk ok K

| 30 | 0.0711 | 2.23 | 95.73 | R R R R R R R R R R R R R R

| 31 | 0.0612 | 1.92 | 97.65 |k o ok ko K Kk o kK Kk R K %

| 32 | 0.0449 | 1.41 | 99.06 | R R R R R R R R R R

| 33 | 0.0099 | 0.31 | 99.37 | xkE R

| 34 | 0.0070 | 0.22 | 99.59 | xkAx

| 35 | 0.0049 | 0.15 | 99.75 | xR

| 36 | 0.0033 | 0.10 | 99.85 | x*

| 37 | 0.0021 | 0.06 | 99.91 | *

| 38 | 0.0016 | 0.05 | 99.96 | *

| 39 | 0.0012 | 0.04 | 100.00 | *

| 40 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *

| 41 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
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Modaliteter, bidrag og koordinater for de farste fem akser
Koordinater og bidrag for alle modaliteter i specifik multipel korrespondance analyse af 1991-
kohortens videreuddannelse 1996

e e e
e | CATEGORIES | COORDINATES
CONTRIBUTIONS
| IDEN - LABEL REL. WT. DISTO | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5
|
e e e
B | 3 . EUD ml

m2 - EUD:H&K 3.81 1.62 | 0.35 -0.06 0.02 -0.27 0.43 | 2.7 0.1 0.0 2.3

m3 - EUD:Byg&Anlag 1.19 7.44 | 0.17 -0.35 -0.20 0.20 -0.87 | 0.2 1.1 0.4 0.4
m4 - EUD:Jern&Metal 1.42 6.06 | 0.24 -0.46 -0.70 0.53 -0.15 | 0.5 2.3 5.4 3.3
m5 - EUD:Grafisk 0.21 46.02 | 0.54 -0.04 0.92 -0.38 -0.17 | 0.4 0.0 1.4 0.3
mé6 - EUD:Teknik Industri+ 0.79 11.65 | -0.25 0.96 1.11 -0.23 0.14 | 0.3 5.4 7.5 0.4
m7 - EUD:Service 0.26 36.81 | -0.32 -0.61 0.37 -0.80 1.61 | 0.2 0.7 0.3 1.4
m8 - EUD:Levnedsmidd 0.77 11.91 | 0.02 0.36 -0.37 -0.57 -0.18 | 0.0 0.8 0.8 2.1
m9 - EUD:Jordbrugé&fisk 0.53 17.76 | -0.58 1.37 -0.65 1.70 0.83 | 1.0 7.5 1.7 13.0
mll - EUD:Sundhed 0.92 9.83 | -1.52 -0.37 0.68 0.04 -1.26 | 12.3 0.9 3.2 0.0
38 . UDD mor

ml - Fgrskole/grundskole/ 4.35 1.30 | -0.27 0.40 -0.63 -0.05 -0.10 | 1.8 5.0 13.2 0.1
mé - Erhverv Grund, Prakt 3.32 2.01 | 0.46 -0.57 0.30 -0.32 0.07 | 4.1 8.1 2.3 2.9
moé - MvVU/Bachelor 0.74 12.55 | 0.65 0.31 1.40 1.78 0.14 | 1.8 0.5 11.1 19.6
39 . UDD_far

ml - Fgrskole/grundskole/ 3.06 2.27 | -0.34 0.54 -0.82 0.20 -0.02 | 2.1 6.5 15.9 1.0
mé - Erhverv Grund, Prakt 4.11 1.43 | 0.34 -0.45 0.14 -0.38 -0.03 | 2.8 6.3 0.6 5.1
mé6 - MVU/Bachelor 0.58 16.30 | 0.84 0.10 1.78 1.79 0.27 | 2.4 0.0 14.0 15.5

48 . Ledigl991
ml - 0-1% ledig 1 1991 6.02 0.66 | 0.21 -0.28 -0.19 0.09 0.35 | 1.5 3.5 1.6 0.4
m2 - 1-10% ledig i 1991 1.23 7.11 | -0.43 -0.34 0.27 -0.27 -1.51 | 1.3 1.1 0.7 0.7
m3 - 10-25% ledig i 1991 1.21 7.29 | -0.25 0.28 0.09 -0.36 -0.47 | 0.4 0.7 0.1 1.3
m4 - 25-50% ledig i 1991 1.02 8.80 | -0.33 1.28 0.48 0.15 0.09 | 0.6 12.3 1.8 0.2
m5 - 50-90% ledig i 1991 0.30 31.83 | -0.25 1.49 0.52 0.26 0.56 | 0.1 5.0 0.6 0.2
49 . Ledigl996
ml - 0-1% ledig 1 1996 6.30 0.59 | 0.08 -0.26 -0.14 0.22 0.09 | 0.2 3.2 0.9 2.6

m2 - 1-10% ledig i 1996 1.34 6.44 | -0.22 0.13 -0.04 -0.41 -0.29 | 0.4 0.2 0.0 1.9

— Q0 -9 - ——"9O -9 —-—N—-NMN—-—06O—-—-—— 0 -0 —-—0 - — — 0 —0— 0 —— —F — W—0— 0 —0— 0 — O — -J— 0 —
=

m3 - 10-25% ledig i 1996 0.70 13.36 | -0.06 0.45 0.16 -0.11 -0.58 | 0.0 1.0 0.1 0.1
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o—90 - —— 0 —-—N—— — B —-—N—— — B — B — — — N — Pk — — — 0O — 0O — N

mé - 25-50% ledig i 1996
1
m5 - 50-90% ledig i 1996
7

62 . enligl991

ml - i forhold 1991
0 |

m2 - enlig 1991

2

63 . enligl996

ml - i forhold 1996
71
m2 - enlig 1996

.8 |
66 . har bornl996
ml - ikke-forsgger 1996
4 |
m2 - forsgrger 1996
5 |

67 . har bornl991

ml - ikke-forsgger 1991
8 |

m2 - forsgrger 1991

3 |

76 . Parents.ethn.bin

ml - F & M DK

0 |

m2 - F eller M DK
0 |

.71

.52

.01

.99

.95

.05

.36

.38

.84

.53

.19

.23

13.

18.

42

.43

.34

.44

.28

.98

.57

.53

.53

.39

.40

.10

.09

.28

.65

.33

.75

.91

.48

.68

.35

.12

.57

-0

-0.

-0.

.74

.15

.25

.59

12

.28

.01

.00

43

.20

.04

.04

-0.

-0.

-0

-0.

.33

.94

09

.22

.04

09

.38

.21

.11

08

.15

.21

.38

.87

.16

.39

.10

.24

.28

.15

.55

.23

.01

.43

-0.

.12

.38

.13

30

.28

.65

.29

.17

.34

.08

.02

L11

10.

16.
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Koordinater og bidrag for alle modaliteter i specifik multipel korrespondance analyse af 1991-
kohortens videreuddannelse 2006-10

o3
B
1

8
(M)
1

1-10% ledig i 2006 0.74 12.49 | 0.16 -0.72 0.53 -0.03 -0.27 | 0.1 2.3 1.4 0.0

[y

10-25% ledig i 2006 0.33 29.35 | -0.64 -0.55 1.79 0.13 -0.68 | 0.7 0.6 7.2 0.0

o3
w
1

25-50% ledig i 2006 0.29 33.47 | -1.02 -0.48 2.57 -0.03 -1.18 | 1.6 0.4 13.0 0.0

g
1

61 . enlig2010
ml - i forhold 2010 7.82 0.28 | 0.08 -0.02 -0.08 0.04 -0.17 | 0.3 0.0 0.3 0.1
8

2 - Enlig 2010 2.18 3.58 | -0.30 0.08 0.29 -0.14 0.62 | 1.1 0.1 1.2 0.3

65 . enlig2006
ml - i forhold 2006 7.80 0.28 | 0.31 -0.05 -0.06 0.10 -0.26 | 4.0 0.1 0.2 0.6
0

m2 - enlig 2006 2.20 3.56 | -1.10 0.17 0.23 -0.35 0.93 | 14.2 0.4 0.8 2.0

o e e e EE Lt o
-—+

| CATEGORIES | COORDINATES | CONTRIBUTIONS
|

| IDEN - LABEL REL. WT. DISTO | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5
|

e e L PP P e PP P e o o
-+

| 3 . EUD_ml

| m2 - EUD:H&K 3.81 1.62 | 0.23 -0.08 0.01 -0.24 -0.19 | 1.1 0.1 0.0 1.6
1.0 |

| m3 - EUD:Byg&Anlag 1.19 7.44 | 0.10 0.17 0.01 -0.18 0.48 | 0.1 0.2 0.0 0.3
2.0 |

| m4 - EUD:Jern&Metal 1.42 6.06 | 0.12 -0.04 -0.06 -0.02 0.57 | 0.1 0.0 0.0 0.0
3.5 |

| m5 - EUD:Grafisk 0.21 46.02 | 0.09 0.18 0.23 -0.97 -0.21 | 0.0 0.0 0.1 1.5
0.1 |

| mé - EUD:Teknik Industri+ 0.79 11.65 | -0.52 0.06 0.31 -0.22 -0.49 | 1.1 0.0 0.5 0.3
1.4 |

| m7 - EUD:Service 0.26 36.81 | -0.29 0.83 0.43 0.25 -1.36 | 0.1 1.1 0.3 0.1
3.7 |

| m8 - EUD:Levnedsmidd 0.77 11.91 | -0.10 -0.42 0.29 0.31 0.02 | 0.0 0.8 0.5 0.5
0.0 |

| m9 - EUD:Jordbrug&fisk 0.53 17.76 | 0.16 0.98 0.47 1.43 0.52 | 0.1 3.1 0.8 7.9
1.1 |

| mll - EUD:Sundhed 0.92 9.83 | -0.72 -0.37 -0.90 0.51 -0.16 | 2.5 0.8 5.1 1.8
0.2 |

| 38 . UDD_mor

| ml - Fgrskole/grundskole/ 4.35 1.30 | 0.06 -0.20 0.08 0.72 0.24 | 0.1 1.1 0.2 16.6
1.9 |

| m4 - Erhverv Grund, Prakt 3.32 2.01 | 0.24 0.05 -0.06 -0.80 -0.06 | 1.0 0.0 0.1 15.4
0.1 |

| mé - MVU/Bachelor 0.74 12.55 | 0.21 0.72 0.06 -0.92 -0.24 | 0.2 2.3 0.0 4.6
0.3 |

| 39 . UDD_far

| ml - Fgrskole/grundskole/ 3.06 2.27 | 0.12 -0.16 0.11 0.97 0.31 | 0.2 0.5 0.2 21.2
2.2 |

| m4 - Erhverv Grund, Prakt 4.11 1.43 | 0.20 -0.04 -0.04 -0.58 0.00 | 0.9 0.0 0.0 10.0
0.0 |

| mé - MVU/Bachelor 0.58 16.30 | 0.28 0.72 0.09 -1.38 -0.43 | 0.2 1.8 0.0 8.1
0.8 |

| 51 . Ledig2006

| 0-1% ledig i 2006 7.96 0.26 | 0.07 0.11 -0.24 0.00 0.14 | 0.2 0.6 3.1 0.0
1
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Koordinater og bidrag for alle modaliteter

kohortens videreuddannelse 2010

AXES 1 TO 5

o
——t———————— | CATEGORIES
CONTRIBUTIONS

| IDEN - LABEL REL. WT. DISTO
|

[,

| 3 . EUDml

|

| ml - EUD:Pxda .27 36.18
2.4

| m2 - EUD:H&K .51 2.98
2.0

| m3 - EUD:Byg&Anlag .56 5.41
0.1

| m4 - EUD:Jern&Metal .16 7.62
0.3

| m6 - EUD:Teknik Industri+ .26 37.85
0.6

| m7 - EUD:Service .27 36.23
1.0

| m8 - EUD:Levnedsmidd .65 14.35
2.7

| m9 - EUD:Jordbrug&fisk .51 18.52
0.4

| ml0 - EUD:Transport .28 35.32
18.2

| mll - EUD:Sundhed .38 3.20
3.2

| 38 UDD_mor

|

| ml - Fgrskole/grundskole/ .43 1.92
5.8

| m4 - Erhverv Grund, Prakt .56 1.81
4.6

| m6 - MVU/Bachelor 11 8.02
0.3

+ __________________________________________
10.7

| 39 UDD_far

|

| ml - Forskole/grundskole/ .70 2.71
8.0

| m4 - Erhverv Grund, Prakt .35 1.30
4.3

| m6 - MVU/Bachelor .56 16.96
0.2

| 51 Ledig2006

|

| ml - 0-1% ledig i 2006 .83 0.28
0.1

i specifik multipel korrespondance analyse af 2006-

| COORDINATES

| 2 4

| -0.64 -1.46 0.42 0.13 -1.01
| 0.63 -0.07 -0.58 -0.06 0.30
| 0.29 0.72 0.64 0.03 -0.06
| 0.18 0.16 0.31 0.54 -0.18
| 0.12 -2.12 1.64 0.88 0.53
| 0.01 0.24 0.93 0.84 -0.65
| -0.01 0.04 -0.36 -0.06 -0.69
| 0.53 -0.19 0.60 0.53 0.29
| -0.46 1.34 0.28 0.33 -2.76
| -0.96 -0.21 -0.36 -0.55 0.39
| -0.45 -0.08 -0.38 0.19 -0.44
| 0.40 0.24 -0.18 0.20 0.39
| 0.73 -0.16 1.00 -1.52 -0.17
fomm CUMULATED CONTRIBUTION
| -0.39 -0.12 -0.42 0.22 -0.59
| 0.33 0.21 -0.12 0.13 0.34
| 0.82 -0.39 1.39 -2.32 -0.22
| 0.20 0.23 0.11 0.11 -0.04
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23.

25.
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m2 - 1-10% ledig i 2006

.7
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Marianne Gjevert Petersen

Fra: Michael Guldberg Andersen <mga@rigsrevisionen.dk>

Sendt: 6. maj 2013 09:46

Til: V-VUS - Jura

Emne: SV: Haring over udkast til lov om eendring af SU-loven (£ndringer som fglge af SU-

reform) (2013-5927-4)

Rigsrevisionen har den 24. april 2013 modtaget udkast til lovforslag om aendring af SU-reglerne til hgring.

Lovforslaget ses ikke direkte at indeholde bestemmelser vedrgrende regnskabsaflaeggelse eller revision, og
Rigsrevisionen har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Michael Guldberg Andersen
Chefkonsulent

St. Kongensgade 45
DK-1264 Kgbenhavn K

TIf. +45 339 28 400
Dir. +45 339 28 620
Fax +45 33110415

mga@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:08

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (A&ndringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om a&ndring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, andret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.
Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00
Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura



Dir. tIf.: +45 7231 7972
Mail: mgp@vus.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501

E-mail: vus@vus.dk

www.vus.dk

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tIf.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501

E-mail: vus@vus.dk

www.vus.dk
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DATO/REFERENCE JOURNALNUMMER DERES REFERENCE / JOURNALNUMMER

15-05-2013/ ha j.nr. 13/008408

Roskilde Universitet har fglgende kommentarer til de foreslaede andringer af universitetsloven
og SU-loven, som indgives samtidigt:

Generelle kommentarer:

Universitetet finder den korte hgringsfrist uhensigtsmeessigt, da fristen ikke giver mulighed for at
foretage haringer af universitetets studienavn og kollegiale rad og navn. Da @ndringsforslagene
har vidtreekkende direkte og afledte konsekvenser af bade gkonomisk, administrativ og
uddannelsespolitisk karakter betyder den korte hgringsfrist, at universitetets mulighed for at
bidrage til et gennemsigtigt og tilstreekkeligt beslutningsgrundlag forringes.

Som det fremgar af nedenstaende kommentarer til de enkelte @ndringsforslag, vil en lang reekke
af de foreslaede @ndringer resultere i ggede udgifter bade til undervisning og eksamen, men ikke
mindst til administration pa universiteterne. Samtidig viser universitetets erfaring, at andringer i
regelgrundlaget for de studerende (i seerdeleshed stramninger) medfarer en vaesentlig stigning i
behovet for vejledning - ikke blot ved reglernes indfagrsel og implementering, men ogsa
efterfalgende.

De markant ggede udgifter, der hermed palegges universiteterne, synes ikke at fremga af
forslaget, hvilket universitet finder er en mangel i forhold til at sikre et gennemsigtigt og
tilstreekkeligt beslutningsgrundlag. Det er f.eks. uklart, hvordan universiteterne forventes
kompenseret for de ggede udgifter.

Generelle kommentarer til de foresldede andringer i SU-loven:

Universitetet finder det ikke underbygget og dokumenteret, at stramninger af de studerendes
adgang til SU resulterer i en generel hurtigere gennemfarsel. Universitetet er bekymret for, at
forslagene for en del studerende vil have den modsatte effekt og resultere i hgjere
gennemfarselstid og hgjere frafald. Det synes endog meget sandsynligt, at studerende, hvis
forsgrgelsesgrundlag bortfalder, ma holde pause i studiet eller helt afbryde deres uddannelse med
forhgjet gennemfarselstid og frafald til falge.

Til trods for, at der ikke er et underbygget grundlag for at mene, at stramninger i forhold til de
studerendes adgang til SU betyder en hurtigere gennemfarsel, leegger forslaget alligevel til

UNIVERSITETSVEJ 1, Bygning 30A.2, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674-2000
DIREKTE NUMMER: 4674-3039, E-POST: ha@ruc.dk TELEFAX:
Roskilde Universitet CVR-nr.: 29 05 75 59
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grund, at de foreslaede andringer vil fare til reducerede gennemfarselstider, og i fald dette ikke
er tilfeeldet, reduceres universiteternes bevillinger. Der ligger en dobbeltstyring i, at
universiteterne skal opfylde konkrete malsatninger for studietiden samtidig med, at man har et
gkonomisk incitament i form af feerdiggerelsesbonussen.

For at kunne kvalitetssikre grundlaget for fremtidig lovgivning pa omradet finder universitetet
det gnskeligt, at der foretages en evaluering af loveendringens konsekvenser for
gennemfarselstider og frafaldsmanstre, herunder eventuelle negative konsekvenser i form af gget
frafald.

Bemarkninger til hgringsbrevet

Det fremgar af hgringsbrevet, at universiteterne forventes at gge udbuddet af sommerkurser
(ordinzere/meritgivende) veesentligt. Universitetet vil gerne tilkendegive et gnske om at udvide
brugen af sommerkurser, men gnsker samtidig at understrege, at yderligere udbud af kurser
(uden for de geengse administrationsperioder) betyder ggede administrative udgifter i forhold til
at udbyde kurser i semesterperioden.

Kommentarer til de enkelte a&ndringsforslag til universitetsloven:

§ 1, 1-3 Det fremgar af andringsforslaget, at universiteternes mulighed for at kraeve supplering i
forhold til at opfylde adgangskravene til en kandidatuddannelse fjernes.

Det er aftaleparternes opfattelse, at det nuveerende suppleringsniveau er for hgjt. Denne
opfattelse synes at basere sig pa en efter universitetets mening fejlagtig antagelse om, at
universitetet navnlig optager ansggere fra naert beslegtede bacheloruddannelser, og at der af
disse ansggere kreeves supplering.

Realiteten er, at universiteterne optager et stort antal studerende, som ikke kommer fra naert
beslaegtede bacheloruddannelser. Dette giver en hgj grad af mobilitet og fleksibilitet i
uddannelsessystemet, ligesom det er en effektiv udnyttelse af samfundets uddannelsesmidler.
Hvis denne fleksibilitet skal opretholdes - uden mulighed for supplering - betyder det, enten at
det faglige niveau pa kandidatuddannelser sankes, eller at gruppen af bachelorer, der kan
optages, reduceres vaesentligt.

Hvis universitetet skal skreeddersy kandidatuddannelser til specifikke
bachelorer/professionsbachelorer i et omfang, der vil sikre, at den samme meget forskelligartede
gruppe ansggere kan optages, vil det betyde en kraftig foragelse af antallet af
kandidatuddannelser med et begraenset potentielt optag. Dette vil veere vasentligt fordyrende i
forhold til at opretholde det nuveerende system.

Universitetet udvikler naturligvis til stadighed bade eksisterende og nye kandidatuddannelser
med pa baggrund af bade behovene i samfundet og ansggerpotentialet, men ser det som en stor
samfundsgkonomisk fordel at have mulighed for at tilbyde optag til ansggere, der sgger pa
baggrund af en ikke helt naert beslaegtet bacheloruddannelse — med krav om ngdvendig
supplering inden studiestart.
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ZAndringsforslaget abner for muligheden for, at universitet “undtagelsesvis” krever, at
studerende supplerer med “’enkelte vigtige fag” 1 august eller i1 lobet af 1. semester.

Universitetet vil benytte lejligheden til at understrege, at de fag som universitetet stiller krav om,
at ansggere skal supplere, er af afggrende betydning for, at de pageeldende ansggere kan
pabegynde kandidatuddannelsen. Der er naturligvis altid tale om “vigtige fag”, og der stilles ikke
krav om kompetencer, der i stedet kan opnas i lgbet af kandidatuddannelsen, som det fremgar
nedenfor.

Universitetet benytter allerede nu muligheden for at stille seerlige krav til valgfag i den
studerendes studieplan (baseret pa ansggers profil) for at sikre, at den studerende undervejs i
kandidatstudiet opnar de kompetencer pa kandidatniveau, som forventes af en feerdig kandidat.
Disse fag kan ikke sammenlignes med de krav, der stilles for at kunne pabegynde
kandidatuddannelsen.

Universitetet finder derfor, at suppleringskrav kun skal stilles, hvis de er essentielle for
optagelsen, og derfor ikke bgr opfyldes i lgbet af kandidatuddannelsen. Det er universitetets
erfaring, at det er uhensigtsmaessigt at stille krav til optagelse, som farst opfyldes i Igbet af
uddannelsen. Saledes er mange studerende ngdt til at aforyde deres uddannelse eller forleenge
uddannelsen, fordi det viser sig vanskeligt at gennemfare et fuldtidsstudium samtidig med
suppleringsfag. Det resulterer ogsa i en gget administrativ udgift til kontrol og opfelgning.

Universitetet finder derfor, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at gennemfare supplering i
august. Dette vil dog betyde ggede udgifter til bade undervisning og administration og da
universitetet selv skal finansiere disse udgifter vil dette betyde en udhuling af universitetets
midler.

81, 4 Merit ved studieskift

Det fremgar af @ndringsforslaget, at ansggere, der sgger optagelse pa en ny uddannelse, og som
tidligere har bestaet studieelementer pa en anden uddannelse pad samme niveau, altid skal
fremsende oplysninger om tidligere bestaede kurser, uanset om ansgger forventer at kunne fa
merit.

Det synes, at lovforslaget leegger til grund, at ansggere som udgangspunkt ikke gnsker at fa merit
for tidligere uddannelser, eller at universiteterne ikke gnsker at give merit.

Dette er efter universitetets mening en ubegrundet antagelse. Det er universitetets erfaring, at
studerende har et stort gnske om at fa merit for tidligere studier og en god fornemmelse for,
hvornar det er muligt at fa merit. | de ganske fa tilfeelde, hvor ansggere ikke gnsker (fuld) merit,
vil der veere en faglig velbegrundet arsag. Det vil veere i tilfeelde, hvor ansgger gnsker en serlig
faglig toning af uddannelsen — via fx valgfag — i forhold til overvejelser om, hvad uddannelsen
skal bruges til. Da et gget indhold af valgfrie elementer i uddannelserne, har gjort valget af disse
meget veesentlige i forhold til den studerendes mulighed for at ”tone” uddannelsens profil, er
tvungen merit til frie valgfag en alvorlig begreensning af de studerendes mulighed for at
sammensatte en uddannelse rettet mod deres karrieremal.

Det fremgar af den foreslaede andring, at universitetet skal foretage en vurdering af alle tidligere
uddannelseselementer pa samme niveau. Da mange ansggere har tidligere bachelor-




Side 4

/professionsbachelor-uddannelser bag sig, som ofte ikke er beslaegtet med den nye uddannelse,
vil det betyde en meget stor merit-sagsmaengde, som ofte vil vaere ganske grund- og resultatlgs.
Dette betyder en stor ekstra arbejdsbyrde i studienavn.

Det er uklart, om denne @&ndring ogsa geelder ansggere, der optages gennem den koordinerede
tilmelding, da lovens bemarkninger kun naevner ansggere, der sgger studieskift, hvilket
universitetet umiddelbart opfatter som ansggere, der kan optages via adgangsbekendtgarelsens
828 stk. 2.

Hvis ovenstaende ogsa omfatter ansggere, der optages gennem den koordinerede tilmelding med
tidligere bestaede studieelementer bag sig, vil mangden af (grundlgse) meritsager blive enorm.

Universitetet finder, at den foreslaede regel vil resultere i en voldsom forggelse af administrativ
sagsbehandling, en sagsmengde, der er ganske grundlgs og ude af proportioner, da bade
universitet og studerende allerede nu har et generelt gnske om give/fa sa meget merit som
muligt.

Loveendringen leegger endvidere op til, at ministeren skal give universiteterne hjemmel til at
straffe afgivelse af falske/utilstreekkelige oplysninger. Efter universitetets vurdering, er dette ikke
en opgave for universiteter, men hgrer i stedet under politi og domstole.

Merit i forbindelse med studieophold

Universitetet finder, at forslaget om, at universitetet som udgangspunkt har ansvaret for at
indhente dokumentation for bestaede aktiviteter i udlandet, i hgj grad vil vaere administrativt
fordyrende i forhold til de nuveerende processer. Serligt i forhold til studieophold uden for
eksisterende samarbejdsaftaler ma det yderligere forventes, at processen i mange tilfalde
forleenges snarere end forkortes, og at den endelige meritering dermed forsinkes, da universitetet
som udgangspunkt ikke har kontaktpersoner pa universiteter uden samarbejdsaftale.

Universitetet foreslar, at studerende bibeholder ansvaret for at indhente dokumentation for
bestaede aktiviteter i udlandet, men at der gives hjemmel til, at universitetet kan indhente
dokumentation, i fald det ikke er muligt for den studerende selv at skaffe dokumentationen.

Universitetet finder det ikke klart beskrevet i bemarkningerne til lovforslaget, i hvilket omfang
studienavnsformand ansvarliggeres for at indhente oplysninger til brug for eventuel
udarbejdelse af ny studieplan, i fald en forhandsgodkendt studieplan ikke kan gennemfares.
Universitetet finder det derfor vigtigt, at en efterfalgende bekendtgerelse ikke fratager den
studerende ansvaret for og initiativpligten til at sammensatte forslag til studieplan evt. med
faglig stette fra studienaevnsformanden. Det vil ikke veere ressourcemassigt muligt at overfgre
dette ansvar til studienavnsformand, da rigtig mange studerende samtidigt (omkring/lige efter
semesterstart) vil sta i denne situation.

81, 4 Andringsforslaget indebarer, at studerendes automatisk tilmeldes 30 ECTS pr. semester
uden mulighed for framelding.

Universitetet ma forudse en stor mangde dispensationsansggninger i forhold til reglen om, at
tilmeldte eksaminer ikke kan frameldes uden brug af eksamensforsgg. Rammerne for
universitetets dispensationsadgang fremstar uklare i bemarkningerne til forslaget, men uanset
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den endelige udformning vil den foreslaede a&ndring betyde vasentlig ggede udgifter til
sagsbehandling og administration.

Da en del studerende, der ikke meddeles dispensation, alligevel ma forventes at udeblive fra
eksaminerne, vil det betyde, at planleegning af eksamen vanskeliggares, da det vil veere
vanskeligt at forudse antallet af deltagere. Samtidig vil en stigning i antallet af brugte
eksamensforsgg betyde en stigning i antallet af studerende, der sgger dispensation for yderligere
eksamensforsgg i fald de tilladte eksamensforsgg er opbrugt. Dette vil ligeledes betyde ggede
udgifter til sagsbehandling og administration.

Kommentarer til de enkelte eendringsforslag til SU-loven:

81, 10 Studerende, der pabegynder deres uddannelse mere end 2 ar efter, de har afsluttet en
ungdomsuddannelse, mister de ekstra 12 maneder (med mindre de foretager studieskift).

Pa nuvaerende tidspunkt kan mange studerende undga at skulle sgge tillegsklip ved sygdom el.,
fordi de kan bruge de ekstra 12 maneder til dette. De studerende sgger derfor pt. oftest kun
tilleegsklip, hvis ogsa de 12 ekstra maneder er brugt, uanset at de har vaeret berettiget til
tilleegsklip. Nar en del studerende mister de ekstra 12 maneder, ma vi forvente en markant
stigning i antallet af ansggninger om tilleegsklip og dermed gget sagsbehandling pa universitetet.
Samtidig vil denne (store) gruppe af studerendes gennemfarselstids veere ugndret, reglen vil blot
gge den administrative sagsbehandling knyttet til bevilling af tilleegsklip.

81, 7 Andringsforslaget forhgjer de studerendes fribelgb og @ger dermed incitamentet til
erhvervsarbejde ved siden af studierne. Forslaget er kontraproduktivt, da det forhgjede fribelgb
efter vores vurdering vil medfare, at det bliver svarere for universiteterne at fa de studerende
igennem pa normeret tid. Universitetet opfordrer derfor til, at der foretages en analyse af effekten
far sddanne tiltag anvendes, ikke mindst set i lyset af at universiteterne paleegges at reducere
studietiden.

81, 12 De studerende, der feerdigger deres uddannelse under normeret tid, bliver belgnnet med
2877 kr. pr. maned de ligger under normeret tid. Undersggelser blandt studerende viser, at det er
meget tvivisomt, hvorvidt dette vil have en reel effekt pa gennemfarselstiden. Det er vanskeligt
at forestille sig, at studerende vil forkorte studietiden med fx 1 helt semester. Enkelte studerende
vil maske have mulighed for at reducere gennemfarselstiden med 1-2 maneder, men effekten vil
veere minimal. Samtidig kan det teenkes, at det vil resultere i et pres pa bedemmere om at afgive
specialekarakter i slutningen af en maned i stedet for begyndelse af den naste maned, hvis dette
kan udlgse bonus, men igen er det uklart, hvilken reel forbedring der er i dette.

Med venlig hilsen

Hanne Leth Andersen
Prorektor
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Kobenhavn den 3. maj 2013

Heringssvar

Horingssvar vedrerende forslag til Lov om andring af SU-loven, lov om befor-
dringsrabat til studerende ved videregiende uddannelser og lov om befordringsra-
bat til uddannelsessogende i ungdomsuddannelser m.v.:

I forbindelse med ®ndring 7. § 13, stk. 1, nr. 3 og @ndring 8. § 13, stk. 2 og Be-
merkninger til lovforslaget punkt 2.2.2. om Malretning af SU til gymnasiale supple-
ringskurser skal der gores opmarksom pa folgende:

1. Radet anbefaler, at der kan ydes SU til de sakaldte turboforleb i et omfang, sa det
svarer til de relevante forleb (fag/niveauer) for de onskede uddannelser. Begrundel-
sen er, at der erfaringsmaessigt er en raekke unge, der har behov for supplering i flere
fag. Det vil vaere argerligt at forsinke dem unedigt eller i varste fald atholde dem
fra at pabegynde en lengerevarende uddannelse pa grund af SU-reglerne.

2. Den foresliede @ndring med SU til turbokurser af 3-6 ugers varighed har en ind-
bygget modsatning mellem tilretteleggelsen af disse GSK-hold og MBUs eksa-
mensplanlaegning.

Der kan fremover kun laeses ét fag som turbokursus ad gangen. De ansogere, der
mangler ét fag/niveau kan lase dette om sommeren efter endt studentereksamen.
For ansegere til de videregaende uddannelser, der har brug for at supplere i mere
end et niveau eller fag, vil der opsta det problem, at alle kurser kun varer 3-6 uger,
men at den neaste eksamenstermin er december. Det kan derfor forventes, at udby-
derne af GSK vil tilrettelegge alle suppleringskurserne i ugerne umiddelbart op til
cksamensterminen, da det vil vaere vanskeligt at realisere kurser, hvor undervisnin-
gen afholdes fx i september-oktober, hvorefter deltagerne risikerer at have glemt
dele af det faglige udbytte inden eksamen. Dermed vil kursister altsa fremover vare
et helt 4r om at tage tre manglende niveauer, idet de vil kunne tage ét niveau i for-
bindelse med hver eksamenstermin (sygetermin, vintertermin, sommertermin). Det
er et problem i forhold til mélsztningen om hurtigere og bedre igennem uddannel-
serne.

Sekretariat Benedicte Kieler
Telefon 3392 5357
e-mail Benedicte.kieler@uvm.dk


www.uvm.dk

3. Ved kun at kunne tilbyde turbokurser i GSK-regi vil der kunne opsta et problem
for ansegere, der bor i omrider langt fra de store universitets-/uddannelsesbyer.
Her har det indtil nu i overensstemmelse med GS-bekendtgorelsen (§ 9 S7&. 2. S4-
fremt der ikke kan skaffes plads ved bjelp af en henvisning, som navnt i stk. 1, til ansogere til
GSK, skal GS-koordinator henvise optagne ansogere til pladser (tompladser) inden for den almin-
delige gymmnasiale undervisning, sa vidt muligt lokalt. ) veret muligt at tilbyde sakaldte tom-
pladsordninger pa almindelige hf/gymnasichold til ansegere, for hvem det ikke har
vaeret muligt at anvise en plads inden for den ordinzre GSK-undervisning. Disse
ansogere vil med a@ndringen ikke have mulighed for at kunne fa SU til supplering.

Med venlig hilsen

Eva Hofman-Bang
Formand
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Hgringssvar fra Sammenslutningen af Unge Med Handicap vedr. forslag til lov om
a&ndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende mv.

Sammenslutningen af Unge Med Handicap (SUMH) takker for muligheden for at afgive
bemeerkninger til denne hgring.

Begraensninger i mulighed for 12 maneders ekstra SU

Der har fra SUMH side veeret et stort gnske om at man inkluderer handicap som
dispensationsmulighed i dette forslag, og derfor ser SUMH positivt p4, at man har valgt at falge
SUMH’s anbefaling og indfgre handicap som en dispensationsmulighed, i forslaget til
regeleendringen omkring aendret stattetid. | en gkonomisk krise som Danmark befinder sig i, mener
SUMH, at alle gruppe ma bidrage. Derfor anser vi ikke kravet om studiestart inden for to ar, hvis
muligheden for 12 ekstra SU-klip @nskes, for urimeligt — netop idet der er blevet indfgjet en
dispensationsmulighed omkring handicaprelaterede arsager.

Regel om hgjst 6 maneders forsinkelse pa studiet er ikke fleksibelt

Dette lovudkast skal ses i sammenhaeng med udkastet til sendring af lov om andring af
universitetsloven, mv. som SUMH ligeledes har afgives hgringssvar til.

Kravet om fremdrift pa studie, kan ramme mange studerende med handicap hardt.

Uanset hvor meget den studerende gerne vil gge studiehastigheden for at kunne gennemfare
studiet pa normeret tid — og sagar gnske at gennemfare studiet hurtigere for at opna den
foreslaede bonus — vil det veere uden for reekkevidde for nogle studerende med handicap. Det kan
hverken regler om fremdrift eller udsigt til en bonus sendre pa.

Udsigten til en indskraenkningen af muligheden for forsinkelse, fra 12 til 6 maneder, vil ramme
utilsigtet og hardt — medmindre der tages hgjde herfor. Allerede under de geeldende regler, hvor en
forsinkelse pa 12 maneder i forholdet mellem SU-klip og opnaede ECTS-points, har vi oplevet
studerende der er blevet erklaeret inaktive pa deres respektive studier — dette pa trods af en
upaklagelig arbejdsindsats og gode karakterer. Forskellen er, at nogle studerende med handicap,
grundet det selvsamme, ikke kan arbejde lige sa hurtigt som deres medstuderende.

Dermed risikerer man i det danske uddannelsessystem at miste mange, dygtige studerende
grundet et langsommere arbejdstempo, pa trods af en hgj arbejdsmoral og fine akademiske
resultater.

Som i forslaget om eendret stagttetid, kan man, med indfgrelsen af handicap som en
dispensationsmulighed, skabe en relativt billig og velfungerende lgsning.

Mere fleksiblitet i SU’en

SUMH oplever af flere studerende med handicap i forvejen har sveert

ved at gennemfare en uddannelse pa normeret tid + de nuveerende 12 ekstra maneder. Med den
nye SU-reform forkortes dette til 6 maneder, hvilket vil fa store konsekvenser for de unge med
handicap og deres muligheder for at starte pd og gennemfgre en uddannelse. Hvis studerende
med handicap rammer de nuveerende 12 og fremadrettet 6 maneders greense for forsinkelse,
erkleeres de studieinaktive, og mister deres SU, samt handicaptilleeg og/eller socialpsedagogisk
stgtte, i tilfeelde af at de modtager sidstneevnte. For at forhindre at studerende med handicap
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kommer i klemme, foreslar SUMH, at handicap skal indfgres som en dispensationsmulighed i SU-
lovgivningen, saledes at det bliver muligt for studerende med handicap at fa tildelt ekstra SU-Klip,
hvis den studerende pa grund af sit handicap, er ude af stand til at studere pa fuld tid. Der
eksisterer allerede dispensationsmuligheder for sygdom, studiepolitisk arbejde, og 'andre seaerlige
forhold’. Man behgver blot at indfgje 'handicap’ som et af de forhold, der kan give anledning til
dispensation. SUMH forslar, at for at opna dispensation skal man modtage enten handicaptilleeg
eller specialpaedagogisk statte. SU-styrelsen vil pa forhdnd have modtaget dokumentationen i form
af tidligere bevilling og dermed smidiggeres den administrative proces. Et mere fleksibelt
uddannelsessystem skaber bedre og tryggere muligheder for de studerende med en
funktionsnedszettelse, der ikke har muligheden for at studere pa normeret tid. Det vil sikre, at den
studerende bliver pa uddannelsen frem for i veerste tilfeelde at droppe ud.
Uddannelsesinstitutionen skal stille vejledning til radighed for den studerende, fx via
studevejledning, sa et studieforlab kan tilrettelaegges bedst muligt inden for en udvidet SU-ramme.

Handicaptilleeg pa ungdomsuddannelserne

Endvidere gnsker SUMH at det bliver muligt for unge med handicap pa ungdomsuddannelserne at
modtage handicaptillaeg, som kompensation for det erhvervsarbejde den studerende ikke kan
patage sig. Handicaptilleeg er i dag farst berettiget pa de videregaende uddannelser.

Nar SU’en szenkes for hjemmeboende studerende med handicap, kan det betyde af nogle helt
fravaelge at starte, SUMH foresla at man ser pa muligheden for at give handicaptilleeg pa
ungdomsuddannelser. SUMH ser dog ingen grund til at handicaptilleegget skal veere af samme
sats som pa de videregdende uddannelser, men derimod tilpasset til hvad unge pa en
ungdomsuddannelse kan forvente at tjene pa et fritidsjob.

Med venlig hilsen

Mads Brix Baulund
Formand i Sammenslutningen af Unge Med Handicap



Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Svendborg, den 14. maj 2013

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven, lov om
befordringsrabat til studerende ved videregdende uddannelser og lov om
befordringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser.

SIMAC er meget positiv overfor alle tiltag, der fremmer og understgtter de studerendes

aktive gennemfgrsel af studiet, til gavn for det maritime erhverv.

SIMAC har ikke yderligere kommentarer til hgringsudkastet.

Med venlig hilsen

goLkV

Jesper ernhardt
Direktegr

Susie Simonsen e Kvalitetskoordinator ¢ Mobil +4572215531 » sus@simac.dk ¢ Graaesvej 27 « DK-5700 Svendborg
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Statsradets(Studenterradet pa Statskundskab ved Aarhus Universitet) hgringssvar til reform
af SU-systemet og rammerne for studiegennemfgrelse

Indledningsvist vil Statsradet udtrykke utilfredshed med den urimeligt korte hgringsfrist, der har
veeret til SU-reformen. En sa kort hgringsfrist, som vi har set i dette tilfeelde, er problematisk fra et
demokratisk synspunkt, og Statsradet gnsker at minde om, at hgringsprocesser er med til at sikre
relevante parters indspil i den demokratiske proces. For fremtiden bar der i forleengelse af
ovenstaende gives lengere haringsfrister.

Statsradet stiller sig samlet set kritisk over for regeringens reformudspil. Vi bemarker overordnet
flere ting:

1) De studerendes mulighed for fleksibilitet og selvstaendig tilretteleeggelse af deres
studieforlgb forringes vasentlig med reformen. Vi stiller os kritisk over for, at de studerende
skal patvinges ECTS-point, at der fremover ikke vil veere mulighed for at framelde sig
eksamen, at reformen kan tvinge de studerende til at tage mere end 30 point pa et semester,
samt at der vil veere pligt til meritoverfarsel uanset omstendighederne. Vi stiller os
yderligere kritiske overfor den gget administrationstid som forslagene vil medfare.

2) Der vil opstd administrative problematikker, som det vil vaere op til universiteterne selv at
lgse uden tilfersel af midler. Dette giver os en administration, der ikke vil kunne leve op til
malene om at hjalpe de studerende igennem deres studier pa bedste vis, men som vil veare
spidsbelastede pa grund af de mange dispensationsansggninger, klager og lignende, der vil
falge af reformen.

3) | forhold til de studerendes privatgkonomi skal det bemaerkes, at regeringens forhgjelse af
fribelgbet samt &ndringen af hjemmeboendes SU kan betyde, at de studerende valger at
arbejde mere ved siden af deres studier med forleenget studietid som resultat. Nar regeringen
samtidig vaelger at udbetale bonus til studerende, der er feerdige pa kortere tid end deres
studier er normerede til, indebaerer det yderligere problematikker, der vil blive uddybet i det
falgende under punkt 8.

Vi vil i det falgende kommentere pa aftaletekstens enkelte punkter 1-14 som de er opstillet i denne.
Punkt 1)

SU i op til 12 maneder ud over normeret tid til studerende, der starter deres videregaende
uddannelse inden for 2 ar efter adgangsgivende eksamen
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Nar de studerende ikke har mulighed for selv at afggre, hvornar de vil studere efter endt
ungdomsuddannelse af frygt for siden hen at blive straffet gkonomisk, risikerer man en starre
frafaldsprocent som fglge af, at de studerende treeffer forkerte beslutninger i forhold til deres
studievalg. Derudover mener Statsradet ikke, at man bgr begreense de kommende studerende i at
samle erfaringer pa arbejdsmarkedet, rejser, hajskoleophold osv., far de starter pa en videregaende
uddannelse. Ydermere ser Statsradet en fare i stigningen i de administrative omkostninger forbundet
med dispensation fra denne regel. Statsradet stiller sig kritisk over for fastholdelsen af 1,08-reglen
ud fra samme betragtning som ovenfor, altsa at de studerende ikke skal tvinges til at vaelge en
uddannelse, hvilket 1,08-reglen ogsa har til formal at gare.

Punkt 2)
@gede krav i SU-systemet til de studerende om fremdrift pa videregaende uddannelser

Dette punkt vil gge presset pa administrationen som falge af flere klage- og dispensationssager.
Studerende bliver ikke forsinkede for sjov, og nar vurderingen af studieaktivitet fremover sker
automatisk, og ydermere sker alene pa baggrund af samlet optjente ECTS-point, vil mange
studerende fa brug for at sgge dispensation, hvilket gger presset pa administrationen. | dag ved vi, at
mange studerende er stressede pa deres studier, og dette tiltag vil gge presset pa disse studerende
samt fa flere ind under kategorien ’stressede studerende’. Dette gger et problem, som systemet €]
heller i dag er i stand til at tage hand om.

Punkt 3)
Malretning af SU til gymnasiale suppleringskurser (GSK)

For studerende med stort behov for supplering vil dette tiltag fa store konsekvenser, i serdeleshed
sammenholdt med kravet om, at de studerende skal pabegynde deres studier inden for to ar. Hvis
studerende skal arbejde og supplere fag op samtidig, vil det betyde, at man ikke vil kunne supplere
pa tilneermelsesvis fuld tid, da man sa ikke har noget levegrundlag. Dette vil treekke supplerings-
processen i langdrag, selv hvis sommerferien inddrages. Administrativt set vil mange studerende
ikke opfylde adgangskravene pa optagelsestidspunktet og dette vil gge presset pa administrationen.

Punkt 6)
Afdaempet regulering af SU i perioden 2014 til 2021

Dette er en de facto nedskaring af SU’en pé sigt. Dette kan Statsradet kun modsztte sig af flere
grunde. Dels vil det betyde, at de studerende arbejder mere og falgelig bliver mere stressede eller
mere forsinkede. Derudover er SU’en de studerendes levegrundlag og Statsradet kan ikke acceptere,
at de studerendes gkonomiske vilkar forringes.
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Punkt 8)
Udbetaling af bonus til studerende, der bliver feerdige pa under normeret studietid

Statsradet mener, at man ved at opfordre studerende til at blive feerdige pa under normeret tid
udfordrer kvaliteten af de feerdiguddannede, da studerende af gkonomiske arsager kan valge at
skynde sig igennem studierne eller treeffe skonomiske frem for faglige valg pa bekostning af deres
uddannelsesniveau. Ydermere sender regeringen et signal om, at de ikke tager normeringen serigst.
At studere er en fuldtidsbeskeeftigelse, hvilket regeringen underkender med et sadant tiltag.

Punkt 9)
@yet statte til befordringsgodtgerelse

Dette tiltag kan skabe gget mobilitet og starre tilstramning af studerende, der bor i stgrre afstande
fra Aarhus Universitet. Statsradet stiller sig derfor positivt over for tiltaget.

Punkt 10)
Opfelgning pa EU-Domstolens dom i sag C-46/12 L.N.

Statsradet mener, at regeringen skal sikre, at EU-dommen ikke far gkonomiske konsekvenser for
studerende i Danmark.

Punkt 11)

Aktiv studiekultur gennem obligatorisk tilmelding til fag og prever svarende til fuldt studiear (60
ECTS-point)

Statsradet er sardeles kritisk over for dette tiltag. Automatisk tilmelding til fag med tilhgrende
eksaminer frargver de studerende muligheden for at tilretteleegge et individuelt og fleksibelt
studieforlgb. Vealger man at tilretteleegge det saledes, at den studerende skal tilmeldes 60 ECTS-
point pr. ar, men selv ma tilrettelaegge disse inden for semestrene, risikerer man desuden at tvinge
studerende til at tage flere end 30 ECTS-point per semester. Dette modsaetter Statsradet sig
voldsomt, da 30 ECTS-point er vurderet til at veere studier pa fuld tid, og man derfor under ingen
omstendigheder ma tvinge studerende til at tage flere ECTS-point end 30. Det bgr dog stadig vere
en valgmulighed. Den manglende mulighed for at framelde sig eksamen kan tvinge de studerende
ud i samme situation, da det er uvist, hvordan fag, der tidligere er gennemfart, men ikke bestaet ved
eksamen, vil figurere i denne sammenhang. Statsradet vurderer, at dette tiltag vil gge
administrationsbyrden pa grund af et gget antal dispensationsansggninger og klager. Ydermere
risikerer tiltaget at ensrette uddannelser af administrative frem for faglige hensyn, idet fx valgfag
kan veere svaere for administrationen at handtere og der derfor kan risikere at blive taget mere
hensyn til at gare dette tiltag handterbart for administrationen end at sikre de studerendes faglighed.
Dette kan Statsradet ikke acceptere.
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| relation til punkt 11 har vi en raekke yderligere bemarkninger som udelukkende finder relevans i
henhold til Statskundskabsuddannelsen. Vi gnsker altsa at papege, hvilke utilsigtede konsekvenser
punktet har for Statskundskabsstuderende og eventuelt andre uddannelser med en lignende struktur.

Da kandidaten i Statskundskab i Aarhus bestar af en lang reekke valgfag risikerer man med dette
tiltag at tvinge folk til at falge bestemte fag, de ikke gnsker at have. Dette sker fordi man
tvangstilmelder studerende til fag med begranset plads, hvorfor man som studerende kan blive
palagt at felge fag, man har prioriteret meget lavt.

Dette har flere meget uheldige konsekvenser. For det fgrste mister de studerende muligheden for at
tilretteleegge den uddannelse, de gerne vil have og dermed skabe sig en faglig profil. For det andet
betyder tvangstilmeldingen ligeledes, at det faglige engagement pa holdene falder, fordi der er feerre
studerende pa holdet der er interesserede i fagets indhold. Dette tiltag vil derfor medfgre bade
mindre engagerede og mindre kompetente studerende.

Punkt 12)
Bedre rammer for gennemfgrelse af uddannelserne
12a. Ny meritpraksis for at undga dobbeltuddannelse

Statsradet mener, at den enkelte studerende sammen med sin studievejleder og sit studienavn er den
bedste til at vurdere, om fag bestaet andre steder kan erstatte fag pa den studerendes nuverende
uddannelse. Vi mener ikke, at denne beslutning bar treeffes af ministeren. At sikre at
meritvurderingen ligger sa fagnaert som muligt er ogsa en kvalitetssikring, fordi dem, der sidder
med faget, ogsa er dem, der er bedst til at vurdere om fag fra andre steder lever op til uddannelsens
standarder. At flytte meritvurdering risikerer saledes at udvande kvaliteten af vores egne
uddannelser. Ydermere leegger det et stort pres pa administrationen, der vil skulle vurdere alle
studerendes tidligere uddannelsesaktivitet.

| forhold til forhandsgodkendelser, der automatisk skal godkendes, nar de er bestaet, finder
Statsradet det problematisk, at man pa ikke kvalitetssikrer den undervisning, den studerende har
modtaget. Har den studerende ikke faet det faglige udbytte af undervisningen, som det kunne
forventes, sa skal det meritoverfares alligevel. Dette vil ga ud over uddannelseskvaliteten.
Statsradet mener, at malet ma vere at uddanne de studerende hgjst muligt frem for hurtigst muligt.
Vi risikerer med dette tiltag at fa de studerende hurtigere igennem uddannelsessystemet, men pa
bekostning af deres uddannelseskvalitet. Dette finder Statsradet yderst beklageligt.

12b. Supplering efter optagelse pa kandidatuddannelse

Statsradet finder det jf. tidligere bemarkninger betaenkeligt, at regeringen med dette tiltag presser
de studerende til at tage op imod 45 ECTS-point pa ét semester, selvom 30 ECTS-point regnes for
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at veere fuldtidsbeskeeftigelse. Statsradet finder dette kritisabelt. Tiltaget kan betyde gget frafald og
gget stress blandt studerende, ligesom det betyder at der ikke bliver tid til den faglige fordybelse og
refleksion, som et fuldtidsstudie, 30 ECTS pr. semester, er tilteenkt at give. Dette forslag risikerer
derfor ikke blot at skade de psykiske studiemiljg, men udger ogsa en alvorlig trussel mod det
faglige.

12c. Mulighed for vinteroptag og gget brug af vinterstudiestart pa de videregaende uddannelser

Statsradet er i udgangspunktet positive over for gget brug af vinteroptag, hvis dette ikke gar ud over
kvaliteten pa uddannelserne. Tiltaget er opstillet som en mulighed, hvilket leegger det ud til
universiteterne at vurdere, hvad der kan lade sig gere lokalt, og dette finder Statsradet positivt. Vi
vil dog veere betaenkelige, hvis eksisterende hold skal splittes op eller hvis tiltaget bliver en
gkonomisk byrde for den enkelte uddannelse. Det vil fordyre mange uddannelser, hvis de skal have
studiestart to gange arligt, og dette kan ga ud over uddannelseskvaliteten.

12d. Starre fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelse (bachelorhegn)

Statsradet har leenge gnsket at fjerne bachelorhegnet, og er derfor i udgangspunktet positive over for
tiltaget. Vi bliver dog betenkelige, hvis kandidatfagene, som man tager, mens man er indskrevet
som bachelorstuderende, ikke teelles som fremdrift i studierne eller hvis kandidatfagene slet ikke
berettiger til SU.

Punkt 13)
Krav til universiteter om nedbringelse af den gennemsnitlige studietid

Regeringen vaelger med dette tiltag at straffe universiteterne gkonomisk, hvis de ikke nedbringer
studietiden. Dette kan Statsradet ikke ga ind for. Fokus fjernes fra uddannelseskvalitet og udvikling
af gode, steerke universiteter til nedbringelse af studietiden. Dette mener Statsradet er
uhensigtsmaessigt.

Punkt 14)
Studiestartsprogve

Studiestartsprgven anfares blot som en mulighed pa relevante studier. Risikoen i dette tiltag er, at
der vil blive brugt tidslige, gkonomiske og menneskelige ressourcer pa at afholde en prave, der ikke
vil blive anfart nogen steder, frem for at sikre kvaliteten pa uddannelserne og fokusere pa at
uddanne stadig flere studerende. Statsradet er dog positive over for, at det legges ud til
universiteterne at treeffe beslutning om, hvorvidt de finder en sadan preve relevant.



Aalborg 15. maj 2013
Heringssvar SU-lovforslag

Studievalgcentrenes hgringssvar tager udgangspunkt i et gnske om at sikre de bedste muligheder for
uddannelsessggende.

Herunder de uddannelsessggende, der efter endt studieforberedende ungdomsuddannelse ender med et
suppleringsbehov, fordi de undervejs i deres forlgb, bla via Studievalgs vejledningsindsats, er blevet gjort
bekendt med nye og for dem interessante uddannelser eller slet og ret har skiftet interesser siden de valgte
studieretning.

Heringssvaret papeger hindringer i forslaget og giver bud pa mulige Igsninger.

SU til videregdende uddannelse
Der er manglende overensstemmelse mellem forligsteksten og lovforslaget. | forligsteksten hedder det:

”Studerende, der pabegynder deres videregdende uddannelse mere end 2 ar efter deres adgangsgivende
eksamen, vil kun kunne modtage SU svarende til normeret studietid. Ved studieskift gives der dog ogsa for
denne gruppe mulighed for op til i alt 12 maneders ekstra SU. De studerende, der fremover alene kan fa SU
i normeret tid, vil samtidig fa udvidet adgang til SU-1an ud over den kortere SU-periode.”.

| lovforslaget laegges ikke op til, at disse studerende ved studieskift vil fa tillagt 12 mdrs ekstra SU. | stedet
legges alene op til at disse kan fa op til 24 maneders slutlan.

Studievalg anbefaler at lovforslaget fglger forligstekstens intentioner. Et studieskift er ikke noget en
studerende foretager uovervejet eller let, og vil i mange tilfaelde kunne medfgre, at der ikke er SU nok til at
gennemfgre den nye uddannelse. Det kan ikke vaere hensigten at hindre studerende, der af forskellige
arsager f@rst starter senere, i at gennemfgre en uddannelse efter de er blevet klogere og har skiftet
studium.

Slutlan er en markant ringere og dyrere Igsning for den enkelte, og kan i sagens natur fgrst komme i
betragtning ifm. de sidste 12 mdr. af uddannelsen.

SU til supplering

Da turbokurser af 3-6 ugers varighed alene giver mulighed for at supplere i ét fag ad gangen og haeve det ét
niveau, vil der vaere behov for at der oprettes kurser, som kan tages konsekutivt — altsa flere separate
kursusforlgb med fag/niveauer, som kan tages efter hinanden, i de tilfaelde, hvor en uddannelsessggende
har brug for flere fag.

Det er administrativt og logistisk udfordrende for institutioner at udbyde turbokurser i Ipbet af aret. Derfor
vil der fmtl kun vaere begraenset mulighed for at oprette turbokurser andre steder end de store byer.

Det vil medfgre, at uddannelsessggende med suppleringsbehov, som bor i stgrre afstand fra udbudsstedet,
vil blive udfordret pa transport, afstand og gkonomi. Det kommer oveni den barriere der kan ligge for dem
der er usikre pa sig selv og deres valg og pa den baggrund kan have vanskeligt ved at tage beslutningen om



at tilmelde sig ngdvendig supplering. Barrieren kan, iszer for nogle unge, veere eller opleves sa stor, at man
opgiver, og lovforslaget kan hermed bidrage til at gge restgrupperisikoen — iszer for unge i yderomrader.

Lovforslaget bygger pa forligsteksten. Af forligsteksten fremgar ikke klart at korte kurser ngdvendigvis
defineres som 3-6 uger. | lovforslagets laegges op til at "ministeren fastseetter regler om” hvilke typer
suppleringskurser (herunder varighed) der skal veere SU-berettigende.

Hvis man definerede forligstekstens intentioner om korte kurser, til forlgb der er lidt leengere end de
naevnte 3-6 uger, kunne dette abne for mulighed for, at timetallet blev lavt nok til, at man kunne fglge to
fag sidelgbende — eller tage to niveauer, inden for den samme kursus-periode. En sadan tilrettelaeggelse
ville i betragteligt omfang gge uddannelsessggendes mulighed for, via et ssmmenhangende
suppleringsforlgb, at opna de ngdvendige faglige kompetencer.

Studievalg anbefaler at ministeren leegger sadanne overvejelser til grund for den naermere
regelfastsaettelse.

Lovforslagets indeholder en yderligere begraensning i og med forslaget om, at der kun ydes SU til kurser,
udbudt efter GS-bekendtggrelsen.

Det betyder i hvert fald, at adgangskursus til ingenigruddannelsen, som flere steder i landet udbyder
enkeltfags-supplering, ogsa som turbo-kurser, ikke laengere kan tilbyde SU til disse.

Det foreslas at lovforslaget aendres mhp at give mulighed for at ogsa adgangskursernes korte kurser til
ansggere, der vil sgge ingenigruddannelse, bliver SU-berettigende.

Forslaget indeholder en formulering om at man skal kunne supplere til “den gnskede uddannelse”. En del
uddannelsessggende har ikke ngdvendigvis besluttet sig for kun én uddannelse, og generelt, og ikke mindst
i den aktuelle situation med staerk s@gning og adgangsbegraensning, vil det ogsa veere uklogt alene at satse
pa én uddannelse (hvilket uddannelsesministeren ogsa selv har meldt ud). Supplerer man alene med
henblik pa at komme ind pa én uddannelse medfgrer det stor risiko for at man forsinkes endnu et ar, som
skal bruges pa yderligere supplering i de tilfaelde, hvor man ikke kan optages pa den gnskede uddannelse.

Studievalg anbefaler derfor at der gives mulighed for at give SU til supplering i fag, som retter sig mod flere
uddannelsesgnsker.

Lovforslaget forhindrer jo ikke, at der fortsat udbydes suppleringskurser i form af leengere forlgb, som
hidtil, fx %- og 1/1-arige. Men det vil veere et spgrgsmal om efterspgrgsel og udbud (og de gkonomiske
vilkar for at udbyde kurser), om og i hvilket omfang kurserne opretholdes, endres eller fjernes. Det bgr
sikres, at det ikke g@res sa besveerligt for de uddannelsessggende at supplere, at barrieren bliver for hgj.
Det bliver meget vanskeligt at leve — finde arbejde eller modtage kontanthjaelp — hvis man som
uddannelsessggende skal ind og ud af et suppleringssystem med flere (ngdvendige) korte kurser der
afvikles med tidmaessige mellemrum.

Lovforslaget medfgrer behov for andringer i GSK-lovgivningen.

Forslag: Studievalg anbefaler, at koordinatorerne forpligtes til at tilbyde suppleringsmuligheder i alle
relevante fag og niveauer, i en form og raekkefglge, der ggr det reelt muligt for de uddannelsessggende at
opfylde deres suppleringsbehov — herunder at der etableres tilbud i alle fag og niveauer (evt begraenset til



de vigtigste).

Desuden opfordrer Studievalg til, at indfgres en forpligtelse til at arbejde for at etablere relevante
suppleringsmuligheder — SU-berettigede — pa steder i landet hvor der er stor afstand til de stgrre
uddannelsesbyer.

Sa vidt det kan laeses af GSK-bkg, eksisterer der ikke pt. sadanne klare forpligtelser.

Lovforslaget medfgrer desuden behov for aendringer i den lovgivning der regulerer eksamensterminer: der
vil veere behov for kunne afholde eksaminer i de enkelte fag og niveauer i den takt de afsluttes i form af
turbokurser (hvilket vil have gkonomiske konsekvenser mht prgvetilretteleeggelse, eksaminationer,
censorer mv).

Pa Studievalgcentrenes vegne

Martin Rovs Hansen

Centerleder Studievalg Nordjylland
TIf. 99403900

Mail: mrh@studievalg.dk



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Tatiana Juel (SFS) <taj@dma.dk>

Sendt: 7. maj 2013 18:51

Til: Marianne Gjevert Petersen

Cc: Marie Kirkebaek Brandt (SFS)

Emne: TO Sgfartsstyrelsen har ingen kommentarer: Hgring over udkast til lov om andring

af SU-loven (£ndringer som falge af SU-reform)

Kaere Marianne Gjevert Petersen
Sefartsstyrelsen har ingen kommentarer til denne hgring.
Mvh Tatiana Juel

Med venlig hilsen
Tatiana Juel
Fuldmaegtig

Sgfartsstyrelsen
Direktionssekretariatet (DIS)
Dir. tIf.: 91 37 61 01

E-mail: taj@dma.dk

COPARTSETYRILSIM

Carl Jacobsens Vej 31

2500 Valby

TIf.: 91 37 60 00

Fax: 91 37 60 01

Web: www.sofartsstyrelsen.dk

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:07

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (Andringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om aendring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, endret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.
Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00
Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura



Dir. tIf.: +45 7231 7972
Mail: mgp@vus.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501

E-mail: vus@vus.dk

www.vus.dk

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tIf.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501

E-mail: vus@vus.dk

www.vus.dk



Marianne Gjevert Petersen

Fra: SOK-LE031 Trenskow, Henriette <SOK-LEO31@mil.dk> pa vegne af SOK-MYN-SOK
<SOK-MYN-SOK@mil.dk>

Sendt: 30. april 2013 11:15

Til: Marianne Gjevert Petersen

Cc: SOK-LEO31 Trenskow, Henriette

Emne: VS: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (£ndringer som fglge af SU-
reform) [RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION]

Vedhaeftede filer: Hgringsbrev SU-loven.pdf; Haringsliste.pdf; Lovudkast_sendring af SU-loven.pdf

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

SOK journalnr. 2013/003769

Til Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte

1. Spvaernets Operative Kommando (SOK) har modtaget nedenstaende hgring over udkast til lov om aendring af SU-
loven.

SOK har ikke bemaerkninger hertil.

2. SOK sagsbehandler er Henriette B. Trenskow, hvortil evt. spgrgsmal og bemaerkninger kan rettes.

Med venlig hilsen

Henriette B. Trenskow
Specialkonsulent

Sgveernets Operative Kommando (SOK)
Ledelsessekretariatet

Sgdalsparken 20

8220 Brabrand

TIf.: +45 89 43 30 99
TIf. direkte (mobil) 89 43 30 12

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:07

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (A&ndringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om a&ndring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, andret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.

Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00

1



Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tif.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501

E-mail: vus@vus.dk

www.vus.dk

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tIf.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501

E-mail: vus@vus.dk

www.vus.dk

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Vi goer opmaerksom paa, at denne e-mail kan indeholde information, der kun er beregnet for modtageren. Hvis du
ved en fejltagelse har modtaget e-mailen, maa du ikke anvende indholdet i nogen sammenhaeng og vi beder dig
venligst informere afsender om fejlen ved at bruge besvar-funktionen. Samtidig beder vi dig slette alle kopier af e-
mailen i dit system uden at videresende eller kopiere den. Selvom e-mailen og enhvert vedhaeftet fil efter vores
overbevisning er fri for virus og andre fejl, som kan paavirke computeren eller it-systemet, hvori den modtages og
laeses, aabnes den paa modtagerens eget ansvar. Vi paatager os ikke noget ansvar for tab eller skade, som er
opstaaet i forbindelse med at modtage eller aabne e-mailen. Hvis du har problemer med at aabne vedhaeftede filer,
kan du finde information paa dette link http://forsvaret.dk/FKIT/Pages/winmail.aspx .

Please note that this message may contain confidential information. If you have received this message by mistake,
please inform the sender of the mistake by sending a reply, and then delete the message from your system without
making, distributing or retaining any copies of it. Although we believe that the message and any attachments are free
from viruses and other errors that might affect the computer or IT system where it is received and read, the recipient
opens the message at his or her own risk. We assume no responsibility for any loss or damage arising from the
receipt or use of this message. If you are having trouble opening attached files, you can get further information via this
link http://forsvaret.dk/FKIT/Pages/winmail.aspx




4 | TEAM DANMARK

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Brgndby den 14. maj 2013

Hgringssvar til forslag til lov om &ndring af universitetsloven og SU-loven

Vi har med stor tilfredshed konstateret, at det star skrevet i bemarkningerne til universitetsloven, at
ministeren kan fastsatte regler om dispensation fra obligatorisk tilmelding og tvungne eksamener til
60 ECTS om dret, hvis der foreligger “us@dvanlige forhold, som vedrerer den enkelte studerendes
egne konkrete forhold...f.eks....eliteidraetsudeveres konkurrencedeltagelse eller lignende."

I henhold til forslag til lov om @&ndring af SU-loven giver det dog anledning til falgende spargsmal
vedrgrende fortolkning:

Kan der dispenseres fra reglen om, at udbetaling af SU automatisk stoppes ved mere end seks
maneders forsinkelse, saledes, at elitesportsudgvere i stedet kan blive op til 12 maneder forsinket
svarende til det maksimale antal SU-klip ud over normeret studietid?

| det tilfeelde, at der ved tilretteleeggelse af en individuel studieplan med studietidsforleengelse for en
elitesportsudgver pa baggrund af en dispensation fra obligatorisk tilmelding og tvungne eksamener
til 60 ECTS om dret, vil det i vores optik automatisk indebzre, at der bar dispenseres fra reglen om,
at SU-udbetaling stoppes ved 6 maneders forsinkelse.

Hvis ikke der gives mulighed for en samtidig dispensation fra "6 maneders-reglen”, vil
dispensationsmuligheden i universitetsloven ikke have den tilsigtede effekt for de mange
elitesportsudgvere, som modtager SU.

Med venlig hilsen

~

/ / p
Vo ol =

Nicolaj Hgimboe, Rasmus Haagelsen
Karriere{/og uddannelseskonsulent Team Danmark Direktor, 4player



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Mads Gybel Vej Andersen <mva@trafikstyrelsen.dk>

Sendt: 30. april 2013 13:47

Til: Marianne Gjevert Petersen

Cc: Jan Albrecht

Emne: SV: Haring over udkast til lov om eendring af SU-loven (£ndringer som fglge af SU-
reform)

Keere Marianne,
Trafikstyrelsen har ingen kommentarer til udkast til lov om aendring af SU-loven.
Mvh Mads

Mads Gybel Vej Andersen
Fuldmaegtig, Center for kollektiv trafik
Trafikstyrelsen

Danish Transport Authority

Edvard Thomsens Vej 14

@restad City

2300 Kgbenhavn S

TIf.: 4454178 0215

e-mail: mva@trafikstyrelsen.dk
www.trafikstyrelsen.dk

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:07

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (A&ndringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om andring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, andret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.
Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00
Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tif.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
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Ungdommens Uddannelsesvejlednings Udviklingscenter

Kgbenhavn d. 14. maj 2013

Hgring over udkast til lov om &ndring af SU-loven (Z£ndringer som fglge af SU-reform)
Deres sagsnummer — ikke angivet
Hosstaende hgringssvar er fremsendt til jura@vus.dk

Idet vi takker for muligheden for at indgive hgringssvar, meddeleler Ungdommens Uddannelsesvejledning,
at vi fastholder de bemarkninger vi fremfgrte i brev af 25. september, fremsendt til Styrelsen for
Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte, direktgr Inge Maerkedahl.

Brevet er vedsendt.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har ikke modtaget svar pa henvendelsen.

Med venlig hilsen,

John Vilhelmsen
Formand, Ungdommens Uddannelsesvejledning
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Ungdommens Uddannelsesvejlednings Udviklingscenter

Kgbenhavn 25. september 2012

Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Direktgr Inge Maerkedahl

Cc

Ministeriet for Bgrn og Undervisning
Departementet

Vejledningskontoret

Kontorchef Steffen Jensen

(sendt pr. mail til imd@fi.dk og Steffen.Jensen@uvm.dk)

Forslag til eendring af SU Loven

Med baggrund i erfaringer gjort i Ungdommens Uddannelsesvejledning fremsendes hoslagte notat med
forslag til @ndring af SU loven.

Ungdommens Uddannelsesvejledning stiller sig naturligvis meget gerne til radighed for yderligere
information eller dialog.

Med venlig hilsen,

// Wikl
/

Formand,

Ungdommens Uddannelsesvejledning
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Ungdommens Uddannelsesvejlednings Udviklingscenter

Kgbenhavn 24. september 2012
Forslag om aendring af SU-loven

1. Viforeslar, at unge, der starter pa en ungdomsuddannelse, er berettiget til SU til den 1. i maneden,
efter de fyldt 18 ar.

Begrundelse:
Som ungevejledere oplever vi jeevnligt, at nogle unge kommer i en urimelig klemme i forhold til de
nuvaerende SU-regler: Man kan fgrst fa SU i kvartalet, efter at man er fyldt 18 ar. Hvis den unge fylder 18 ar
i januar, kan hun altsa fgrst fa SU til sin uddannelse til april. Indtil da kan hun heller ikke fa kontanthjezlp,
da hun jo er startet pa en SU-berettiget uddannelse. Maske kan hun ldne pengene i sit pengeinstitut, og
maske kan kommunen hjalpe med enkeltydelser til fx husleje og mad. Men dette er ikke en selvfglge, og
den nuvarende SU-regel rammer iseer unge, som ofte har det svaert i forvejen. Vi oplever ogsa tilfeelde,
hvor disse unge simpelthen opgiver uddannelse.
Eksempler:
a. Piabliver 18 ariaugust. Hun har taget 10. klasse, haft lidt arbejde, men er nu blevet opsagt. Hun
har hidtil ikke vaeret i uddannelse. Hun har en ADD-diagnose, men vil nu forsgge en uddannelse,
dog kun indtil hun opdager, at hun ikke kan fa SU inden d. 1.-10.
b. Basrim bliver 18 ar d. 24.-8. Han har indvandrerbaggrund, og hans foraeldre er pa offentlig
forsgrgelse. Han ville egentlig starte pa HF til august, men opdager nu, at han fgrst kan fa SU fra d.
1.-10. og veelger at finde et arbejde

2. Viforeslar, at SU-styrelsen far mulighed for at give dispensation for reglen om minimum 23 timer pr.
uge for at fa SU, pa baggrund af en indstilling fra uddannelsesinstitutionen.

Begrundelse:

En del unge 18-24 arige vil gerne i gang med en ungdomsuddannelse, men magter ikke SU-lovens krav om
23 timer pr. uge. Pa mange erhvervsuddannelser og VUC er man indstillet pa at have elever med faerre
timer end 23, men nogle af de unge, ofte med psykiske problemer, opgiver uddannelsen, fordi de samtidig
har brug for en forsgrgelse.

3. Viger opmaerksom pa en uheldig snitflade mellem SU, som er forudbetalt, og kontanthjaelp, som
betales bagud.

Dette giver problemer for en del unge ledige pa kontanthjzelp, som vil starte pa uddannelse. Nogle unge
kommer til at mangle forsgrgelse i en maned og kan i stedet sgge enkeltydelse. Andre unge far uberettiget
udbetalt kontanthjeelp, som sa skal tilbagebetales. Begge dele koster mange medarbejdertimer i
kommunerne!

Nytorv 7, 1. sal, 1450 Kgbenhavn K. |uuuc.dk Juuuc@uuuc.dk |CVR: 32 91 78 01



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Lotte Klein <lok@vuf.nu>

Sendt: 15. maj 2013 11:30

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (£ndringer som falge af SU-
reform)

Til rette vedkommende!

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening har fglgende kommentarer til det fremsendte forslag til revision af lov
om Statens Uddannelsesstgtte m.m.

Fra UUVF haber at aendringerne fgrer til de gnskede forbedringer i forhold til gkonomi (Statens) og gget
gennmefgrelse

UUVF beklager dog den sociale slagside i &ndringerne, i strid med andre mangearige hensigter om at fremme social
mobilitet gennem uddannelse. Visse punkter ser vi som et skridt frem og to tilbage

Nedszettelsen af SU for hjemmeboende.

| ungdomsuddannelserne har vii mange mgnsterbrydere fra svage hjem med lav indkomst plus relativt store
transportomkostninger - de vil fa det sveerere! Omkostninger ved at deltage i ungdomsuddannelser er ogsa
stigende, der skal deltages i studierejser, baerbar computer er et must osv.

Den sociale skaevvridning af nedsattelsen ser vi som et problem. En del af vore elever, iszr elever med anden
etnisk herkomst) vil fa alvorlige problemer med at fortsaette i gymnasiet eller anden ungdomsuddannelse. Deres SU
er en del af familiernes gkonomi.

Max 5 ungdomsuddannelser

UUVF svaner en pracisering af om reglen om max 5 ungdomsuddannelser ogsa geelder for elever der allerede har
brugt alle fem forsgg, eller som har brugt nogle af de fem forsgg

Befordringsstgtte

Det nuveerende hypercard/ungdomskort er en god ordning der med sin brede geografiske daekning ogsa udenfor
skoletid er et bidrag til den unges gkonomi, ogsa for unge under 18.

Den foreslaede aendring er uklar og daekker tilsyneladende kun transport mellem hjem og skole og de hertil knyttede
zoner. Safremt dette er tilfaeldet mister man et vaesentligt socialiseringsredskab

Med venlig hilsen
Lotte Klein

Formand, Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening






Marianne Gjevert Petersen

Fra: Birgitte Dahl Sgrensen <bids@ucl.dk>

Sendt: 15. maj 2013 13:08

Til: Marianne Gjevert Petersen

Cc: Jgrgen Thorslund

Emne: VS: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (£ndringer som fglge af SU-
reform)

Vedhaeftede filer: Hgringsbrev SU-loven.pdf; Haringsliste.pdf; Lovudkast_sendring af SU-loven.pdf

Kaere Marianne Gjevert Petersen

Efter aftale med uddannelsesdirektgr Jgrgen Thorslund skal jeg hermed meddele, at UCL ikke har bemaerkninger til
vedhaftede hgring.

Venlig hilsen

Birgitte Dahl Sgrensen
Direktionssekretaer

Direkte: 6318 3612
Mobil: 5135 3899

UNIVERSITY COLLEGE LILLEBALT
Ledelsessekretariatet . Soldalen 8. 7100 Vejle
TIf. 6318 3000

bids@ucl.dk
ucl.dk

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:07

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (Andringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om aendring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, endret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.
Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00
Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tif.: +45 7231 7972

Mail: mgp@vus.dk
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Marianne Gjevert Petersen

Fra:
Sendt:

Til:
Cc:

Emne:

Den Centrale Studieadministration i VIA (central.studieadm)
<central.studieadm@VIAUC.DK>

15. maj 2013 12:01

Marianne Gjevert Petersen

Anders Leth Jensen (ALJ); Anne Mette Zachariassen (AMZA); Asbjarn Christensen
(AC); Birgitte Ashorn Quelle (BAQ); Britt Nyborg Chielens (BRNC); David Erichsen
(DE); Elvir Maleskic (EM); Erik Hygum (EH); Eva Bjerrum Madsen (EBJM); Flemming
Bridal Rasmussen (FLRA); Harald Elmo Mikkelsen (HM); Helle Doktor Simonsen
(HEDS); Jette Regnarsson Jacobsen (JRJ); Jargen Johannsen (JOJO); Konstantin
Lassithiotakis (KL); Lene Augusta Jargensen (LEA); Lennart Brylle Svensson (LS);
Lisbeth Katborg Bjerre (LIKB); Mads Konge Nielsen (MK); Mette Kirstine @stergaard
(MEKTI); Mie Svidt (MSV); Per Rye Jensen (PR); Per Steen Hansen (PH); Pernille Trunk
Halling-Overgaard (PHAL); Peter Friese (PF); Rikke Nielsen (RIKN); Sgren Gytz Olesen
(SGO); Aase Lydiksen (AAL)

Hgaring over udkast til lov om aendring af SU-loven (£ndringer som falge af SU-
reform)

Vedhaeftede filer: Hgringsbrev SU-loven.pdf; Haringsliste.pdf; Lovudkast_sendring af SU-loven.pdf

Til Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddaesstiatte
J.nr: U0026-3-03-4-13

VIA University College takker hermed for mulighed®n at afgive et hgringssvar i forbindelse medihkig
over udkast til lov om andring af SU-loven. Vi falgende kommentarer til hgringen:

Vedr. forslag til eendring af SU-loven for studerena, der pabegynder uddannelse mere end to
ar efter adgangsgivende eksamen, sa de maksimaltrkanodtage SU til uddannelsens
nominerede tid:

Dette kan have betydning for rekrutteringen af stadde til en reekke af de uddannelser VIA
udbyder, da flere af disse uddannelser blandt aayjetllerer til personer, som har veeret ude af
uddannelsessystemet i to eller flere ar. £ndrirfesiJ-reglerne kan betyde, at nogle af sddanne
potentielle studerende ikke veelger at pabegyndedemegaende uddannelse, da der ikke er nogen
indteegt, safremt uddannelse tager leengere tid emeshominerede. Der er med andre ord ikke
samme "sikkerhedsnet" som tidligere. Dette kan slabusikkerhed, som afholder nogle fra at
pabegynde uddannelse.

Dette kan blive forsteerket af, at nogle af de pii¢dla studerende, som overvejer en af
uddannelserne i VIA, ikke har veeret i uddannelssissyet i mange ar og er usikre pa egne boglige
feerdigheder. Nogle af disse forudser derfor, abndélsen kan tage lsengere tid end nomineringen,
hvilket betyder at de mister indtaegten.

En aendring af SU-reglerne pa dette omrade kanlumsi betydning for opfyldelsen af regeringens
60 procents malssetning om, at en ungdomsargangeskaemfare en videregdende uddannelse.

Vedr. gget mulighed for befordringsgodtgarelse

VIA har flere studerende, der ikke er bosiddendasromradet til uddannelserne. VIA ser derfor
positivt pa den ggede mulighed for befordringsgetitse, der vurderes som hensigtsmaessig i
bestraebelsen pa at tiltraekke og fastholde studersodh ikke er bosiddende i naeromradet.

Vedr. administrative konsekvenser af sendring af SUoven:
En eendring i reglerne om stgttetid vil have adniaiive konsekvenser. Det vil sdledes veere en
betydelig administrativ opgave at sikre, at alemeearende, der har pabegyndt uddannelse mindre

1



end to ar efter adgangsgivende eksamen, kan moekatia SU, hvis uddannelsen tager leengel
Dette vil medfere et gget antal sager til manug$lsahandling. Den manuelle sagsbehandling vil
dog veere mindre, nar de studieadministrative systemivikles til at understgtte de nye regler.

Desuden forventes der et gget behov for vejledafrie studerende samt en stigning i antallet af
klagesager. Dette eksempelvis i forbindelse medgtd ansggning om ekstra SU og afgarelser
vedrgrende studieaktivitet.

VIA er bekymret for, at der vil veere betydelige skeligheder i vurderingen af nogle studerendes
muligheder for at modtage ekstra SU, f.eks. fodstande, hvor optagelsen baserespandividue
kompetenceafklaring. | den sammenhaeng kan optagsksepa baggrund af en eller flere
uddannelser samt pa erhvervserfaring. Disse stnderagptages saledes efter en helhedsvurdering,
hvor det ikke er muligt at fastsaette en entydig dat en adgangsgivende eksamen. Det vil derfor

veere vanskeligt at vurdere, om disse studerenberettiget til ekstra SU.
VIA University College har ikke yderligere kommerga

Med venlig hilsen
Kirstine Weinholt Jensen
AC-fuldmaegtig

VIA University College

Central studieadministrativ enhed
Skejbyvej 1

8240 Risskov

Mobil: 87 55 39 75

Mail: kiwj@viauc.dk

VIS

Fra: Marianne Gjevert Petersen [mailto:MGP@vus.dk]

Sendt: 24. april 2013 15:07

Til: V-VUS - Jura

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af SU-loven (A&ndringer som fglge af SU-reform)

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte sender hermed udkast til lov om andring af SU-
loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser og lov om befordringsrabat til
uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stgttetid, begransninger i adgangen til
Statens Uddannelsesstgtte til ungdomsuddannelser, nye stgttesatser for hjemmeboende, endret satsregulering i
perioden 2014-2021, gget stgtte til befordringsgodtggrelse m.v.) i hgring

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.
Bemaerk, at hgringsfristen er onsdag den 15. maj kl. 12.00
Med venlig hilsen

Marianne Gjevert Petersen

Marianne Gjevert Petersen
Specialkonsulent

Center for jura, gkonomi og styring
Kontoret for jura

Dir. tif.: +45 7231 7972
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«

AALBORG UNIVERSITET

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering Fredrik Bajers Vej 5
Postboks 159

. o 9100 Aalborg
Styrelsen for Videregaende Uddannelser

og Uddannelsesstatte
Sagsbehandler

Preben Sgrensen
Telefon: 9940 9435
E-mail: ps@aau.dk

Dato: 8-5-2013
J.nr.; 2013-713-00011

Aalborg Universitets bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af universi-
tetsloven og til udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven.

Bemeerkningerne til begge udkast er samlet i dette hgringssvar. Hgringssvaret er fremsendt
enslydende til hhv. ui@ui.dk og jura@vus.dk.

Ref.: Ul's haringsskrivelse af 24.4.2013, j.nr.13/008408.
VUS’ hgringsskrivelse af 24.4.2013, j.nr. mgp.

Indledning

Universitetet har fulgt debatten om SU-reformen med interesse, herunder at ministeren har
fremhaevet Aalborg Universitet som et eksempel pa, at det kan lade sig gare at gennemfare
en universitetsuddannelse pa 5 ar. Universitetets hovedsynspunkt er, at det er studiekulturen
og studiernes indretning, der har sikret hurtig gennemfgrelse. SU-reglerne er som bekendt
ens for universiteter med meget forskellig faktisk studietid.

Bemeaerkninger til gendring af universitetsloven

De konkrete forslag er fa og kortfattede indeholdende bemyndigelser til ministeren. Bemyn-
digelserne er udfoldet i bemaerkningerne, som universitetet her vil kommentere.

Den hurtigere fremdrift i studierne vil blive sikret gennem én samlet tilmelding til undervisning
og eksamen for det kommende studiear (60 ECTS) eller for det kommende semester (30
ECTS). Idéen er oplagt som et hovedspor, men vil medfgre et betydeligt arbejde med at be-
handle dispensation for studerende ude af takt etc. Universitetet forstar bestemmelsen om,
at den studerende ikke kan framelde sig, som en regel om, at udeblivelse koster et forsgg.


mailto:ui@ui.dk
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AALBORG UNIVERSITET

Universitetet statter forslaget om en mere fleksibel overgang fra bachelor- til kandidatuddan-
nelsen. Derimod er man skeptisk overfor en de facto afskaffelse af supplering i forbindelse
med indskrivning pa en kandidatuddannelse, herunder at suppleringen ikke er ressourceud-
losende. Forslaget vil heemme indskrivningen af professionsbachelorer og af egne "ikke-
tilpassede” bachelorer.

Universitetet kan se det gode formal med at sikre merit for relevante studieaktiviteter, som er
gennemfgrt pa en anden uddannelse, eller som er gennemfgrt under et studieophold i ud-
landet. Men er dog nervgs for, at der herved pafares universitetet og ikke mindst universite-
tets laerere (studienaevnsformaend) et betydeligt merarbejde, idet det fastslas som en pligt at
gennemga ansgageres tidligere aktiviteter og i tilfaelde af udlandsophold at hjeelpe studerende
med at finde erstatningskurser i forbindelse med aflysninger.

Selvom den gennemsnitlige faktiske studietid ved AAU allerede er 5,0 ar og ikke vil kunne
reduceres yderligere, gar man ud fra, at universitetet far del i den skitserede bonus for hurti-
ge studietider. Universitetet foreslar, at finansieringen heraf ikke sker gennem en reduktion
af summen til faerdigggrelsesbonus, da denne ogsa understgtter den politiske malsaetning
pa omradet

Bemaerkninger til e&ndring af SU-loven

Universitetet noterer med tilfredshed, at det er lykkedes at bevare det ekstra stgttear ("fjum-
rearet”) for studerende, der starter senest 2 ar efter den adgangsgivende eksamen. For gvri-
ge studerende tildeles et ekstra stattear i tilfeelde af studieskift. For AAU, der har et stort op-
land med mange studerende for hvem offentlig transport er besveerlig, er det godt, at befor-
dringsgodtggrelsen forbedres.

Vi gér ud fra, at der fortsat kan opnas SU som elev pa adgangskursus, hvis man ikke i forve-
jen har en adgangsgivende eksamen.

Universitetet haber, at det lykkes at fastholde niveauet i den danske stgtteordning, selvom

den omtalte EU-dom formentlig medfarer en gget tilstremning af EU-borgere, som ogsa er
arbejdstagere gennem 11 timers beskaeftigelse pr. uge. Man vil finde det helt uacceptabelt,
hvis danske studerendes stgtteordning af denne grund bliver markant forringet.

Et centralt element i aendringen af SU vil veere afgarelsen af, hvornar en studerende anses
for stgtteberettiget. Den studerendes forsinkelse ma hgjst vaere pa ¥ ar. Man gar ud fra, at
forsinkelsen farst teeller fra det tidspunkt, hvor den studerende dumper eller ikke mgder op til
de foreskrevne praver i det nye %2-arlige tilmeldingssystem (30 ECTS). 6 maneder efter
dumpningen ophgrer SU, hvis prgverne ikke inden da er bestaet. Af hensyn til muligheden
for opdatering af resultater i en travl termin, bar teelletidspunktet formentlig rykkes til 8 ma-
neder efter seneste prgve.



«

AALBORG UNIVERSITET

Ordningen kan betragtes som en slags hovedspor, men sa snart der sker afvigelser ved, at
dumpningen fx kun geelder én af prgverne, bliver ordningen saerdeles administrationskrae-
vende. Det vil veere vigtigt i forbindelse med statteberettigelse og ved andre af reformforsla-
gene at udvikle systemunderstgttelsen gennem STADS og SU-styrelsen system US2000.
De to systemer skal fungere synkront.

Det noteres med tilfredshed, at ministeriet har veeret positiv overfor et konkret samarbejde
om implementeringen af ordningerne, saledes at de ikke medfgrer ungdvendige meromkost-
ninger for universiteterne.

Finn Kjaersdam Preben Sgrensen
Rektor Studiechef



Marianne Gjevert Petersen

Fra: Steffen S. Sgrensen <sts@aams.dk>

Sendt: 16. maj 2013 09:22

Til: Marianne Gjevert Petersen

Emne: Hgringssvar vedr. udkast til lov om eendring af SU-loven (£ndringer som fglge af
SU-reform)

Aarhus Maskinmesterskoles (AAMS) hgringssvar vedr. udkast til lov om zndring af SU-loven (Z£ndringer som
folge af SU-reform)

Hvis man ikke starter pa en videregaende uddannelse inden for 2 ar efter at have bestaet den adgangsgivende
eksamen far man SU til normeret studietid — og ingen ekstra klip.

Hvordan det sa lige stemmer overens med at alle studerende kan vaere op til 6 mdneder forsinket i
deres studie, for udbetaling af SU stoppes?

Har man en gymnasial eksamen i forvejen, kan man ikke modtage SU til adgangskursus. Hér er det meningen at den
studerende skal tage et "turbokursus” pa 3 — 6 uger. Supplering pa enkeltfag skal vaere minimum 23 timer om ugen
for at opretholde berettigelse til SU, men kun hvis der suppleres fra et niveau til et andet.

Men hvordan betegnes vores adgangskursus? Er det enkeltfag eller en sammenfattet
adgangsgivende eksamen? GSK — eller fagpakke?

AAMS vil rejse en bekymring vedr. den gruppe af studerende, der kommer med en erhvervsfagligbaggrund. Den nye
lov abner for mange tolkninger for disse studerende, der som ofte har erhvervserfaring inden de pabegynder
studiet, hvorfor de 2 ar inden studiestart syntes i underkanten for denne gruppe.

Pa skolens vegne
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