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Resume af og kommentarer til hgringssvar J.nr. 2013-0006978
vedrgrende forslag til lov om &ndring af lov om 1. kontor
uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt Bilag 16

deres dagpengeret, lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, lov om ferie og lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner (Forlaengelse af
uddannelsesordningen for ledige, malretning af 6
ugers selvvalgt uddannelse mv.) — L 228

Indledning

Ovennzvnte lovforslag blev sendt i hgring i organisationer, interesseorganisationer
m.fl., jf. bilag 1, den 28. maj 2013 med frist til den 4. juni 2013. Lovforslaget
indeholder fglgende elementer:

o Forlaengelse af uddannelsesordningen for ledige.

« Malretning af 6 ugers selvvalgt uddannelse.

« /Endring af ferieloven — Statens indtaegt forages med uhavede feriepenge samt
afkastet fra Arbejdsmarkedets Feriefonds kapital.

Der er modtaget hgringssvar fra LO, DA, FTF, Akademikerne (AC), Lederne, KL,
AK-Samvirke, Frie Funktionarer, PROSA, Arbejdsmarkedets Feriefond,
Feriekonto, Ankestyrelsen, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA),
Datatilsynet, Jobradgivernes Brancheforening og ATP.

De modtagne hgringssvar vedlagges.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.
Resume

LO synes, at det er positivt, at uddannelsesordningen forleenges, og at der er fokus
pa uddannelse og opkvalificering. Det er positivt, at der gives mulighed for at
udtraede og genindtraede i ordningen inden for en referenceperiode pa 12 maneder,
hvis der er tale om ordinzrt arbejde. Det er ligeledes positivt, at der gives adgang
til virksomhedsrettede forlgb og befordringsgodtgarelse.

LO mener, at lovforslaget afviger fra aftaleteksten for sa vidt angér elementet om
ansattelse i lgntilskudsjob i offentligt regi. Der peges pa formuleringen i aftalen
om, at de ledige ”sa vidt muligt” skal i privat virksomhedspraktik og i ansettelse
med lgntilskud i private virksomheder. Endvidere peges pa, at deltagelse i
offentligt lgntilskud vil bryde med mindstelgnsbestemmelsen i LAB-loven.



Kommentar: Det fremgar af aftalen, at den ledige kan komme i virksomhedsrettede
forlgb (lgntilskud og virksomhedspraktik, herunder fx i sociogkonomiske
virksomheder) herunder sa vidt muligt i privat virksomhedspraktik og ansattelse
med Igntilskud i private virksomheder. Som aftalen er formuleret, udelukkes
deltagelse i offentlig virksomhedspraktik og anseettelse med lgntilskud i en offentlig
virksomhed ikke. Hvis minimumslgnnen pa 82 pct. af maksimale dagpenge ogsa
skulle geelde for denne malgruppe, ville ansettelse i et offentligt lantilskudsjob
betyde en indteegtsfremgang. Dette er ikke hensigtsmaessigt. Beregningen af
antallet af arbejdstimer i det offentlige lgntilskudsjob sker i overensstemmelse med
geeldende regler og principper om, at lgn- og arbejdsvilkar skal vaere
overenskomstmassige, dog saledes at lannen hgjst kan udgere 115,03 kr. i timen
(1. april 2013 niveau).

Vedr. finansieringselementerne giver LO udtryk for fglgende:

LO er steerkt tilfreds med, at aftalen ikke finansieres gennem gget egenbetaling af
dagpengekontingentet.

LO statter en bedre ressourceudnyttelse pa danskundervisningen.

LO statter ikke forslaget om malretning af 6 ugers selvvalgt uddannelse, som er
ude af trit med regeringens og Enhedslistens tidligere tiltag om at fremme
uddannelse i arbejdsmarkedsindsatsen. Det foreslas, at certifikatkurser under
AMU-systemet undtages fra den foreslaede 4 maneders begrensning. Samtidig
findes indfasningen af malretningen for hard, og det foreslas, at den kun skal geelde
for medlemmer, som indplaceres i en dagpengeperiode efter lovens ikrafttraeden.
Ifalge LO er det ogsa et problem, at mange hjemsendte, bl.a. vejrligsledige og
vinterhjemsendte, ikke lzengere kan bruge 6 ugers selvvalgt uddannelse.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om en malretning af
reglerne om 6 ugers selvvalgt uddannelse, som indeberer, at ordningen malrettes
ledige med 4 maneders sammenlagt ledighed. | beregningen af sammenlagt
ledighed medregnes i gvrigt ogsa tidligere ledighedsperioder, hvilket betyder, at
ledige, som gar ind og ud af ledighed, vil kunne tzlle tidligere ledighedsperioder
med. Der er saledes ikke tale om, at fx hjemsendte ikke leengere kan bruge
ordningen med 6 ugers selvvalgt uddannelse — men de kan farst bruge den efter 4
maneders sammenlagt ledighed.

Det er ved udmgntningen af den del af aftalen, der vedrarer 6 ugers selvvalgt
uddannelse, valgt at indfare en overgangsordning for personer, som kunne have en
berettiget forventning om at kunne deltage i en uddannelse som selvvalgt
uddannelse pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Der kan farst besta en berettiget
forventning pa det tidspunkt, hvor pageeldende har faet et tilsagn/bevilling pa
deltagelse i selvvalgt uddannelse. Dette er ikke tilfaeldet pa tidspunktet for
indplacering i en dagpengeperiode forud for lovens ikrafttraeden.

LO er betenkelige ved de forskellige omprioriteringer af puljer, fonde mv. Det
harer dog med til sidstnaevnte, at der kun er tale om midlertidige tiltag.



LO kvitterer for, at regeringen har dbnet muligheden for at koble uddannelse fra
opsigelsesperioden sammen med seks ugers selvvalgt uddannelse, da det har
spandende perspektiver. Det skal preeciseres, hvad der forstas ved et
“uddannelsesforlgb” for ikke-faglerte og faglerte. Der foreslas, at det af de
administrative regler kommer til at fremgad, at “uddannelsesforlgb” skal indarbejdes
i en individuel udannelsesplan for den opsagte person.

Kommentar: Efter de geeldende regler er det ikke et krav, at selvvalgt uddannelse
skal tages som ét sammenhzangende uddannelsesforlgb. Forbruget af selvvalgt
uddannelse opgares saledes i timer, hvilket allerede i dag ger det muligt at
sammensatte et 6 ugers forlgb af en reekke kurser af kortere varighed. Dette
andres ikke med malretningen.

Den narmere procedure for, hvordan en person, som er pabegyndt en uddannelse i
opsigelsesperioden fra sit arbejde, kan fortsette med uddannelsen som selvvalgt
uddannelse i ledighedsperioden, vil blive fastsat i bekendtggrelsen om 6 ugers
selvvalgt uddannelse til forsikrede ledige samt den tilhgrende vejledning.

Det bemarkes i den forbindelse, at selvvalgt uddannelse normalt ikke indgar i en
ledigs jobplan, da selvvalgt uddannelse bevilges af den lediges a-kasse.

LO konstaterer, at aftalen om arbejdsmarkedsydelsen udlgber 1. juli 2016, men at
malretningen af 6 ugers selvvalgt uddannelse - og den dermed forbundne
besparelse - er permanent. Disse midler kan med fordel anvendes andre steder i
arbejdsmarkedspolitikken.

LO har en raekke spgrgsmal til opgarelsen af perioderne. Det drejer sig om

felgende:

« | lovforslaget foreslas det, at de forleengelsesperioder, som skal veere inden for
en referenceramme pa 12 maneder (ifalge aftaleteksten), skal opgares i
udbetalingsperioder. LO er bekymret for, om dette i praksis kan betyde, at nogle
fa dages udbetaling i en maned, hvor medlemmet i gvrigt er i arbejde uden
ydelse, forhindrer en forleengelse. Det har efter LO's opfattelse ikke veeret
intentionen i aftalen. LO foreslar derfor, at opgarelsen foretages i kalenderuger.

« Det fremgar af lovforslaget, at: "Perioden med ret til uddannelse kan forlenges
med perioder med beskaftigelse, der kan medregnes til opgarelsen af
beskaftigelseskravet, efter principperne i § 53 i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. Perioderne opggres i udbetalingsperioder."

LO finder, at det tydeligt bar fremga af lovbemaerkningerne, hvad dette betyder.
Vil udtraeden af ordningen i starten af en kalendermaned i forbindelse med 2

ugers arbejde efterfulgt af genindtraeden i ordningen med uddannelsesydelse for
resten af maneden betyde, at perioden med ret til uddannelse kan forleenges med
1 maned, at den slet ikke kan forlenges, eller at den kan forleenges med 2 uger?

Kommentar: Der fremgar af de specielle bemarkninger til bestemmelsen:

"Perioden, hvori der er ret til uddannelse og uddannelsesydelse i op til 6 maneder,
kan kun forleenges med perioder, hvor personen er i beskaftigelse. Beskaftigelsen
skal kunne medregnes til opgarelsen af beskaftigelseskravet efter principperne i 8



53 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., dvs. ustattet arbejde udfart i
overensstemmelse med gaeldende overenskomster eller i gvrigt er udfart pa
almindelige lan- og arbejdsvilkar. Perioderne opgares i udbetalingsperioder, som
er en maned, jf. geeldende § 18, stk. 2.

Ved udtreeden pa grund af arbejde overgar personen til at modtage lgn i perioden
og forbruger derfor ikke af uddannelsesydelsen. Udtreeden geelder for hele
udbetalingsperioden (en maned). Valger pagaldende derimod at modtage
uddannelsesydelse samtidig med arbejde, vil der blive foretaget fradrag for
arbejde i uddannelsesydelsen. Hele perioden vil blive medregnet ved opgarelsen af
forbrug af uddannelsesydelsen.”

Det fremgar séledes af geeldende regler, at opggrelsesperioden som udgangspunkt
er maneder, hvilket ogsa forudsatningsvist er lagt til grund ved indgaelsen af
aftalen. Opgarelsen sker dermed ikke i uger. Det betyder, at hvis der i en
udbetalingsperiode er udbetalt uddannelsesydelse og der samtidig er arbejde, vil
hele udbetalingsperioden medregnes til forbrug af uddannelsesydelsen.

« Det fremgar af lovforslaget, at: "Perioden med ret til uddannelse kan forlenges
med perioder med beskeftigelse....". LO finder det ikke klart, om der menes kan
eller skal? Spgrgsmalet har betydning i forhold til den kommende
arbejdsmarkedsydelse. Hvis et medlem f.eks. pa grund af lempeligere
fradragsregler i arbejdsmarkedsydelsen for arbejde gnsker at overga til denne
hurtigst muligt, kan vedkommende sa valge ikke at blive forlenget i
uddannelsesydelsen?

Kommentar: Spgrgsmalet relaterer sig til den naermere udformning af den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse. Der er pa nuveerende tidspunkt ikke taget
stilling til den konkrete udmgntning. Der udestar en reekke spgrgsmal, som skal
afklares inden fremsattelse af lovforslag i efteraret 2013.

o LO finder det ikke klart, om den nye referenceperiode med mulighed for
forleengelse ogsa omfatter farste periode. Det vil sige, om den ogsa omfatter
medlemmer, der fortsetter henover 1. juli med den farste 6 maneders periode
med uddannelsesydelse, der har perioder med beskaftigelse, og som har afbrudt
udbetalingen af uddannelsesydelse?

Kommentar: Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at retten
til den forleengede uddannelsesydelse opnas fra det tidspunkt, hvor personens
dagpengeret/ret til den sarlige uddannelsesordning er opbrugt. Den forlengede
uddannelsesydelse kan opretholdes i 6 maneder inden for 12 méaneder. Det betyder,
at der ikke bestar en referenceperiode for 1. halvar af 2013.

« Det fremgar af lovforslaget, at: "Forbrug af dagpenge opgares i hele uger. Det
betyder, at dagpengeperioden altid vil slutte ved en uges udlgb, jf.: 8 55, stk. 3, i
lov om arbejdslgshedsforsikring m. v. Det foreslas i overensstemmelse hermed,
at perioden for udlgb af retten til dagpenge bliver fra mandag den 1. juli 2013
til og med sgndag den 5. januar 2014." LO finder det uklart, hvordan de
medlemmer, der modtager dagpenge, og som falder ud af dagpengesystemet,



fordi de opbruger deres referenceperiode, inden de har modtaget dagpenge i 2
ar, er stillet? LO finder, at det bar naevnes i lovbemarkningerne, at det kan
forekomme.

Kommentar: Loven omfatter, jf. § 1, personer, som har opbrugt deres dagpengeret.
Det kan ske pa 2 mader, dels ved at ydelsesperioden opbruges, dels ved at
referenceperioden udlgber. Det fremgar derfor allerede af de geeldende regler, at
dagpengeretten ogsa kan opbruges som falge af udlgb af referenceperioden.

« | lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats er der indsat et nyt kapitel 13c, § 75 g,
som praciserer, at: "For at blive ansat med Igntilskud hos en privat arbejdsgiver
skal personen have veret ledig i en sammenhangende periode pd mere end 6
maneder. Ved opgerelsen af den forudgaende ledighed sammenlagges alle
perioder, hvor personen har modtaget arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge i
en ledighedsperiode, kontanthjeelp, serlig uddannelsesydelse efter lov om
uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres dagpengeret, har veeret i
tilbud efter kapitel 12 eller har vaeret ledig selvforsgrgende. Lantilskuddet til
private arbejdsgivere fastsattes efter § 63, stk. 2, nr. 3."

LO mener, at der bar foretages en tilsvarende &ndring af opgerelsesmetoden for
forudgaende ledighed i forhold til kontanthjeelpsmodtagere (§51) generelt set,
saledes at dette ikke kun geelder i forbindelse med uddannelsesordningen.

Kommentar: Neerveerende lovforslag omhandler ikke spargsmalet om andring af
opgerelsesmetoden for forudgaende ledighed i forhold til kontanthjeelpsmodtagere.
Der kan dog henvises til L 223 fremsat den 28. maj 2013 (kontanthjalpsreformen),
8 1, nr. 78, ad affattelse af § 51, stk. 2, i lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, hvor de
gnskede regler er indsat.

LO henviser til behovet for at indrette dagpengesystemet i overensstemmelse med
et moderne arbejdsmarked. Det kraever, at man ser nzrmere pa
genoptjeningskravet, reglerne omkring supplerende dagpenge og jobrotation. Der
henvises til planerne om en kommission, der skal fremtidssikre
arbejdslgshedsforsikringen, og opfordrer til en tet dialog med arbejdsmarkedets
parter.

Kommentar: Regeringen har igangsat et arbejde med at omlaegge den aktive
beskaftigelsesindsats. Der er nedsat en ekspertgruppe med Carsten Koch som
formand. Ekspertgruppen skal undersgge, hvordan ressourcerne udnyttes bedst
muligt. Desuden vil regeringen nedsztte en bredt sammensat kommission med
uafhangige eksperter, der skal se pa en fremtidssikring af dagpengesystemet.
Parterne inddrages i arbejdet.

LO giver afslutningsvist udtryk for, at man har forstaelse for, at den korte
haringsfrist til netop dette lovforslag, men vil opfordre til, at udkastet til det
lovforslag, som skal udmgnte den gvrige del af aftalen, udsendes i sa god tid far
fremseettelsen af lovforslaget, at a-kasserne far den ngdvendige tid til at forberede
den ret omfattende it-implementering, som udbetalingen af den nye
arbejdsmarkedsydelse vil kraeve.



DA giver udtryk for, at personer, som opbruger deres dagpengeret, allerede har
veeret ledige for lenge, og at det ikke gavner at forleenge perioden pa offentlig
forsargelse. Muligheden for fremover at kunne benytte en bredere redskabsvifte pa
uddannelsesordningen kan veere et skridt til at komme i kontakt med
arbejdsmarkedet, hvis redskabet bruges malrettet.

DA finder, at malretningen af 6 ugers selvvalgt uddannelse som udgangspunkt er
fornuftig. Det er derimod uhensigtsmaessigt for virksomhederne, at der gives
mulighed for, at pabegyndte uddannelsesforlgb i opsigelsesperioden kan fortsaette
ind i ledighedsperioden.

DA finder det positivt, at starrelsen af lannen i offentligt lgntilskud fastseettes pa
niveau med uddannelsesydelsens starrelse uden en minimumslgn pa 82 pct. af
hgjeste dagpenge.

Det er DA’s opfattelse, at deltagelse i lgntilskudsanszttelse ogsa i den offentlige
sektor bar vaere pa fuld tid uanset, at der er fastsat et loft over lgnnen.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om at forlaenge
uddannelsesordningen. Det indgar desuden, at redskabsviften udvides med
virksomhedsrettede tilbud i form af virksomhedspraktik og ansettelse med
Igntilskud, s vidt muligt i det private. Det fremgar videre, at hvis en person er
pabegyndt et uddannelsesforlgb i sin opsigelsesperiode fra et arbejde, og
uddannelsen straekker sig ind i personens ledighedsperiode, kan personen fortsatte
med uddannelsen som selvvalgt uddannelse i op til 6 uger fra 1. dag i
dagpengeperioden.

Det fremgar af forslaget til § 75 d og § 75 f, i lov om aktive beskaftigelsesindsats,
jf. lovforslagets 8§ 2, nr. 3, at ledige, der er omfattet af uddannelsesordningen, kan
fa tilbud om ansattelse med lgntilskud efter kapitel 12 efter de regler, der geelder
for personer omfattet af 8 2, nr. 2. Under ansattelse med lgntilskud hos offentlige
arbejdsgivere skal lgnnen til pagaldende efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag
ligge pa niveau med personens szrlige uddannelsesydelse. Beregningen af antallet
af arbejdstimer i det offentlige lgntilskudsjob sker i overensstemmelse med
geeldende regler og principper om, at lgn- og arbejdsvilkar skal veere
overenskomstmassige, dog saledes at lannen hgjst kan udgere 115,03 kr. i timen
(1. april 2013 niveau).

FTF mener, at lovforslaget er ngdvendigt, fordi dagpengereformen fra 2010
fastholdes. Det er ngdvendigt med holdbare dagpengelgsninger inden 2016, og det
foreslas, at reglerne om genoptjening af ret til dagpenge og tidsbegraensningen for
supplerende dagpenge @ndres. Der peges videre pa, at der er behov for en mere
langsigtet og holdbar lgsning pa, hvordan den aktive indsats skal omlagges og
forbedres.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om, at
uddannelsesordningen forleenges, og at der pr. januar 2014 indferes en ny
midlertidig arbejdsmarkedsydelse for personer, som mister retten til



uddannelsesydelse eller dagpenge. Samtidig har regeringen igangsat et arbejde
med at omlaegge den aktive beskeftigelsesindsats. Der er nedsat en ekspertgruppe
med Carsten Koch som formand. Ekspertgruppen skal undersgge, hvordan
ressourcerne udnyttes bedst muligt. Desuden vil regeringen nedsette en bredt
sammensat kommission med uafhangige eksperter, der skal se pa en
fremtidssikring af dagpengesystemet.

FTEF finder det positivt, at ledige pa uddannelsesordningen far ret til
virksomhedspraktik og ansettelse i lgntilskud. FTF undrer sig dog over, at ledige i
uddannelsesordningen ikke kan deltage i jobrotation ikke mindst henset til, at det
bliver en mulighed i den fremtidige arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om, at den
eksisterende ret og pligt til uddannelse suppleres med en mulighed for, at ledige
kan komme i virksomhedsrettede forlgb (Ientilskud og virksomhedspraktik,
herunder fx i sociogkonomiske virksomheder) herunder sa vidt mulig privat
virksomhedspraktik og anseettelse med lgntilskud i private virksomheder. Det
fremsatte gnske gar saledes ud over aftalens indhold.

FTF foreslar af administrative grunde, at overgangen til den kommende
arbejdsmarkedsydelse sker én gang for alle fra 1. januar 2014 af hensyn til en enkel
systemovergang fra uddannelsesydelse til arbejdsmarkedsydelse og af hensyn til, at
a-kassernes administrative it-omkostninger begraenses.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om, at
uddannelsesordningen forlaenges, og at der pr. januar 2014 indfares en ny
midlertidig arbejdsmarkedsydelse for personer, som mister retten til
uddannelsesydelse eller dagpenge. Det forudseetter, at de 2 ydelser i en
overgangsperiode eksisterer side om side. Det bemarkes, at der er tale om to
forskellige ordninger med forskellig redskabsvifte. Uddannelsesordningen
fokuserer saledes hovedsagelig pa uddannelse, mens redskabsviften under den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse i hgjere grad vil fokusere pa
virksomhedsrettede tilbud.

Akademikerne (AC) kvitterer for det fremsatte lovforslag, men peger pa, at der
stadig er behov for en langsigtet lgsning for dagpengesystemet, herunder bedre
muligheder for genoptjening af dagpengeretten.

Kommentar: Regeringen har igangsat et arbejde med at omlaegge den aktive
beskaftigelsesindsats. Der er nedsat en ekspertgruppe med Carsten Koch som
formand. Ekspertgruppen skal undersgge, hvordan ressourcerne udnyttes bedst
muligt. Desuden vil regeringen nedsette en bredt sammensat kommission med
uafhangige eksperter, der skal se pa en fremtidssikring af dagpengesystemet.

Akademikerne (AC) finder, at der bgr vaere adgang til godtgerelse af
undervisningsmaterialer.




Kommentar: Det er efter uddannelsesordningen ikke muligt i dag seerskilt at fa
betalt eventuelle hjelpemidler, herunder undervisningsmaterialer og andet udstyr.
Aftalen om en midlertidig arbejdsmarkedsydelse &ndrer ikke pa dette.

Akademikerne (AC) mener, at det er problematisk, at virksomhedsrettede tilbud
som fx lgntilskud og virksomhedspraktik ikke kan raekke ud over det tidspunkt,
hvortil personen er omfattet af lov om uddannelsesordningen.

Kommentar: Det fremgar udtrykkeligt af forslaget til § 75 d i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, at tilbuddet ikke kan raekke ud
over det tidspunkt, hvortil personen er omfattet af lov om uddannelsesordning for
ledige, som har opbrugt deres dagpengeret. Denne regel er i overensstemmelse
med geeldende regler og principper om, at en ledig har ret til tilbud sa leenge
pageldende har ret til den konkrete ydelse. Ved overgang til arbejdsmarkedsydelse
kan der gives et nyt tilbud.

Lederne finder det positivt, at der sker en forleengelse af den serlige uddannelses-
ordning. Det er hensigtsmaessigt, at der sker en udvidelse af redskabsviften til ogsa
at omfatte mere end uddannelse, da muligheden for at bringe flere redskaber i brug
kan medvirke til at bringe malgruppen tettere pa arbejdsmarkedet.

Justeringen af ordningen for retten til selvvalgt uddannelse indebarer, at ledige i
den farste del af ledighedsperioden skal have fokus pa jobsggning, hvilket i
udgangspunktet kan veere fornuftigt, da der fortsat vil veere mulighed for at satte
tidligere ind — ogsa med uddannelse — i forhold til ledige, der vurderes at have
behov herfor.

KL er tilfreds med muligheden for virksomhedsrettede tiloud samt malretningen af
6 ugers selvvalgt uddannelse, som de gerne ser helt afskaffet.

KL tilkendegiver, at de vil veere positivt indstillet over for AK-Samvirkes gnske
om, at den kommende arbejdsmarkedsydelse aflgser uddannelsesydelsen fra 1.
januar 2014, da de 2 samtidige og sidelgbende ydelser vil besverliggare
overfarelse af oplysninger mellem kommuner og a-kasser. Det forudseettes, at KL i
givet fald inddrages i, hvordan overgangen fra uddannelsesydelse til
arbejdsmarkedsydelse rent administrativt udmgntes.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om, at
uddannelsesordningen forlaenges, og at der pr. januar 2014 indfares en ny
midlertidig arbejdsmarkedsydelse for personer, som mister retten til
uddannelsesydelse eller dagpenge. Det forudseettes, at de 2 ydelser i en
overgangsperiode eksisterer side om side.

AK-Samvirke er tilfreds med lovforslaget, men peger p4, at der kun er tale om en
midlertidig lgsning, og at det skal vaere lettere at genoptjene dagpengeretten.

AK-Samvirke foreslar, at den kommende arbejdsmarkedsydelse aflgser
uddannelsesydelsen fra 1. januar 2014, da de 2 samtidige og sidelgbende ydelser
vil besveerliggere overfgrelse af oplysninger mellem kommuner og a-kasser.



Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om, at
uddannelsesordningen forlaenges, og at der pr. januar 2014 indfares en ny
midlertidig arbejdsmarkedsydelse for personer, som mister retten til
uddannelsesydelse eller dagpenge. Det forudseettes, at de 2 ydelser i en
overgangsperiode eksisterer side om side.

AK-Samvirke finder, at formuleringen af forslag til § 2, sidste pkt., jf. forslagets §
1, nr. 2, om forleengelse af perioden i uddannelsesordningen, er uklar.

Kommentar: Der fremgar falgende af de specielle bemarkninger til bestemmelsen:
"Perioden, hvori der er ret til uddannelse og uddannelsesydelse i op til 6 maneder,
kan kun forleenges med perioder, hvor personen er i beskaftigelse. Beskaftigelsen
skal kunne medregnes til opgarelsen af beskeftigelseskravet efter principperne i §
53 i lov om arbejdslashedsforsikring m.v., dvs. ustattet arbejde udfart i
overensstemmelse med gaeldende overenskomster eller i gvrigt er udfart pa
almindelige len- og arbejdsvilkar. Perioderne opgares i udbetalingsperioder, som
er en maned, jf. geeldende § 18, stk. 2.

Ved udtraeden pa grund af arbejde overgar personen til at modtage lgn i perioden
og forbruger derfor ikke af uddannelsesydelsen. Udtreeden gelder for hele
udbetalingsperioden (en maned). Valger pagaldende derimod at modtage
uddannelsesydelse samtidig med arbejde, vil der blive foretaget fradrag for
arbejde i uddannelsesydelsen. Hele perioden vil blive medregnet ved opggrelsen af
forbrug af uddannelsesydelsen.”

Det fremgar séledes af geeldende regler, at opggrelsesperioden som udgangspunkt
er maneder, hvilket ogsa er lagt til grund ved indgdelsen af aftalen. Opggrelsen
sker dermed ikke i uger. Det betyder, at hvis der i en udbetalingsperiode er
udbetalt uddannelsesydelse og der samtidig er arbejde, vil hele udbetalings-
perioden medregnes til forbrug af uddannelsesydelsen.

AK-Samvirke finder det uhensigtsmaessigt, at overgangsbestemmelsen for 6 ugers
selvvalgt uddannelse laegger vaegt pa bevillingstidspunktet. Samvirke finder, at det
bar veere ansggningstidspunktet.

Kommentar: Det er ved udmgntningen af den del af aftalen, der vedrgrer 6 ugers
selvvalgt uddannelse, valgt at indfgre en overgangsordning for personer, som
kunne have en berettiget forventning om at kunne overga til selvvalgt uddannelse
pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Der kan farst besta en berettiget forventning
pa det tidspunkt, hvor pagaldende har faet et tilsagn/bevilling pa deltagelse i
selvvalgt uddannelse. Dette er ikke tilfeeldet pa ansggningstidspunktet.

AK-Samvirke foreslar, at det bliver praciseret, at ledige, der har opbrugt
dagpengeretten pa grund af udlgb af referenceperioden, ogsa er omfattet af loven.

Kommentar: Loven omfatter, jf. § 1, personer, som har opbrugt deres dagpengeret.
Det kan ske pa 2 mader, dels ved at ydelsesperioden opbruges, dels ved at



referenceperioden udlgber. Det fremgar derfor allerede af de geeldende regler, at
dagpengeretten ogsa kan opbruges som falge af udlgb af referenceperioden.

Frie Funktionerer finder det positivt, at de ledige far mulighed for
virksomhedspraktik og ansettelse med lgntilskud i blandt andet private
virksomheder. Det vil dog gavne de ledige endnu mere, hvis der kunne ske en mere
individuel indsats med fokus pa, at den enkelte kommer i beskaftigelse.

Frie Funktionarer foreslar, at malretningen af 6 ugers selvvalgt uddannelse ikke
gennemfares, da 4 maneders perioden vil fastholde ledige i ledighed. Der peges pa,
at opgerelsen af ledighed bar opgeres i uger og ikke i maneder.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om en malretning af
reglerne om 6 ugers selvvalgt uddannelse, som indeberer at ordningen malrettes
ledige med 4 maneders sammenlagt ledighed. Der vil ved den administrative
udmgntning af reglerne blive fastsat regler om opgarelsen af ledighed i uger.

Frie Funktionarer peger pa, at det ikke er klart, hvilke kriterier og regler der vil
blive stillet til krav vedr. medlemskab szrligt i forhold til arbejdsmarkedsydelsen.
Det er ikke hensigtsmaessigt, at det skal afvente lovforslaget om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse i efteraret 2013. Der peges videre pa, at overgangen fra
uddannelsesydelse til arbejdsmarkedsydelse vil medfare en reekke administrative
barrierer, herunder i opgerelsen af forbrug af ydelser.

Kommentar: Deltagelse i uddannelsesordningen stiller ikke krav om medlemskab
af en a-kasse. Den fremtidige arbejdsmarkedsydelse vil kreeve, at modtageren
fortsat er medlem af en a-kasse eller genindtraeder i en a-kasse. Der er ikke pa
nuveerende tidspunkt taget stilling til den konkrete udmgntning af alle dele af
aftalen, herunder spergsmalet om medlemskab i forhold til arbejdsmarkedsydelsen
og opggarelse af forbrug i ordningerne. Dette vil ske inden fremszttelse af
lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse i efteraret 2013.

Frie Funktionarer bemeerker, at de grundleeggende er imod, at uhaevede feriepenge
tilfalder statskassen, idet de rettelig tilhgrer den lenmodtager, der har optjent
feriepengene. Frie Funktionerer ser derfor gerne, at regelszttet om
Arbejdsmarkedets Feriefond bliver endret. Men med udgangspunkt i, at fonden
endnu eksisterer, finder Ferie Funktionarer det glaedeligt, at midlerne anvendes til
gavn for alle Ianmodtagere.

Kommentar: Man kan hverken efter dansk ret eller EU-retten uden videre udbetale
feriepenge, uden at ferien holdes. Arbejdsmarkedets Feriefond opfylder derfor
fortsat det formal at opsamle forzeldede og uhavede feriepenge, fordi
arbejdsgiverne ikke skal tjene pa, at lsnmodtagerne ikke holder deres ferie.

PROSA statter forslaget om forleengelse af uddannelsesordningen herunder
indfarelse af en referenceperiode. Der peges pa, at satsen i den fremtidige
midlertidige arbejdsmarkedsydelse er for lav. Der er tale om en lappelgsning, og i
stedet bar dagpenge kunne (gen)optjenes pa % ars arbejde, ligesom uddannelse bar
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forleenge dagpengeperioden, og jobrotation og lgntilskud ber teelle som ordineert
arbejde.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om, at
uddannelsesordningen forleenges, og at der pr. januar 2014 indfgres en ny
midlertidig arbejdsmarkedsydelse for personer, som mister retten til
uddannelsesydelse eller dagpenge. Samtidig har regeringen igangsat et arbejde
med at omlaegge den aktive beskeftigelsesindsats. Der er nedsat en ekspertgruppe
med Carsten Koch som formand. Ekspertgruppen skal undersgge, hvordan
ressourcerne udnyttes bedst muligt. Desuden vil regeringen nedsette en bredt
sammensat kommission med uafhangige eksperter, der skal se pa en
fremtidssikring af dagpengesystemet.

PROSA finder malretningen af reglerne om 6 ugers selvvalgt uddannelse
problemfyldt, da de lediges muligheder for uddannelse begranses.

Kommentar: Regeringen og Enhedslisten har indgaet aftale om en malretning af
reglerne om 6 ugers selvvalgt uddannelse, som indeberer, at ordningen malrettes
ledige med 4 maneders sammenlagt ledighed. De ledige vil fortsat have ret til
selvvalgt uddannelse under ordningen — men kan farst udnytte denne ret efter, at de
har haft 4 maneders ledighed.

PROSA finder det ligeledes problematisk, at retten til seniorjob udskydes til efter
en periode med arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar: Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at retten
til seniorjob tidligst indtreeder, nar retten til arbejdsmarkedsydelse ophgrer.
Naervaerende lovforslag omhandler i gvrigt ikke retten til arbejdsmarkedsydelse
eller retten til seniorjob.

Arbejdsmarkedets Feriefond er indstillet pa at tilvejebringe 80 mio. kr., fordelt med
40 mio. kr. i hvert af finansarene 2013 og 2014, til det gremarkede formal at
finansiere en uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres dagpengeret.
Arbejdsmarkedets Feriefond mener, at forslagets § 42 a, stk. 1, 1. pkt. bar
preeciseres i overensstemmelse hermed.

Kommentar: Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.4. om gvrig finansiering, at det er aftalt at anvende belgbet pa de 40 mio. kr.
arligt til finansieringen af forleengelse af den sarlige uddannelsesordning i 2013
0g 2014. Det er saledes naermere praciseret i bemarkningerne til lovforslaget,
hvad midlerne fra Arbejdsmarkedets Feriefond skal anvendes til.

Arbejdsmarkedets Feriefond ger geeldende, at de ikke kan acceptere de foreslaede
indgreb i fondsbestyrelsens kompetence til at forvalte ferieformalet og styre
fondens gkonomi. Indgrebet tjener ikke noget selvsteendigt formal i forhold til at
etablere og finansiere uddannelsesordningen og er ikke en del af aftalegrundlaget
mellem regeringen og Enhedslisten. Arbejdsmarkedets Feriefond mener pa den
baggrund, at forslaget til ferielovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., og 8 42 a, stk. 2, bar
udga.
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Kommentar: Arbejdsmarkedets Feriefond skal anvende fondens midler til
ferieformal for lanmodtagere, sarligt vanskeligt stillede familier og bgrn. Fonden
har i arene 2010-2012 stattet ferieformal til vanskeligt stillede familier og bgrn
med 35-40 mio. kr. arligt. Det er en klar forudsetning for aftalen med
Enhedslisten, at fonden ikke skal @ndre pa sin stettepolitik pa dette omrade som
folge af lovforslaget. Ferieformal for vanskeligt stillede familier og bgrn skal
fortsat stgttes mindst i samme omfang som hidtil.

FerieKonto henviser til fordelingen af uhavede feriepenge. Af de uhaevede
feriepenge kan der forlods anvendes et belgb til daekning af FerieKontos
administrationsomkostninger, i det omfang omkostningerne ikke kan deekkes af
renteindtaegterne. Dernast sker der en fordeling af de resterende midler mellem
staten og Arbejdsmarkedets Feriefond. Ifglge budget fra FerieKonto vil de
uhzavede feriepenge, som Arbejdsmarkedets Feriefond modtager for optjeningsaret
2011, neppe med sikkerhed have en starrelse, der kan deekke et belgb i
starrelsesordenen 40 mio. kr. arligt, som lovforslaget opererer med. Pa den
baggrund opfordrer FerieKonto til, at reekkefglgen for fordeling af de uhaevede
feriepenge klart kommer til at fremga af lovforslaget, sdledes at FerieKontos
omkostninger fortsat deekkes af de uhzvede feriepenge i det omfang,
renteindtaegterne ikke kan deekke omkostningerne fuldt ud. Konsekvensen heraf
kan veere, at statens andel begranses eller falder bort.

Kommentar: Det fremgar af ferielovens § 32, stk. 3, at der allerede i dag er
hjemmel til, at de uhaevede feriepenge i FerieKonto kan dakke udgifter til
administrationen af FerieKonto i det omfang, renterne ikke kan daekke udgifterne.
Dette kan betyde, at summen af de uhavede feriepenge, som Arbejdsmarkedets
Feriefond far, kan vaere mindre end 40 mio. kr. | den situation ma
Arbejdsmarkedets Feriefond tage det resterende belgb op til de 40 mio. kr. af
afkastet af fondens kapital.

Ankestyrelsen kan ikke umiddelbart se baggrunden for datoangivelserne i § 2, stk.
1, 2. pkt., 2. led, der handler om personer, som opbruger retten til uddannelse.

Kommentar: Efter geeldende regler kan der modtages uddannelsesydelse fra og
med den 30. december 2012 og 6 maneder frem. Den periode udlgber den 29. juni
2013. Det er derfor ngdvendigt, at forleengelsen af uddannelsesydelsen for
personer, som opbruger deres ret til uddannelsesydelse, har virkning fra 29. juni
2013.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) giver udtryk for, at det er uheldigt, at
lovforslaget farst sendes i hgring samtidig med fremseettelsen i Folketinget.
Herudover giver FA udtryk for, at man opfatter lovforslaget som en ngdlgsning og
opfordrer til en reform af beskaftigelsesindsatsen. En forleengelse af
ydelsesperioden bringer ikke de ledige naermere beskeaftigelse. Beskeftigelsen skal
op, og en reform af beskeftigelsesindsatsen bgr tage hgjde for hgj- og
lavkonjunkturer. Det skal vaere mere attraktivt at arbejde, og arbejdskraftens
mobilitet og kvalifikationer skal styrkes.
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Kommentar: Regeringen og Enhedslisten er enige om at viderefgre
uddannelsesordningen i 2013 og tage nye yderligere initiativer, som sikrer
forsgrgelsesgrundlaget og en aktiv indsats for en stor gruppe ledige de kommende
ar. Samtidig har regeringen igangsat et arbejde med at omlaegge den aktive
beskaftigelsesindsats. Der er nedsat en ekspertgruppe med Carsten Koch som
formand. Ekspertgruppen skal undersgge, hvordan ressourcerne udnyttes bedst
muligt. Desuden vil regeringen nedsette en bredt sammensat kommission med
uafhangige eksperter, der skal se pa det en fremtidssikring af dagpengesystemet.

Datatilsynet peger generelt pa, at persondataloven og sikkerhedsbekendtgarelsen
skal iagttages ved de behandlinger, der vil ske som falge af lovforslaget, herunder i
forbindelse med digital kommunikation.

Kommentar: Administrationen og udmgntningen af loven vil ske i
overensstemmelse med persondataloven mm.

Jobradgivernes Brancheforening bemaerker, at det er et skridt i den rigtige retning,
at ledige farst far adgang til 6 ugers selvvalgt uddannelse efter 4 maneders
ledighed, da det er et faktum, at mange ledige finder nyt job inden for de farste
maneders ledighed. Det er imidlertid ogsa dokumenteret, at 6 ugers selvvalgt
uddannelse ikke har positive effekter. Det bar derfor overvejes at differentiere
adgangen til 6 ugers selvvalgt uddannelse, saledes at kun malgrupper, der har en
jobeffekt af kurserne, far adgang til disse. Samtidig ber man ogsa kigge pa
indholdet af 6 ugers selvvalgt uddannelse — og kun udbyde kurser med et helt
konkret jobmal og et indhold, der eftersparges af erhvervslivet. Afklaring,
vejledning og virksomhedsrettede tiltag er en starre hjelp til at fa mange grupper af
ledige i arbejde frem for 6 ugers selvvalgt uddannelse.

Kommentar: Det fremgar af “’Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse™, at
ordningen om 6 ugers selvvalgt uddannelse malrettes til ledige med 4 maneders
forudgaende ledighed. Der er saledes ikke aftalt yderligere malretning af
ordningen.

ATP har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
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