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Til

Folketinget - Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges haringsskema samt de
modtagne hgringssvar vedrgrende udkast til forslag om Lov
om &ndring af lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v. og lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter
(Tilpasninger som falge af at starre affaldsforbraeendingsan-
leeg indgar i CO,-kvotesektoren fra og med 2013).

| forbindelse med fremsattelsen i Folketinget er lovforsla-
get blevet inkluderet i forslag L 52 af 1. november 2012 om
&ndring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre
love og om ophavelse af lov nr. 529 af 17. juni 2008 om
@ndring af lov om afgift af affald og rastoffer (Godtgerelse
af elafgift for el forbrugt til opladning af batterier til registre-
rede elbiler, lempelse vedrgrende komfortkaling, dagsbeviser
for varebiler samt teknisk justering af energiafgifter m.v. og
ophavelse af reglerne om fritagelse for afgift af visse typer af
affald fra egen cementproduktion).
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Haringsskema indeholdende hgringssvar og kommentarer hertil vedrgrende dele af L 52 af
1. november 2012 om Forslag til Lov om &ndring af lov om elektricitet og forskellige an-

dre love og om ophavelse af lov nr. 529 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om afgift af af-
fald og rastoffer (Godtgarelse af elafgift for el forbrugt til opladning af batterier til registre-
rede elbiler, lempelse vedrgrende komfortkaling, dagsbeviser for varebiler samt teknisk ju-
stering af energiafgifter m.v. og ophavelse af reglerne om fritagelse for afgift af visse typer
af affald fra egen cementproduktion).

Nedenstdende hgringssvar og kommentarer vedrarer lovforslagets (L 52) § 3, nr. 1-4, (ku-

lafgiftsloven), § 5, nr. 1, (kuldioxidafgiftsloven) og § 22, stk. 1.

Hgringspart:

Hgringssvar:

Kommentarer:

Advokatradet

Advokatradet har modtaget
hgringsmaterialet d. 12/10
2012 med en hgringsfrist pa
20 dage.

Advokatradet finder det be-
klageligt med sa kort en hg-
ringsfrist. Advokatradet har
foretaget en summarisk gen-
nemgang af hgringsmaterialet
og har ikke umiddelbart ind-
holdsmaessige bemarkninger
til haringen.

Skatteministeriet er op-
marksom pa, at hgringsfri-
sten er kortere end de s&d-
vanlige 4 uger.

Haringsfristen pa 20 dage er
ngdvendig for, at lovforsla-

get kan vedtages inden arets
udgang, og loven kan traede

i kraft den 1. januar 2013.

affald danmark

affald danmark navner, at
man forud for beslutningen
om at overfgre affaldsfor-
brendingsanlaeggene til CO,-
kvotesektoren har anbefalet
Energistyrelsen, at CO,-
afgiften ophaves helt for at
undga dobbeltregulering.

affald danmark finder, at over-
farslen vil medfare en netto-
omkostning for anlaeggene, da
kompensationen for CO,-
afgift samtidig forsvinder.

affald danmark gnsker det
praeciseret, at reggasmetoden

Forslaget rummer en raekke
tekniske tilpasninger af af-
giftsreglerne i forbindelse
med, at en reekke starre af-
faldsforbraendingsanlaeg
indgar i CO,-kvotesektoren
fra og med 2013. Overfars-
len har hjemmel i CO,-
kvotelovgivningen.

Overfarslen vil dermed ske
uafhaengigt af dette afgifts-
lovforslag, der alene skal
gennemfgre de forngdne
tekniske regeltilpasninger til
den nye situation.

Kompensationsordningen
for CO,-afgift administreres
af Energistyrelsen, og den
er saledes ikke omfattet af
dette lovforslag.

De anleg i CO,-
kvotesektoren, som ved op-
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med e&ndringen fortsat vil
kunne anvendes af anlag in-
denfor kvotesektoren.

affald danmark finder det
uhensigtsmaessigt, at CO,-
afgiften skal beregnes efter
faktisk producerede GJ, mens
Energistyrelsen anvender en
standardveerdifaktor (10,5 GJ
pr. ton affald).

affald danmark har forstaelse
for den i forslaget anvendte
emissionsfaktor pa 37 kg
CO,/GJ for affald, men kon-
staterer at det i praksis vil
medfgare en hgjere CO,-
afgiftsbelastning for de anlaeg

i CO,-kvotesektoren, der an-
vender emissionsfaktoren til at
beregne CO,-udslippet.

gerelsen af tilleegsafgiften
efter kulafgiftsloven skal
anvende de samme regler,
som anlaeg uden for CO,-
kvotesektoren, vil kunne
anvende rgggasmetoden,
nar den sattes i kraft. Dette
er praciseret i det fremsatte
lovforslag L 52 af den 1.
november 2012.

De faktiske GJ, som anlaeg-
gene har opgjort efter af-
giftsreglerne siden 2010,
giver den mest pracise af-
giftsberegning for det enkel-
te veerk.

Emissionsfaktoren pa 37 kg
CO,/GJ for affald er vurde-
ret til at veere den mest pree-
cise emissionsfaktor for de
pagaldende anlag.

Danmarks Rederiforening

Ingen bemerkninger.

Dansk Arbejdsgiverfor-
ening

Lovforslaget falder uden for
Dansk Arbejdsgiverforenings
virkefelt, hvorfor Dansk Ar-
bejdsgiverforening ikke gn-
sker at afgive bemarkninger.

Dansk Erhverv

Ingen bemerkninger.

Dansk Fjernvarme

Ingen bemearkninger.

Dansk Industri - DI

DI er overordnet positivt stemt
overfor inkluderingen af af-
faldsveerkerne i kvotesektoren.

Imidlertid er DI bekymret for,
om andringen af energi- og

CO,-afgiftsreglerne indebeerer
en afgiftsstramning pa varme-
siden, fordi der skal anvendes

Efter de nugealdende afgifts-
regler skal der ved affalds-
forbraending indenfor CO,-
kvotesektoren principielt
betales CO,-afgift for udledt
CO,, for varmesiden.

CO,-emissionsfaktoren,
som skal anvendes af en del
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en hgjere emissionsfaktor in-
denfor CO,-kvotesektoren end
udenfor CO,-kvotesektoren.

DI mener, at der i hgjere grad
burde have veeret fokuseret pa
at ophaeve dobbeltregulerin-
gen indenfor CO,-
kvotesektoren.

af de anleg, der rykker over
i CO,-kvotesektoren, er
valgt, fordi den er i over-
ensstemmelse med dette
princip.

Der henvises til kommenta-
rerne til hgringssvaret fra
affald danmark.

Dansk Told & Skattefor-
bund

Ingen bemerkninger.

Danske Revisorer, FSR

FSR finder det positivt, at der
sker en teknisk tilpasning af
afgiftsreglerne pa baggrund af,
at en reekke affaldsforbreen-
dingsanlaeg bliver CO,-
kvoteomfattede pr. 1. januar
2013.

Vedrgrende bortkalingsfra-
draget nevner FSR, at det kan
opfattes som konkurrencefor-
vridende, at det udelukkende
er de anleg, der i perioden
2010-2012 har opfyldt regler-
ne om fradraget, som fortsat
kan fa fradraget.

FSR gar opmarksom pa, at
der i lovbemarkningerne
mangler en henvisning til § 5
a (reggasmetoden).

FSR navner, at der indfgres
en afgiftsregel for CO,-
kvoteomfattede affaldsfor-
braendingsanleeg, hvorefter der
skal anvendes en standard-
emissions pa 37 kg CO; pr.
GJ, hvilket er en forhgjelse i
forhold til den standardemis-
sionsfaktor, som geelder for
ikke-kvoteomfattede virksom-
heder. FSR mener, at det
fremgar af lovbemarkninger-
ne, at decentrale veerker, som
ikke opger det faktiske energi-
indhold, fortsat vil kunne an-

Med lovforslaget fastholdes
reekkevidden af bortkalings-
fradraget, da der er tale om
en teknisk tilpasning af af-
giftsreglerne.

Der henvises til kommenta-
rerne vedrgrende rgggasme-
toden til hgringssvaret fra
affald danmark.

| forhold til CO,-afgiften er
det ngdvendigt som led i
den tekniske tilpasning af
afgiftsreglerne, at der an-
vendes en hgjere emissions-
faktor for anleeg i CO,-
kvotesektoren. Der henvises
I gvrigt til kommentarerne
til heringssvaret fra affald
danmark.
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vende det regelset, som de
anvendte far de blev kvoteom-
fattet, hvilket dog ikke opfyl-
des med forslagets bestem-
melser.

FSR mener, at forslaget bar
tilrettes, sa det bliver muligt at
opgare CO,-afgiften efter
rgggasmetoden.

Nar rgggasmetoden settes i
kraft, vil det veere muligt at
bruge metoden efter det
fremsatte lovforslag L 52,
nar metoden bruges ved op-
gerelsen af tilleegsafgiften i
kulafgiftsloven, og der skal
ske opgarelse af energiind-
holdet i affaldet ved CO,-
beregningen.

DONG Energy

DONG anfarer i relation til
opgarelse af energiindholdet i
ikke bionedbrydeligt CO,-
afgiftspligtigt affald, at den
samlede produktion af el og
varme skal divideres med
0,85.

DONG ger opmarksom pa, at
efter den nugealdende afgifts-
opggrelsesmetode kan affalds-
forbraendingsanlaeg, der op-
fylder reggaskondensatorreg-
len i kulafgiftslovens § 5, stk.
10, anvende en virkningsgrad
pa 0,95 i forbindelse med op-
gerelsen af CO,-afgiften for
ikke bionedbrydeligt affald.

DONG anfgrer, at denne mu-
lighed bortfalder, hvilket be-
tyder, at affaldsforbraendings-
anlag, der indgar i CO,-
kvotesektoren bliver ringere
stillet, hvilket er i modstrid
med lovbemaerkninger pa side
7 gverst i det hgrte udkast til
lovforslaget.

DONG navner, at affaldsfy-
rede veerker, der ikke er om-
fattet af lov om CO,-kvoter,
far en kompensation for beta-
lingen af CO,-afgift efter be-
kendtgerelse nr. 277 af
26.3.2010 om kompensation

Det navnte tal 0,85 skal ud-
trykke anlaeggenes virk-
ningsgrad (energieffektivi-
tet).

Hvis et anleeg opfylder
naevnte rgggaskondensator-
regel, sa er det mere pracist
at anvende den hgjere virk-
ningsgrad pa 0,95.

Hvis et anleeg derimod an-
vender den sakaldte rgg-
gasmetode til beregning af
virkningsgraden, sa er det
mere precist at anvende
denne virkningsgrad.

Der vil blive stillet et &n-
dringsforslag, som sikrer, at
disse mere pracise virk-
ningsgrader finder anven-
delse, nar det er muligt.

Der henvises til kommenta-
rerne til hgringssvaret fra
affald danmark.

Side 5




for CO,-afgift af breendsler til
elproduktion.

DONG finder, at affaldsveer-
ker, som fra 2013 rykker over
i CO,-kvotesektoren, ikke vil
fa denne kompensation, og at
det vil stille dem ringere, nar
man tager i betragtning, at der
fortsat skal betales CO,-afgift
fra 2013.

Horesta

Ingen bemearkninger.

Landbrug & Fadevarer

Ingen bemearkninger.

RenoSam

RenoSam finder, at affalds-
forbraendingsanlaeg i CO,-
kvotesektoren er palagt bade
CO,-afgift og handel med
CO,-kvoter, hvilket gger veer-
kernes omkostninger. Endvi-
dere vil affaldsforbraendings-
anlaeg, som overfares til CO,-
kvotesektoren, miste deres
hidtidige CO,-kompensation.

RenoSam gnsker en precise-
ring vedrgrende mulighederne

for at anvende rgggasmetoden.

RenoSam finder det uhen-
sigtsmaessigt, at CO2-afgiften
skal beregnes efter faktisk
producerede GJ, mens Energi-
styrelsen anvender en stan-
dardveerdifaktor (10,5 GJ pr.
ton affald).

RenoSam anbefaler, at regler-
ne om bortkgling praeciseres.

RenoSam anbefaler, at Klima-
og Energiministeriet og Skat-
teministeriet samarbejder med
forskningsinstitutioner og for-
braendingssektoren om at fa

Der henvises til kommenta-
rerne til hgringssvaret fra
affald danmark.

Reglerne om fradrag for
bortkaling vil fortsat kunne
anvendes af de samme virk-
somheder, som i dag har
mulighed for at fa fradraget,
nar den forngdne dokumen-
tation vedrgrende fradraget
foreligger. Det er preciseret
i det fremsatte lovforslag L
52.

Skatteministeriet leegger
veegt pa at vere i kontakt
med de relevante institutio-
ner og interesseorganisatio-
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kortlagt og dokumenteret,
hvordan emissionsfaktoren
fremadrettet tilpasses de fakti-
ske udledninger af CO,-
emissioner.

ner m.fl.

Hvis det viser sig, at den
valgte emissionsfaktor ikke
er den mest retvisende over
en laengere periode, vil det
blive overvejet at justere
emissionsfaktoren.

Der henvises i gvrigt til
kommentarerne til hgrings-
svaret fra affald danmark.

SRF Skattefaglig Forening

Ingen bemerkninger.
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