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Overgangsordning for nuveaerende fleksjobbere
Lovforslagets intention er, at sikre bedre mulighed for at aktivt arbejdsliv for mennesker
med en begranset arbejdsevne.

Lovforslaget fejler, fordi reglerne om, at nuvarende fleksjobbere overgar til ny
fleksjobordning ved jobskifte eller ny arbejdsfunktion pa nuveerende arbejdsplads. Det vil
for mange fleksjobbere betyde en markant indtegtsnedgang at overga til ny fleksjobordning.
Nuveerende fleksjobbere vil derfor std meget ubeskyttet over for arbejdsgivere, fordi
jobskifte vil veere ikke blot uattraktivt, men ogsa for mange vil have store konsekvenser for
den privatgkonomi, de havde disponeret med. Det fjerner ogsa incitamentet til at
videreuddanne sig eller gge fleksibiliteten ved at tilegne sig nye kompetencer, fordi en ny
jobfunktion eller avancement ikke ngdvendigvis kan lade sig gere uden en markant
indteegtsnedgang.

DH foreslar, at nuvarende fleksjobbere forbliver pa nuvarende ordning, med mindre de
gnsker at skifte. Som minimum ber der sikres en overgangsordning for nuvarende
fleksjobbere, som giver mulighed for, at de kan blive fyret eller sige op og finde nyt fleksjob
inden for en afgraenset periode pa fx 8 uger, uden at de overgar til ny ordning.

Lonfastsaettelse efter overenskomsterne
Lovforslagets intention er at flere med begrenset arbejdsevne skal i fleksjob.

Lovforslaget fejler, nar midlerne til at na dette mal er give mulighed for at afvige fra
geldende overenskomster, nar det geelder Ign til mennesker med nedsat arbejdsevne i
fleksjob. De normale spilleregler pa arbejdsmarkedet om, at overenskomster respekteres og
at de faglige organisationer er med i forhandlinger om lgn- og ansattelsesvilkar — isaer nar
det drejer sig om fravigelser fra overenskomsten, tilsideseettes med forslaget. Det er vigtigt
at huske, at mennesker, som har en arbejdsevne pa fx 5 timer om ugen, meget ofte ikke vil
veere i stand til at indga i reelle forhandlinger med en arbejdsgiver. Intentionen er jo netop,
at personer med komplekse problemer, herunder psykiske lidelser, skal ind i ordningen.
Forslaget vil derfor betyde et massivt lgnpres pa fleksjobbere, som ikke sikres den rette
stette og hjelp til at indga i sddanne forhandlinger.



Derudover bliver muligheden for en revurdering af arbejdsevnen begranset, i og med, at
arbejdsgiver og arbejdstager skal veaere enige herom. For mange mennesker med handicap,
som er i fleksjob, tager det tid at komme ind i arbejdsopgaver, sikre den ngdvendige
rimelige tilpasning af arbejdspladsen mv. Farst efter 3-6 maneder vil den reelle arbejdsevne
kunne fastleegges og den kan bade veere stgrre og mindre. Det er vanskeligt at forestille sig,
at en arbejdsgiver vil vaere med til at fa en vurdering, som betyder, at lgnnen skal vere
hgjere.

DH foreslar, at
- muligheden for at fravige overenskomsterne fjernes, og at overenskomsterne

respekteres ogsa ift. fleksjob

- det indfares i loven, at de faglige organisationer skal inddrages ift.
fleksjobanszttelser, pa linje med andre arbejdstagere. Den fleksjobansatte skal have
den ngdvendige stette til at indga i forhandlinger. Jobcenteret kan evt. ogsa
inddrages.

- At det indskrives, at der skal foretages en mere pracis revurdering af den
fleksjobansattes arbejdsevne i perioden 3-6 maneder efter fleksjobbets etablering

- den fleksjobansatte selv - uden arbejdsgivers accept — kan bede om en revurdering af
arbejdsevne og — intensitet efter 3 maneder og arbejdsgiver skal rette sig efter denne
vurdering i lgnfastszttelsen

- atarbejdsgivers pligt til at foretage rimelig tilpasning, hvilket kan omfatte indlagte
pauser, skal indgd i vurderingen af arbejdsintensiteten og omkostningerne herfor ma
ikke palaegges fleksjobberen

Aldersgreenser tilsidesatter individuelt sken
Lovforslagets intention er at feerre unge kommer pa fartidspension.

Lovforslaget fejler, nar en vilkarlig aldersgraense pa 40 ar bliver afgerende for indsatsen.
Det er meget problematisk, at der i lovens bemarkninger er indfert et alderskriterium
baseret pa alder, som ikke findes i selve lovteksten. Det kan ydermere vaere vanskeligt at
administrere, fordi det vil gare sagsbehandlingen vanskeligt selv i de sager, som abenlyst
kun kan ende med fartidspension. | praksis betyder det, at regeringen, med dette lovforslag,
seetter skgn under regel, hvilket vil vere i strid med geeldende lovgivning og retssikkerhed.

DH foreslar, at aldersgreensen fjernes og at det understreges, at visitation skal ske pa
baggrund af et individuelt skan.

Manglende fokus pa jobskabelse
Lovforslagets intention er at sikre, at flere mennesker med nedsat arbejdsevne far mulighed
for et aktivt arbejdsliv og veere en del af feellesskabet.



Lovforslaget fejler, nar reformen kun sigter pa at &@ndre mennesker med nedsat arbejdsevnes
adfeerd, dvs. udbudssiden. Adgangen til et sikkert forsgrgelsesgrundlag i form af
fartidspension for de mennesker, hvis arbejdsevne er sa lille, at de ikke kan forsgrge sig
selv, strammes markant. | stedet skal man i ressourceforlgb eller i et sakaldt minifleksjob.
Men arbejdsgiverne er desverre ikke parate til at ansaette mennesker med sa begraenset
arbejdsevne. Det viser bl.a. en undersggelse, Oxford Research har foretaget for DH blandt
510 virksomheder, hvoraf 1/3 ikke vil kunne finde fleksjob pa ti timer om ugen, og hele 75
% vil ikke kunne finde fleksjob pa 3 timer.

DH foreslar, at der gares noget ekstraordinzrt for at sikre retten til et arbejde for de
mennesker, som ikke fremover kan fa fartidspension. For blot at navne et par muligheder:
- Udvid statens fleksjobordning til at omfatte private, kommuner og regioner

- Indfar skattefradrag til virksomheder som selv tager ansvar for at ansette og tilpasse
arbejdspladsen til mennesker med handicap og nedsat arbejdsevne

Uklar snitflade mellem fagrtidspension og fleksjob
Lovforslagets intention er, at feerre skal tilkendes fertidspension og i stedet bruge deres
restarbejdsevne pa arbejdsmarkedet.

Lovforslaget fejler, nar reglerne tager udgangspunkt i den antagelse, at personer med en
varigt nedsat arbejdsevne kan gge sin arbejdstid markant ved at blive visiteret til et fleksjob.
Der skal selvfglgelig geres alle relevante tiltag for at sikre, at personer med nedsat
arbejdsevne kan udvikle deres arbejdsevne med henblik pa arbejdsmarkedstilknytning, men
det er fejlagtigt at tro, at dette kan ske i et fleksjob.

Undersggelser viser, at helbredstilstanden for de fleste mennesker med handicap enten
forbliver den samme, men for manges vedkommende forveerres over tid. Det er derfor et
helt forkert udgangspunkt, at personer, hvis arbejdsevne er sa lille, at de efter nugaldende
regler ville blive tilbudt fartidspension, kan forsgrge sig selv i et fleksjob og endda @ge sin
arbejdsevne. Det kraever en aktiv indsats og stadig vil arbejdsevnen hos langt de fleste
mennesker med handicap altid vere nedsat.

Mennesker, som har en varig og meget vaesentligt nedsat arbejdsevne, bar have et sikkert og
stabilt forsgrgelsesgrundlag, samt naturligvis muligheden for at wudnytte deres
restarbejdsevne i et job med lgntilskud, som det jo allerede i dag er muligt. En arbejdsevne
pa 3,4,5 timer er ustabil og meget skrgbelig i forhold til at kunne vere selvforsgrgende, og
derfor er fleksjob ikke den rette lgsning for disse personer.

Det er desuden fortsat meget uklart, i hvilket omfang en persons arbejdsevne skal kunne
udvikle sig, for at der visiteres til fleksjob i stedet for fartidspension.

DH foreslar,



- at det praeciseres, hvor meget arbejdsevnen skal kunne udvikles, for at fleksjob skal
tilkendes frem for fartidspension: En person med en arbejdsevne pa 3 timer, og hvor
der er udsigt til at gge arbejdsevnen til fx 6 timer, ber fortsat tilkendes fartidspension.

- Atder sikres en klar snitflade mellem fartidspension og fleksjob, saledes at
tilkendelseskriterierne for fgrtidspension matcher tilkendelseskriterierne for fleksjob.
Alternativet vil vere, at nogle vil *falde imellem to stole’, hvor det er uklart, hvordan
der skal visiteres.

Regler om fastholdelsesfleksjob umuligger en tidlig fastholdelsesindsats
Lovforslagets intention, er flere mennesker med nedsat arbejdsevne skal bruges deres
restarbejdsevne.

Lovforslaget fejler, da det vil have den helt modsatte effekt: Feerre mennesker med handicap
vil blive fastholdt i beskaftigelse pa et tidspunkt, hvor deres arbejdsevne kun er nedsat i
mindre omfang, som det er muligt i dag med fleksjobordningen. Reglerne om, at der forud
for et fastholdelsesfleksjob skal ga 12 maneder pa sociale kapitler/sarlige vilkar vil betyde,
at virksomheder vil finde det for dyrt og besverligt at fastholde mennesker, der far nedsat
arbejdsevne. De mennesker, som kunne vere fastholdt pa arbejdsmarkedet med et tilskud i
form af fleksjob, mens deres arbejdsevne kun er begraenset i mindre omfang, vil med den
nye ordning miste deres arbejdsmarkedstilknytning, sa snart de ikke kan arbejde fuld tid
lengere og ikke selv har rad til at beere en lgnnedgang. Det vil blive langt vanskeligere at fa
dem tilbage pa arbejdsmarkedet efter 12 maneder. Man dropper med andre ord den tidlige
fastholdende indsats, men den indsats, der vil kraeves for at re-integrere denne gruppe pa
arbejdsmarkedet i et nyt job, vil veere meget mere massiv og resultaterne vil ikke veere lige
sa gode.

Derudover betyder reglen forskelsbehandling af mennesker med handicap, herunder
progredierende handicap og handicap, som betyder, at arbejdsevnen varierer i perioder.
Personer, som far en akut opstaet sygdom eller erhvervssygdom er nemlig undtaget fra
reglen om 12 maneders forudgaende sociale kapitler, men det samme gelder ikke
mennesker med et erhvervet handicap, en kronisk sygdom eller et progredierende handicap.
DH er uforstaende over for denne tilsyneladende tilfeeldige forskelsbehandling.

DH foreslar, at reglen fjernes. Alternativt at det som minimum sikres, at mennesker med
kroniske sygdomme og progredierende handicap ikke behandles anderledes end personer
med akut opstaet skader og erhvervssygdom. Derudover vil der veere stort behov for at falge
med i brugen af de sociale kapitler, herunder om de bruges rigtig, hensigtsmaessigt og i
gnsket omfang.

Ressourceforlgb ikke en tidlig indsats

Lovforslagets intention er, at ressourceforlgb skal forebygge fartidspension og give
mulighed for at udvikle arbejdsevnen hos personer, som har brug for en tvaerfaglig indsats
for at dette kan ske.



Lovforslaget fejler, nar ressourceforlgb farst kan tilbydes, nar alle andre tilbud er forsggt.
Det vil veere spild af ressourcer, bade menneskelige og gkonomiske, hvis ressourceforlgb
ikke tilbydes sa tidligt som muligt, nar det er tydeligt, at der er behov for en tvarfaglig
indsats. Det viser alle erfaringer, giver de bedste resultater. Jo senere der sattes ind, jo vil
mere massiv og ressourcekraevende en indsats vil der veere behov for, og resultatet vil veere
mere usikkert.

Med det nuveerende forslag vil det desvarre vere saledes, at en borger efter 6-8 ar i det
kommunale maskineri, far adgang til en helhedsorienteret og tveerfaglig indsats. Denne
splittes imidlertid efterfglgende op i fragmenter pa tvers af forvaltninger, hvor ingen ved,
hvornar beslutninger traeffes eller fares ud i livet — hvis de bliver det.

DH foreslar, at ressourceforlgb tilbydes sa tidligt i forlgbet som muligt, og allerede nar det
er Klart, at en person ikke vil kunne komme tilbage til arbejdsmarkedet i varig beskeftigelse
uden en tveerfaglig koordineret indsats. Derudover ber det sikres, at kommunerne falger
rehabiliteringsteamets anbefalinger ikke kun vedr. hvilke tilbud, der skal gives, men ogsa
hvornar de skal gives ift. den samlede plan.

Kriterier for ressourceforlgb for snaevre

Lovforslagets intention er, at ressourceforlgb skal forebygge fertidspension og give
mulighed for at udvikle arbejdsevnen hos personer, som har brug for en tvaerfaglig indsats
for, at dette kan ske.

Lovforslaget fejler, nar tilkendelseskriterierne for ressourceforlgb bliver sa snaevre, som det
er foreslaet, si mange mennesker med handicap ikke vil kunne blive visiteret til disse
forlgb. Mange mennesker med enkelthandicap oplever komplekse problemer ift.
arbejdsmarkedet og har brug for en sarlig indsats til at finde, fa, fastholde eller vende
tilbage til beskaftigelse. Som forslaget ser ud nu, vil de ikke veere omfattet af
personkredsen, fx fordi de ikke altid har veeret i det offentlige forsgrgelsessystem i lengere
tid. Men mange mennesker med handicap vil have komplekse og tilbagevendende
problemer ift. at finde, fa, fastholde og vende tilbage til arbejdsmarkedet, som kraever en
tveerfaglig tilgang.

DH foreslar derfor, at ressourceforlgb skal derfor kunne tilbydes til alle dem, der har brug
for en tveerfaglig, koordineret indsats, uanset hvor lenge, de har veeret pad offentlige
forsargelse, eller hvor mange forvaltninger, der er behov for at involvere. Pa den made vil
flere mennesker med handicap kunne opna en (varig) tilknytning til arbejdsmarkedet.

Rehabiliteringsteams uden beslutningskompetence
Lovforslagets intention er, at give en sammenhangende, koordineret og tveerfaglig indsats
for at forebygge fartidspension.



Lovforslaget fejler imidlertid, nar rehabiliteringsteams ikke kan sette den indsats i vaerk, de
mener, er relevant og ngdvendig, men lader det vare op til de forvaltninger, som ikke hidtil
har formaet at gennemfare en koordineret indsats for udsatte grupper.

DH finder det derfor uambitigst og uhensigtsmaessigt, at rehabiliteringsteams ikke kan
beslutte og iveerksette en samlet rehabiliteringsplan for en borger. En nylig evaluering af
rammerne for beskeftigelsesindsatsen viste netop, at mennesker med komplekse
problemstillinger er dem, der skal kunne handtere kontakt med flest sagsbehandlere og
forvaltninger. Det vil stadig veere sadan fremover. Der vil ogsa vere en stor fare for, at de
anbefalinger, som teamet videregiver til de enkelte forvaltninger, ikke fglges overhovedet,
eller ikke ivaerksattes pa rette tidspunkt. Det bgr som minimum preciseres, at kommunerne
kan give rehabiliteringsteams beslutningskompetence, hvis de gnsker det.

Danske Handicaporganisationer star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstaende
og drgftelse af muligheder for at gere reformen mere baeredygtig generelt. Henvendelse kan
ske til konsulent Malene Eskildsen (me@handicap.dk / 3638 8546).

Med venlig hilsen

Stig Langvad
Formand



