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Kgbenhavn, 3. november 2012

Til Beskeeftigelsesudvalget vedr. Fleksjobreformen

Der findes mange forskellige overfgrselsindkomster i Danmark. Fleksjobordningen er en af dem - mélrettet syge
mennesker med varigt nedsat arbejdsevne. Men Fleksjobordningen er samtidig den eneste overfgrselsindkomst,
hvor modtagerne rent faktisk arbejder og dermed bidrager med gget veerdi il samfundet. Det er derfor
péfaldende, at det er denne ordning, der i sarlig grad er udset til at lappe huller i forbindelse med den
@konomiske krise.

Selvom lovforslaget taler om fremtidssikring og hverdan “Beskaeftigelse og arbejde skal gd hdnd i hind” (1.2.6.)
sé& rammer reformen syge mennesker s hirdt p4 deres levegrundlag, at det ville vaere mere fair at kalde
reformen det, den er: En benhdrd sparepvelse (se i gvrigt vedlagte fra [nformation, samt brev til Annette
Vilhelmsen af 18. oktober 2012). Tabel 6 pa s. 66 taler sit eget tydelige sprog om reformen af fleksjobdelen i
lovforslaget: Mélet er en besparelse i 2016 pa neesten 1,2 mia. kr. Denne tabel er et klart udtryk for, at
fleksjobbere skal betale langt mere end resten af den danske befolkning for at f4 os ud af den gkonomiske krise.

Man beder séledes handicappede danskere om at tage regningen, stik mod tidligere hensigter i dansk

handicappolitik (eksempelvis ‘Forslag il vedtagelse V 40 om personer med handicap’ fra 29. marts 2012).
Ilyset af ovenstdende er reformen betenkelig. Men sarligt fglgende punkter bgr aendres i den kommende lov.

1) Fleksjobansatte bar have lov til at forhandl n legn lige som resten af det danske samfund. Som
ordningen gnskes udmegntet i dag, indsz=ttes en maksimumlgn inkl. pension pd 36.352 kr. {2.2.3.2. side
39). Det betyder reelt at den fleksjobansatte ikke kan forhandle den del af 1gnnen, som arbejdsgiveren
betaler. Det er et brud pi lige muligheder for at deltage i samfundet.

2) Fleksjobansattes eget pensionsbidrag bgr ikke teelle med i udregningen af lgnnen og starrelsen af

lgntilskuddet. Ved at lade det vare udslagsgivende for den fleksjobansattes lgntilskud hvor meget der
indbetales privat til pension, skaber man “fattige pensionister” ud af fleksjobbere (eksempelvis 2.5.2.
side 58).

3) Der bgr skelnes mellem diagnoser i udmgntningen af det gkonomiske incitament i ordningen, der

"tilskynder fleksjobansatte til at arbejde mere”. Incitamentet er teenkt ud fra en alt-andet-lige
betragtning. Men for mennesker med langsomt fremadskridende sygdomme som fx sclerose og
muskelsvind er alt andet iklke lige. Her vil det skonoemiske incitament blive vendt pd hovedet og blive til
en forsikring om, atlgnnen vil falde som sygdommen skrider frem.

4) DPen nye ordning ber tidligst geelde om fem ir for mennesker der pt. er i et midlertidigt fleksjob. Der

gives intet varsel for fleksjobbere i midlertidige stillinger. Disse kan pr. 1.1.13 st med en lgnindkomst,
der ligger langt under det nuvaerende - uden nogen mulighed for at &2ndre pa denne situation. Med en
overgangsperiode pd fem ar giver man mulighed for at justere privatgkonomi og jobsituation i henhold
til den nye ordning. '

Med venlig hilsen
Trine Villumsen Berling
Jeg henviser i gvrigt til folgende vedhaftede filer:

- Heringssvar af 23. september 2012; Debatindlag i Information, 30. oktober 2012
- Brev til @konomi- og Indenrigsminister Margrethe Vestager af 10. juli 2012 (intet svar modtaget)
- Brevtil Erhvervs- og Vaekstminister Annette Vilhelmsen af 18, oktober 2012 {intet svar modtaget)




Kebenhavn, 23. september 2012

Hgringssvar vedr. "Forslag til: Lov om andring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere andre
love (Reform af fertidspension og fleksjob, herunder indferelse af ressourceforlgb,
rehabiliteringsteams, flekslgntilskud m.v.) Beskzaftigelsesministeriet”

Jeg vil hermed gerne som privatperson komme med folgende kommentarer til ovennzvnte loviorsiag.

Vedr. det gkonomiske incitament til at arbeide mere (Bemaerkninger til lovforsiaget, 1.2.9):

Teksten i lovforslaget Iyder:

1.2.9. Fremtidssikring og mdlretning af fleksjobordningen

Fleksjobordningen skal fremtidssikres, sa det ogsa fremover vil vaere muligt for mennesker med

nedsat arbejdsevne at fé adgang til arbejdsmarkedet.

Fleksjobordningen skal derfor mélrettes, si de mennesker, der har mindst arbejdsevne ogsé kan

komme i fleksjob og blive en del af fiellesskabet. De sterste lentilskud vil derfor blive givet til de
fleksjobansatte, der har den mindste arbejdsevne og den laveste lon. Samtidig vil det vaere sidan, at

de fleksjobansatte fir len for den indsats, som de reelt yder. Det vil gere det mere attraktivt for arbejdsgivere
at ansette medarbejdere med en lille arbejdsevne, og vil samtidig i hajere grad tilskynde

de fleksjobansatte til at age antallet af arbejdstimer, hvis de er i stand til det.

Kommentar: Det er meget svert at forsta, at mennesker, der er visiteret til fleksjob pa baggrund af fremadskridende
sygdomme som f.eks. sclerose eller muskelsvind skal omfattes af denne paragraf. Disse personer vil i praksis over tid
ikke have mulighed for at s®tte deres arbejdstid op, tveertimod. Det betyder reelt, at man kan forvente en jeevnt faldende
indkomst over tid vathaengigt at eget enske om at fortsatte med at arbejde pd det eksisterende niveau.

Sygdomme kan evt. adskilles siledes at mennesker med reel chance for at sge sin arbejdstid omfattes af denne ordning,
mens andre diagnoser friholdes. Ved medicinske gennembrud kan en s3dan friholdelse tages op til genovervejelse for en

given sygdom.

Vedr. fasiseetielsen af_hvorndr der er tale om en ny anscetielse

Teksten i lovforslaget lyder:

§18

I stk. I foreslas det, at personer, der for lovens ikrafttreeden er ansat i fleksjob som lenmodtager

eller har modtaget tilbud om stette i form af tilskud pa grund af en varigt nedsat arbejdsevne, fortsat

skal have behandlet deres sag efter § 71, § 72 og § 75 i lov om en aktiv beskefiigelsesindsats i forhold
- til len og ans®itelsesforhold og det tilskud, der kan ydes til selvstzzndige erhvervsdrivende.

Der vil siledes ikke ske @ndringer for denne persongruppe, s lenge de pageldende fortsztter i

samme fleksjob eller med samme selvstzndige virksomhed.

I stk. 2 foreslas det, at personer, der ved lovens ikrafttraden er i ansat i et fleksjob, fortsatter som

&



hidtil i fleksjobbet. Det betyder, at den ansatte fortszetter pd de anseitelsesvilkdr, som den pigeldende

er omfattet af i ansattelsen, og at arbejdsgiverens tilskud beregnes efter de hidtidige regler.

Hvis en person i et fleksjob efier lovens ikrafitraxden skifter til et nyt fleksjob, bliver den pigaldende
omfattet af reglerne i § 70 ¢, § 70 ¢ og § 70 £'i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats i forhold

til lan, ansattelsesvilkér og udbetaling af flekslentilskud. Dette gelder, uanset om der er en ledighedsperiode mellem de
to fleksjob eller om der er indgdet en afiale om anszttelse i fleksjob inden

lovens ikraftireeden med tiltreedelse efter den 1. januar 2013.

Der vil ikke veere tale om et nyt fleksjob, hvis det alene er skinebehovet eller timetallet, der bliver

&ndret. Det samme vil veere tilfeldet, hvis der ®ndres i den ansatte i et fleksjobs jobbeskrivelse fx

som felge af en forfremmelse, men hvor anseitelsesomridet og opgaverne er sammenfaldende med

de hidtidige arbejdsopgaver. Det kan fx veere tilfieldet, hvis en fuldmagtig bliver forfremmet til
specialkonsulent, men ikke &ndrer arbejdsopgaver.

Hvis den pégzldende skifter tjenestested inden for fx en kommune eller fia et ministerium til et

andet ministerium, fordi de hidtidige arbejdsopgaver flyttes til et nyt tjenestested, vil der ikke veere

tale om et nyt fleksjob. Det samme vil gere sig geldende, hvis to virksomheder fusionerer, og ansazttelsesmyndigheden
dermed bliver en anden, men arbejdsopgaverne og anseattelsesvilkir er fortsat

i uendret form. Det vil vare tilfldet, hvis der sker omlegning af ressortomrider metlem forskellige
ministerier fX at opgaver fra Integrationsministeriets ressort omréide bliver flytiet til Beskeefiigelsesministeriet
omride, og den ansatte i et fleksjob flytier med sine opgaver til Beskzftigelsesministeriet.

Det samme vil gere sig gecldende, hvis en statslig institution bliver overflyttet til fx

ATP som folge af indfareisen af Udbetaling Danmark.

Der vil altid vaere tale om et nyt fleksjob, hvis den pdgasldende er ophert i et fleksjob pa grund af

kontraktens opher, afskedigelse eller opsigelse. Hvis den fleksjobvisiterede skifter fra en arbejdsgiver

til en anden arbejdsgiver inden for samme eller et andet anssittelsesomride, vil der vare tale om

et nyt fleksjob, jf. dog ovenstiende om skift af tjenestested.

Endelig vil det ogsa vare at betragte som et nyt fleksjob, hvis en ansat i fleksjob skifter til et nyt
anszttelsesomride inden for samme virksomhed/hos samme arbejdsgiver, og len- og ans®ttelsesvilkirene

er endret. Det vil £X vare, hvis en ansat i fleksjob har arbejdet som padagog, men pa et

tidspunks skifter til administrativt arbejde pd samme institution.

Kommentar: Det virker helt tilfzeldigt, hvilke kriterier der gzelder for om der er tale om et nyt fleksjob eller ¢j. Det
pévirker retsfolelsen negativt for personer ansat i fleksjob i dag. Det ville veere mere rimeligt hvis alle, der er visiteret til
et fleksjob i dag bevarer den stetteordning, der gelder pt. F.eks. vil en fyring som falge af nedskwringer efter de
foresldede regler pavirke en fleksjobber dobbelf negativt ved at personen forst mister sin len, og siden bliver ansat ti! en
.meget lavere lan ved ans®ttelse i en ny stilling. Det vil ydermere underminere mobiliteten pa arbejdsmarkedet for
personer pd fleksjob i dag, da de ved alle fremtidige jobskifter vil g& markant ned i len. Dette er bl.a. problematisk for
arbejdspladser, der ensker at ansaite eller headhunte en hejtuddannet eller specialiseret videnarbejder i et fleksjob.

Med venlig hilsen

Trine Villumsen Berling
Galionsvej 3. 2.06

1437 Kbh K




Fleksjobreformens grimme ansigt

Af: Trine Villumsen Berling, cand.scient.pol. & ph.d., Niels Bundgaard, cand.scient.pol.
29. oktober 2012 | Om denne artikel

Lagt pd information.dk 29. oktober 2012 k1. 21:45. Bragt i den trykte udgave 30. oktober 2012 pi
side 21 i 1. sektion. Senest opdateret 29. oktober 2012 kl. 22:53.

Opslag til denne artikel

Annette Vilhelmsen erkendte 7. oktober i Deadline p& DR2, at fleksjobreformen er en spareovelse.
Mennesker med almindelige mellemindkomster star til at miste cirka 10.000 kroner pr. méaned i len
-0g pension, nér de ved jobskifte eller udleb af kontrakt overgér til den nye ordning. Handicappedes
familier stér herved til at betale langt mere end andre — resten af arbejdslivet — for at fi Danmark
gennem krisen.

Men fleksjobreformen star i skarp kontrast til regeringens politik pa handicapomradet. I *Forslag til
vedtagelse V 40 om personer med handicap’ fra 29. marts 2012 vedtog man, at »Folketinget tager
skarpt afstand fra forseg pé at gere mennesker med handicap til arsag til skonomiske problemer i
samfundet«. Videre skrev man, at »Folketinget vil arbejde for en progressiv implementering af FN’s
Handicapkonvention og for at fremme lige muligheder for at deltage i samfundet«.

Begge dele knzgtes i fleksjobreformen: Handicappede gares til et gkonomisk problem. Man lader
dem betale langt mere for den gkonomiske krise end andre borgere ved omlegningen af tilskuddet
til fleksjob.,

Samtidig leegges et skonomisk incitament ind i ordningen, der skal fa fleksjobbere til at arbejde
mere. Men med fremadskridende sygdomme som sklerose og muskelsvind, hvor arbejdsevnen
gradvist nedsettes, omformes incitamentet til en dyster fremtidsprognose om, at lennen stabilt og
sikkert vil falde, som sygdommen skrider frem.

Kan ikke arbejdes veek

Selvom reformen pstér, at arbejde kan have en helbredende virkning’, kan disse sygdomme ikke
arbejdes vak. Desveerre. Derudover brydes retten til lige muligheder for at deltage i samfundet:
Reformen indferer en lovgivningsbestemt maksimumlen for fleksjobbere, der dermed som de
eneste pd arbejdsmarkedet nagtes retten til at forhandle egen len.

Det er pa hgje tid, at regeringen erkender, at en aktiv og verdig handicappolitik ikke kan forenes
med den foresléede fleksjobreform. Man rammer ikke bare handicappede hardt pa deres
livsgrundlag, man fratager dem ogsi basale rettigheder.




Mail til Annette Vilhelmsen 2012-10-18

Fleksjobreformen

Lt
Trine Villumsen Berling
Sent: 18 October 2012 12:48
To: .
min@evm.dk
Attachments:
Haringssvar
2012-09-23

Kaere Annette Vilhelmsen

Farst vil jeg gerne sige tak, fordi du i Deadline p& DR2 sgndag d. 7. oktober anerkendte, at fleksjobreformen
er en sparegvelse. Som scleroseramt fleksjobber var det rart endelig at f& den melding frem for floskler om
fremtidssikring. Jeg har i gjeblikket en helt almindelig mellemindkomst. Jeg stér til at miste ca. 10.000 kr pr.
méned i lgn og pension, ndr jeg om to 8r overgar til den nye ordning pga. udlgb af min nuvaerende kontrakt.
Det er en maerkbar gkonomisk nedgang. Min familie og jeg stér herved til at betale langt mere - resten af
mit arbejdsliv - end alle andre danskere for at f& Danmark gennem krisen.

Den forsldede fieksjobreform str i skarp kontrast til regeringens politik p§ handicapomridet. 1 "Forslag til
vedtagelse V 40 om personer med handicap” fra 29. marts 2012 var du personligt med til at foresla felgende
tekst:

"Folketinget tager skarpt afstand fra forsgg pd at ggre mennesker med handicap til 8rsag til skonomiske
problemer i samfundet". Og "Folketinget vil arbejde for en progressiv implementering af FN's
Handicapkonvention og for at fremme lige muligheder for at deltage i samfundet.”

Begge dele knaegtes med fleksjobreformen.

For det farste er det tydeligt, at handicappede szettes til at betale langt mere for den gkonomiske krise end
andre borgere gennem fleksjobreformen. Det er urimeligt og | mod regeringens politik.

Samtidig lzegges et gkonomisk incitament ind i ordningen, der skal f& os til at arbejde mere. Men med en
progredierende sygdom som sclerose, hvor flere og fiere funktioner rammes, vil dette gkonomiske
incitament vendes p& hovedet og blive til en fremtidsprognose om, at vores Ign stabilt og sikkert vil falde
som sygdommen skrider frem. Det er ikke bare urimeligt, men umenneskeligt. Med f.eks. sclerose eller

_muskelsvind har man i modsaztning til f.eks. psykisk syge ingen mulighed for at vinde over sin sygdom og
blive rask eller naesten rask.

For det tredje indferes med reformen en lovgivningsbestemt maksimumlgn. Som de eneste pa
arbejdsmarkedet far fleksjobbere ikke ret til at forhandle egen ign ligesom resten af danskerne. Det er et
brud pa retten til lige muligheder for at deftage i samfundet.

Jeg héber, at du vil fortsaette de gode takter fra debatten i Deadline p& DR2 og r8be vagt i gevaer over for
en ordning, der som primaert mal skal spare penge. Fleksjobbere vil gerne vaere med til at betale for krisen.
Vi har ogsd bgrn i daginstitutioner, boliger og bruger de offentlige tilbud, som skaeres ned i krisetider. Og
som resten af Danmark lider vi 0gsd under den ggede arbejdslgshed. Vi forstér godt, at livremmen skal




spaendes ind. Men at ramme os s& hardt pd vores livsgrundlag er for barskt.

Fra vores perspektiv undres man til sammenligning lidt over ramaskriget over dagpengereformen. Dagpenge
gives til raske mennesker, der efter krisetiden kan gd ud og fa et nyt job og forhandle deres egen lgn.
Fleksjobreformen rammer syge mennesker for resten af livet.

Jeg henviser i @vrigt til mit hgringssvar om fleksjobreformen (vedhaeftet), og héber at hgre fra dig trods din
travle hverdag.

Med venlig hilsen

Trine Villumsen Berling




Vedr. fleksjobreformen 10. juli 2012
Keere Margrethe Vestager

Jeg skriver til dig i din egenskab af leder af det parti, jeg altid har stemt p3 og som @konomiminister.
Jeg har med stor undren fulgt med i reformen af fleksjob-ordningen, som der blev indgaet forlig om i

starten af juli maned.

Det, der szrligt undrer mig, er idéen om at saette en gkonomisk incitamentstruktur ind i en ordning,
hvor folk pr. definition er varigt syge. Dette bygger pa en antagelse om, at personer i ordningen
kommer fra et lavt udgangspunkt mht. arbejdsevne og kan arbejde sig til et hgjere. Det er muligvis
rigtigt i nogle tilfaelde.

Men n&r man - som jeg og tusindvis af andre pd ordningen — lider af en progredierende sygdom som fx
sclerose eller muskelsvind, sa er det nuvaerende niveau efter al sandsynlighed det hgjeste man
kommer til at opn&, nar man ser fremad. Dermed kommer det gkonomiske incitament til at virke stik
modsat af hensigten: Man rammes af en utrolig grad af demotivation ved at kunne se frem til en varigt
faldende indteegt over de kommende ar pga. den nye ordning. Jeg ved, at mange andre har det lige

som jeg.

Mit forslag er — i det mindste - at droppe den gkonomiske incitamentstruktur for personer, der lider af
en progredierende sygdom. Det er i bedste fald demotiverende for disse mennesker at blive omfattet
af en gkonomisk 'alt-andet-lige’-betragtning om at arbejdsevnen kan gges — i en situation hvor alt
andet netop ikke er lige.

At man vaelger at knaegte kompensationsprincippet i dansk handicappolitik ved at nedsaette tilskuddet
til fleksjob sa det udger 98 af dagpengesatsen, er naturligvis et politisk valg, som kan anfaegtes. For mig
har det betydet, at jeg nu ikke lengere fgler mig repraesenteret af Det Radikale Venstre eller nogen
andre partier i Folketinget. Desvaerre.

Min baggrund er, at jeg i 2000 fik konstateret Multipel Sclerose. Jeg arbejder i dag i fleksjob som
forsker og underviser ved Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet. Jeg fuldfgrte min PhD-
uddannelse i 2008 i fleksjob efter at veere startet pa den som ordinzer beskzeftigelse i 2003. Som ansat
ved Universitetet ma man leve med, at de fgrste mange ars ansattelse er i korttidskontrakter.
Fastansaettelse sker fgrst pd lektor-niveau. Derfor ender jeg om f3 ar pa den nye ordning med deraf
fglgende maerkbar Ignnedgang som konsekvens. Det, at jeg har kaempet mig til at have udsigt til at
lektorkvalificere mig inden for et par ar, synes nu ligegyldigt. | en h3rd hverdag hvor jobbet kan vaere
lidt af en kamp pga. sygdom, har motivationen i hvert fald fiet et saerdeles hardt slag med udsigt til
vedtagelsen af den nye reform. Og med en progredierende sygdom, kan jeg s& blot se frem til
vderligere udhuling af min Ign i drene der kommer.

Jeg har som statskundskaber naturligvis stor forstaelse for, at vi star i en gkonomisk krise, som skal
handteres. Men at lade handicappede betale ekstra i en krisesituation, er ikke god radikal politik i min
bog. Tag hellere mine bgrnepenge, nedsat mit rentefradrag for boliglin og ger op med skattestoppet




pad min bolig. Det er reformer, der er fornuft i. Og Det Radikale Venstre har indtil nu altid for mig staet

som fornuftens parti.
Med venlig hilsen
Trine Villumsen Berling, PhD

Galionsvej 3, 2. 06, 1437 Kgbenhavn K

tvb@ifs.ku.dk

cc.
Handicapordfgrer Marlene Borst Hansen

Arbejdsmarkedsordfgrer Nadeem Faroog




