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Oversigt over horingssvar vedrorende udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
hindarbejdsskoler (frie kostskoler) (T7skud 1l inklusion af elever med sewrlige behov pa frie skoler m.v.)

Nr. Myndigheder og organisationer Afgivet Ingen be- Bemaerkninger
heringssvar | markning
1 Akademikernes Centralorganisation
2 Borne- og Kulturchefforeningen X X
3 Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund
(BUPL)
4 Bornerddet X X
5 Danmarks Larerforening X X
6 Danmarks Privatskoleforening X X
7 Dansk Arbejdsgiverforening
8 Dansk Industri
9 Dansk Psykolog Forening
10 Dansk Folkeoplysnings Samrad
11 Dansk Friskoleforening X X
12 Danske Handicapotganisationer X X
13 Danske Regioner
14 Danske Skoleelever
15 Datatilsynet X X
16 Det Centrale Handicaprad
17 Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordsch- X X
leswig
18 Efterskoleforeningen X X
19 Folkehojskolernes Forening 1 Danmark
20 Foreningen af Frie Fagskoler X X
21 Foreningen af katolske skoler 1 Danmark
22 Foreningen for Kristne Friskoler X X
23 Foreningen Ligevard
24 FSR — danske revisorer X X
25 Frie Kostskolers Fallesrad
26 Frie Skolers Larerforening X X
27 Institut for Menneskerettagheder
28 Kommunernes Landsforening X X
29 Landsorganisationen 1 Danmark
30 Landssamrid for PPR-chefer X X
31 Lilleskolerne X X
32 Laerernes Centralorganisation
33 Nationalt Videncenter for Frie Skoler
34 Private Gymnasier og Studenterkurser X X
35 Rigsrevisionen X X
36 Skole og Forzldre




“" Bgrne-
/ og Kulturchefforeningen

Til

Ministeriet for Bern og Undervisning:
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen

j.nr. 063.70L.271

Dato: 22/10-2012

Heringssvar vedr. udkast til forslag til Lov om sendring af lov om friskoler og private
grundskoler m. v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler (frie kostskoler) (Tilskud til inklusion af elever med szerlige behov pa frie
skoler m.v.)

Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar,

Efter BKFs opfattelse er lovforslaget en naturlig og direkte konsekvens af Folkeskolelovens
nye afgreensning af specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand.

BKF hilser den brede inddragelse i forberedelsen velkommen, og BKF bemarker endvidere,

at de frie grundskolers foreninger kan tilslutte sig forslaget. Det er glaedeligt, da vi alle kun
have en interesse i, at de frie grundskoler vil og kan lefte opgaven med inklusion.

Med Venlig Hilsen

Eik Moller Flemming Olsen
Formand for skolenetvaerket Formand
BKF BKF

&1

Sekretariatet: Herlev Kommune, Herlev Bygade 90, 2730 Herlev
TH. 4452 5526, E-mail: bkfibkchefer dk www bkeheter di
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"CKRKTS@ktst.dk™ <CKRKTS@kist.dk>,

“karen.Peytz@kist.dk™ <karen.Peytz@kist.dk>,
“jonas.gramkow.barlyng@ktst.dk™
<jonas.gramkow.barlyng@kist.dk>

horingssvar ref. 063.70L.271

SDH historik: 27-09-2012 16:05:04 - Overfart til sag nummer 063.70L.271 :
2012-loveendring vedr. tilskud til inklusion pa frie grundskoler og frie
kostskoler., med svarlgbenummer 822.88L.273.
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Ministeriet for bgrn og undervisning
Kvalitets- og tilsynsstyrelsen

Vedr. inklusionsforslag til hering: Tilskud til inklusion af elever med sarlige

behov pa frie skoler

Bornerddet har ingen kommentarer til udkastet.

Seren Gade Hansen
Cand.jur., chefkonsulent

Barneridets sekretariat

dir.tlf. +

+45 3378 3309

Berneradet



Til Ministeriet for Bern og Undervisning
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen

Kopi til: Karen Peytz og Jonas Gramkow Barlyng

Horingssvar vedr. udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om friskoler
og private grundskoler m. v. og lov om folkehegjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) (Tilskud til inkiu-
sion af elever med sarlige behov pa frie skoler m.v.}

Danmarks Larerforening vil gerne takke for muligheden for at kommentere

det fremsendte lovforslag om “Tilskud til inklusion af elever med sarlige behov

pa frie skoler m.v.

Danmarks Larerforening bakker grundleggende op om lovforslagets intention,
om at styrke inklusionen 1 alle grundskolens skoleformer, herunder ogsd i de
frie skoler.

Foreningen finder imidlertid, at det er vanskeligt at vurdere, om det fremsatte
lovforslag vil bidrage til at oge inklusionen pa de frie skolers omride. Fx er
inklusion alene omtalt som et overordnet begreb, og der ikke forsegt at define-
re, hvilke mindstekrav der skal stilles, for at en elev med swtlige behov kan
betragtes som inkluderet 1 almenundervisningen. Det vil derfor vare vanskeligt
at afgore, om en skoles tilbud er reelt inkluderende, selv om skolen har beskre-
vet indholder af det inkluderende tilbud 1 henhold til de foresliede regler. Lige-
ledes fremgar det ikke af lovforslaget, hvordan ministetiet agter at kontrollere
om skolerne faktisk udforer de inklusionstiltag, som ligger til grund for udbeta-
lingen af de forskellige dlskud tl inklusion.

Som tlskudsmodellerne er opbygget, er det usikkert om forslaget sikrer, at
midler, der udbetales til inklusionsprocessen, gives tl de skoler, hvor der er
elever med behov for stette. Foreningen vurderer, at der med de foresliede
regelendringer vil vaere mulighed for, at skoler, der ikke yder eller behover at
yde en sarlig indsats for inklusion, alligevel vil modtage ekstra tlskud Ligeledes
vurderes det, at skoler, der har ekstra opgaver indenfor inklusion, ikke vil mod-
tage et tilskud, der dekker udgifterne ul den denne indsats. Dette vil g8 ud over
undervisningen af bade almindelige elever og elever med satlige behov.

Foreningen vurderer derfor, at der er risiko for, at elevernes behov ikke imade-
kommes og at forslagene ikke vil fremme inklusion.

Det fremgir af lovforslaget, at der pd Efterskoler, husholdningsskoler og hind-
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arbejdsskoler mindst skal viere 5 elever for at skolen kan modtage dlskud il
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inklusion. Pa de frie kostskoler er der i dag meget stor forskel pd fordelingen af
elever med behov for specialundervisning og inkluderende stottetilbud. Nogle
skoler tilbyder ingen specialpedagogisk stotte, og derfor har de heller ikke ele-
ver med szrlige behov, mens andre skoler kun har elever med almene eller
generelle indleringsvanskeligheder. Foreningen vurderer ikke at reglen om
mindst 5 elever vil fremme inklusion.

Arbejds- og undervisningsmiljeet kan pavirkes uheldigt at regeleendringerne.
Nar det ikke er muligt, at tilvejebringe de fornedne ressourcer (bade ekono-
misk og fagligt) vil det kunne forringe kvaliteten af undervisningen tl skade for
alle elever. Ligeledes vil lerernes arbejdsmilje pavirkes negativt af dette.

I forbindelse med lovaendringerne er der ikke taget hojde for, om en fri skole
rider over de fornedne specialpadagogiske kompetencer, som skal dl for at
kunne lofte inklusionsopgaven. Hvis den fornedne efter — og videreuddannelse
af lererne ikke er gennemfort, for elever med sarlige behov inkluderes, kan
dette fa uheldige konsekvenser for bade undervisnings- og arbejdsmiljo.

Efter gzeldende regler, har PPR skullet vurdere, om en elev havde behov for
stotte. Denne vurdering kan fremover gennemfores af den frie skoles leder.
Med disse @ndringer vil der ikke altd foreligge en kvalificeret vurdering af den
enkelte elevs behov for stotte. Det kan medfore mangler i tlbuddet til elever
med sarlige behov. Omvendt kan det medfore, at der udbetales tilskud tl in-
kluderende tiltag, uden der er fagligt belaeg for selve ydelsen.

Samlet set er Danmarks Leererforening derfor meget bekymret for, om det
fremsatte lovforslag vil lykkes med at styrke inklusionen pa frie skoler. Det
fremgir af bemarkningerne til lovforslaget, at ordningen er midlertidig for sa
vidt angar de frie grundskoler. Det fremgar ikke, om dette ogsi er tilfeldet for
reglerne vedrorende de frie kostskoler.

Foreningen vil derfor foresla, at regelendringerne tages op tl en samlet evalue-
ring i forbindelse med udleb af de midlertidige ordninger. Hensigten hermed
skal veere at vurdere, om de har fremmet inklusionen pa de frie skoler, om til-
skuddet bruges efter hensigten og om born med behov for stette modtager
dette.

Ifolge lovforslaget skal frie grundskoler i drsregnskaberne serskilt redegore for
tilskuddenes anvendelse. Frie kostskoler skal have udarbejdet en skriftlig plan
for inklusion af de enkelte elever og de frie kostskoler skal have foretaget en
systematisk og lebende evaluering af skolens stotte dl eleven. Desuden fremgar
det af reglerne, at borne- og undervisningsministeren kan fastsette neremere
regler om tilskud til inklusion.

Foreningen skal anbefale, at denne mulighed for ar fastszette yderligere regler
om tilskuddene dl inklusion anvendes. Disse regler skal vere med til at sikre, at
alle elever modtager den undervisning, de har behov for, at der ikke ydes dl-
skud, hvor der tkke er brug for midler til inklusion og at der overensstemmelse
mellemn de tilskudsudlesende planer og den faktsk afholdte undervisning. Reg-
lerne bor udformes siledes, at de er med til at sikre et dlstrakkeligt grundlag
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for at ministeriet kan fore et betryggende dlsyn med skolernes anvendelse af



tilskuddene. Disse regler, som fastsattes af borne- og undervisningsministeren,
bor ogsa indgi 1 evalueringen af det samlede lovtorslag.

Vedrerende inklusion og de tilherende problemstllinger vil foreningen 1 ovrigt
henvise til sit horingssvar 1 forbindelse med fremseattelse af lovforslag LF 103
af 1. marts 2012 om wndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om folkehejskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
hindarbejdsskoler (frie kostskoler). (Inklusion af elever med szrlige behov i
den almindelige undervisning og tilpasning af klagereglerne til en mere inklude-
rende folkeskole m.v.).

Foreningen har herudover ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anders Bondo Christensen
Formand for Danmarks Larerforening
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Ministeriet for Bern og Undervisning
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kaobenhavn K

den 22. oktober 2012

Vedr. horing over forslag til lov om ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Tilskud til inklusion af elever med szrlige behov pa frie skoler m.v.)

De frie grundskoler skal hermed kommentere det foreliggende udkast til lovendring, der fastlegger
bestemmelser for omlegning af tilskud til inklusion af elever med s@rlige behov pé frie grundskoler
samt visse frie kostskoler. Efterfolgende bemarkninger er alene knyttet til de @ndringer, der vedrorer
friskoleloven.

De frie grundskoler kan tilslutte sig det foreliggende udkast til lovendring, som hvad tilskudsvilkar
angar svarer til de frie grundskoleforeningers indstilling til Ministeriet for Bern og Undervisning. De
folgende bemearkninger til lovforslaget knytter sig alene til forstielsen af lovforslaget og fremforer
bemarkninger til ministeriets overvejelse.

Punkt 6 vedr. ny § 11 a. og bemzerkninger hertil

De frie grundskoler tilslutter sig udformningen af den foreslaede bestemmelse, der skal vere geldende
for skoledrene 2013/14 og 2014/15 samt det forestdende arbejde med at udvikle en permanent model for
tilskud til inklusion af elever, der ikke laengere er omfattet af specialundervisningsbegrebet. Lovforslag
om en permanent ordning for tilskud til inklusion forventes fremsat i folketingssamlingen 2014/15,
mens en fornyet tilskudsmodel for specialundervisning tenkes fremsat i folketingssamlingen 2013/14.
Det er vores vurdering, at de to forslag herefter vil komme til behandling i henholdsvis fordret 2014 og
efteraret 2014, hvorfor vi vil foresla, at begge fremsattes i efteraret 2014 med ikrafttraeden den 1. august
2015. Dette vil i hojere grad give mulighed for at vurdere de to forslag i tidsmaessig sammenhang og
kunne medfore en samlet implementering pa skolerne. Vort forslag krever en justering af lov-
bemerkningerne.

Med hensyn til den serskilte redegorelse for anvendelsen af tilskud til inklusion i arsregnskabet skal vi
henstille, at redegorelsen kan afgives i en kortfattet og pracis form, som er omfattet af revisors
attestation. Vi formoder, at manglende eller utilfredsstillende redegerelse kan resultere i tilbageholdelse
af statstilskud efter friskolelovens § 21. De frie grundskoler skal understrege, at vi anser kravet om
redegorelse i arsregnskabet for omfattet af de almindelige bestreebelser pd at indrette en mere
ubureaukratisk administration, hvorfor bemyndigelsen il ministeren ikke forventes anvendt til
etablering af et omfattende kontrolsystem. Hvis intentionen om vellykket inklusion af elever med
saerlige behov skal lykkes, er det af afgerende betydning, at skolerne far en udstrakt grad af frihed til at
udvikle de mest hensigtsmassige former, som tager hensyn til den enkelte skoles pedagogiske praksis.

Bememrkningerne under pkt. 2.1.1.1., 2.1.2, samt 2.1.2.1.

I bemazrkningerne om geldende ret fastslads det, at en fii grundskole ikke kan godkendes som
specialskole eller oprette specialklasser. Vi har noteret os, at denne forudsztning ikke er angivet som
forudsztning for det videre arbejde med at fastlezgge kommende rammer for specialundervisningen pa
frie grundskoler. Vi er tilfredse med, at denne begrensning ikke er indskrevet i dette lovforslag, da alle
skoleforeninger er meget interesseret i at & beskrevet muligheder for at undgd denne indsnavring af
vore padagogiske muligheder, som i praksis har vist sig at skabe grizoner, der ikke kan fastholdes i det
lange lob.
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Afrundende bemeerkninger

De frie grundskoler ser frem til det videre samarbejde med Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen om
udviklingen af en fremtidig tilskudsmodel for specialundervisning samt udviklingen af en mere
permanent ordning for den inkluderende undervisning. Vi forudser, at de to komplekse opgaver til en
vis grad vil skulle tilgodese samme formél, og vi betragter en igangstning af arbejdet i efteraret 2012
for at vaere nedvendig, dersom arbejdet skal udferes tilfredsstillende inden for den givne tidsramme.

Med venlig hilsen

Ebbe Lilliendal, Dansk Friskoleforening Kurt Ernst, Danmarks Privatskoleforening

Soren Hansen, Lilleskolerne Klaus Eusebius Jacobsen, Private Gymnasier

Thorkild Bjerregaard, Foreningen af Kristne Friskoler

Claus Diedrichsen, DSSY



DH

Danske Handicaporganisationer

Klaverprisvej 10 B

2650 Hvidovre, Danmark
Til Tif.: +45 3675 1777
. . Fax: +45 3675 1403
Ministeriet for Born og Undervisning, dh@handicap.dk

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, www.handicap.dk
e-mail: KTSCKR@ktst.dk;

c.c.: Karen.Pevtzaoktst.dk&

Jonas.Gramkow.Barlvng@ktst.dk

Hvidovre, den /9. oktober 2012
Sag 20-2012-01294— Dok. 98768 SL/kwk/kft

Horingssvar til hering over udkast til forslag til Lov om
@ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov
om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler (frie kostskoler) (Tilskud til inklusion af
elever med saerlige behov pa frie skoler m.v.)

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at afgive heringssvar til
dette lovforslag.

DH bakker op om en styrket inklusion af elever med sarlige behov i grundskolen. Det er et
ansvar, der efter DH’s mening skal loftes af frie grund- og efterskoler, og af folkeskolen i
feellesskab.

Forzldre og bern/unge med handicap skal have samme muligheder, som andre familier, for
at kunne velge et alternativ til folkeskolen, der passer til den enkelte families onsker og
overbevisning. Derfor er det vigtigt, at ogsa frie grund- og efterskoler kan og skal inkludere
elever med sarlige behov, og at skolerne afspejler og er i stand til at handtere
mangfoldigheden i samfundet.

DH mener derfor, at der er rigtige takter i dette lovforslag, og finder det positivt, at frie
grund-, kost- og efterskoler med lovforslaget forpligtes til at give supplerende undervisning
og anden faglig stotte til elever med sarlige behov med henblik pd inklusion i den
almindelige undervisning.

I en proces mod en styrket inklusion af bern med szrlige behov i frie grund- og efterskoler
er det indlysende, at der skal veaere en incitamentstruktur, der understotter dette. Dette skal
afspejles i tilskudsmodellen.

DH er dog bekymret for, om tilskudsmodellen i den beskrevne udformning vil bidrage til en
styrket inklusion. Fremover vil skolerne ikke leengere f4 dakket deres udgifter til stotte
under 9 timer ugentligt til elever med serlige behov. Disse udgifter indeholdes i det belab,



som alle skoler far tildelt, uanset antallet af elever (med sarlige behov), og deres varierende
behov for stette. Saledes vil skoler, der tager et socialt ansvar ved at have en
forholdsmassig heoj andel af elever med sarlige behov, blive underkompenserede og
dermed “straffet” okonomisk. mens skoler uden eller med fa elever vil opleve en ekonomisk
forbedring. DH finder ikke dette hensigtsmeessigt i forhold til at understotte processen mod
en styrket inklusion af elever med sa&rlige behov i frie grund- og efterskoler.

DH mener, at det er helt afgorende, at okonomi ikke bliver udslagsgivende i forhold til,
hvorvidt en fri grund- eller efterskole optager en elev med szrlige behov. Hvis skolerne
oplever, at hver eneste optagne elev med szrlige behov bliver en ekonomisk belastning for
skolen, med en svakkelse af kvaliteten af undervisningen til folge, er det vanskeligt at
forestille sig, at det vil motivere de frie grund- og efterskoler til at optage elever med
serlige behov. Derfor frygter DH, at tilskudsmodellen i varste fald vil kunne bidrage til at
skabe en oget grad af eksklusion, safremt skolerne fraveelger at optage born med serlige
behov.

For at undga denne negative afledte effekt af omlagningen af tilskud til de frie grund- og
efterskoler, er det vigtigt, at der i forbindelse med evalueringen af tilskudsmodellen, og
udviklingen af en permanent tilskudsmodel, bliver fulgt op pa udviklingen i andelen af
elever med sarlige behov pa de frie grund- og efterskoler, med fokus pd, om modellen har
understottet en oget inklusion. DH forventer at blive inddraget i droftelser pa baggrund af
evalueringen.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand
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Ministeriet for Bern og Undervisning
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
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DATATILSYNET

1220 Kebenhavin K

Sendt til:

ktserk@ktst.dk

karen.pevtz@ktst.dk og

jonas.gramkow.barlyne@ktst.dk

Sendt i kopi til: jm@jm.dk

4, oktober 2012

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatiisynet.dk
www datatilsynet.dk

Jonr. 2012-112-0108
Sagsbehandier
Kristian Gyde Poulsen
Direkie 3319 3215

Vedrerende udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om friskoler og
private grundskoler m.v. og lov om folkehejskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler)

Ved e-mail af 26. september 2012 har Ministeriet for Bern og Undervisning
anmodet Datatilsynet om bemarkninger til et fremsendt udkast til forslag til
lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om
folkehojskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
kostskoler) (Tilskud til inklusion af elever med serlige behov pa fri skoler
m.v.).

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens‘ bestemmelser vil blive iagttaget
i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som folge
af lovforslagets bestemmelser.

Datatilsynet skal for en god ordens skyld bemaerke, at det folger af personda-
talovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulerer eller lig-
nende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatli-
vet i forbindelse med behandling af oplysninger, skal indhentes en udtalelse
fra Datatilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Kristian Gyde Poulsen

"Lovnr, 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer
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verdier | hverdagen efterskolerne

Horingssvar - lovforslag om inklusion Efterskoleforeningen

Vartov
Farvergade 27, H, 2.
1463 Kgbenhavn K

THf. 3312 86 80

Til Ministeriet for Barn og Undervisning
Fax 33 93 80 94

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
info@efterskoleforeningen.dk
www efterskoleforeningen.dk

Dato
19. oktober 2012

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere udkastet til lov
om andring af lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler i relation til tilskud til inklusion af elever med sarlige behov
pa de frie skoler.

Lovforslaget er blevet til i et grundigt samarbejde mellem ministeriet og de frie
kostskoler. Efterskoleforeningens tilgang til samarbejdet har veeret:

» At skoleformen stiller sig positivt over for inklusionsopgaven og er pa-
rat til at patage sig udfordringen med at overfare folkeskolens inklusi-
onsbegreb til en grundlaeggende anderledes skoleform.

« At alle efterskoler skal patage sig inklusionsopgaver, men at de res-
sourcer, der hidtil er tilgaet skoleformen til opgaver, omfattet af det
nye inklusionsbegreb, skal bruges til at tilskynde skolerne til at formu-
lere saerlige inklusionstilbud.

+ At forzldrene inddrages i processen med at finde det rette tilbud til
bern med sarlige behov.

e At der sker en videreudvikling af inklusions- og specialundervisningstil-
bud pa de efterskoler, der aktuelt er godkendt med et samlet sarligt
titbud.

¢ At alle efterskoler fortsat har mulighed for at sege sarlige tilskud til
elever med specialundervisningsbehov.

De tre forste gnsker til arbejdet er i vid udstraekning imgdekommet med jov-
forslaget, og vi hilser med tilfredshed, at der i lovforslagets bemarkninger er
lagt op til, at de to sidste punkter tages op i efteraret 2012.

Forslag til praecisering i bestemmelserne i hgringsudkastets § 2

§3 a.i Efterskoleloven: Efterskoleforeningen foreslar, at "faglig stotte” ®ndres
til "stotte” for at praecisere, at inklusionstiltag i en kostskolesammenhang kan
vaere meget andet end faglig stette.

§3 a, 2 pkt. i Efterskoleloven:Bestemmelsen om personlig assistance er svart
gennemskuelig. Det bliver ikke nemmere af, at der side 18 blot henvises til
bemarkningerne i det tidligere lovforslag om @ndring af folkeskoleloven, og at
der i bemeaerkninger til lovforslagets§inr. 2. lzgges op til, at der pa de frie
grundskolers omrade vilblive fastsat regler af barne- og undervisningsministe-
ren. For ikke at skabe usikkerhed om savel skolers som borgeres retsstilling
foreslas bestemmelsen uddybet.

§24 a. stk. 1. i Efterskoleloven: Det ma veere en fejl, nar det anfores, at skolen
i sit drsregnskab saerskilt skal redegare for tilskuddenes anvendelse. Som det
ogsa fremgar af bemaerkninger, er det i skolens drsrapport, at denne redege-
ide

af 2
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veerdier i hverdagen efterskolerne

relse skal indga.

§24 a. stk. 3 og 6. i Efterskoleloven: Der l&gges i bemarkningerne vagt pa,
at tilskud ydes til savel undervisning som samvaer, og at skolerne skal redegare
for anvendelsen af midler til begge formal. Det vil derfor vaere gnskeligt, at
formuleringen "undervisning og samvar” indgar i savel stk. 3 som 6.

Pvrige bemarkninger
Sarligt tilsyn med historieundervisningen. Det er en tilfredsstillende forenk-
ling af tilsynet, at det szrlige tilsyn med historie udgar.

Forzldreinddragelse. Det er meget tilfredsstillende, at foraeldrene inddrages
bade ved vurderingen af elevens serlige behov, og ikke mindst kravet om, at
der skal foreligge en foraeldreunderskrevet plan om inklusionsforanstaltnin-
gerne for den enkelte elev.

Revisionsbestemmelsen. Skolerne har forst fra skolearet 2013/14 mulighed
for at indrette deres inklusionstilbud efter de @ndrede regler. Og de @ndrede
tilskudsregler vil forst for alvor sla igennem i det folgende skolear. Det virker
pa den baggrund forhastet, hvis der skal evalueres pa baggrund af erfaringer
fra disse to skolear. Det foreslas, at ligesom lovforslaget er tidsforskudt i for-
hold til folkeskolelovens @ndring, ber evalueringen ogsa komme senere. Efter-
skoleforeningen anbefaler, at man ogsa afventer, at man kan have erfaringer
med a&ndring af specialundervisningsbestemmelserne.

dkonomiske konsekvenser. Det anferes, at lovforslaget ikke har skonomiske
konsekvenser for stat, kommuner og regioner. Efterskoleforeningen vil tillade
sig at papege, at der fremover vil vaere langt mindre inddragelse af PPR i vurde-
ringen af elevers saerlige behov, ligesom de statsligt administrative opgaver
ogsa ma formodes at blive reduceret betragteligt.

Efteruddanneise af medarbejdere. Det er vigtigt for at bestraebelserne pa at
sikre inklusion kan lykkes, at medarbejderne uddannes i af lgfte inklusionsop-
gaven. Efterskoleforeningen efterlyser, at der afsattes de nadvendige ressour-
cer hertil, eller at det klart tilkendegives, at de frie skolers medarbejdere ogsa
kan traekke pa de ressourcepersoner, der er stillet til radighed for folkeskoler-
ne.

Med venlig hilsen

Troels Borring
Formand i Efterskoleforeningen

Sophus Bang Nielsen
Sekretariatsieder i Efterskoleforeningen
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Horing om Lov om aendring af lov om frie kostskoler

(Tilskud til inklusion af elever med saerlige behov pa frie skoler mv.)

22. oktober 2012

Foreningen af Frie Fagskoler takker for muligheden for at kommentere pd lovudkastet vedrgrende
inklusion af elever med szerlige behov pd frie skoler. Foreningens bemaerkninger omhandler kun
a@ndringerne for frie kostskoler.

Foreningen af Frie Fagskoler kan tilslutte sig intensionerne omkring stgrst mulig integration af elever
med seerlige leeringsudfordringer. Frie Fagskoler er i kraft af sit fokus pd de praktiske fag en meget
inkluderende skoleform. En kortleegning af skoleformen i 2010 viste at ca. 25% af eleverne kommer fra
specialefterskoler eller kommunale specialklasser, men at over halvdelen af disse elever optages pa
almindelige Frie Fagskoler.

Foreningen har deltaget i den arbejdsgruppe, som har arbejdet med inklusion pd frie kostskolers
omrade, og kan overordnet tilslutte sig den foresldede ordning. Foreningen af Frie Fagskoler vil
imidlertid gerne komme med fglgende bemaerkninger.

Frie Fagskoler er praktisk orienterede kostskoler, som har en meget blandet elevgruppe, herunder
elever over 18 ar samt ikke-undervisningspligtige elever. Skolerne har et szerligt laeringsrum, som
indbefatter bdde undervisning og peaedagogisk tilrettelagt samvaer. Skolerne har gode erfaringer med
at anvende hele sit paedagogiske miljg i sit inklusionsarbejde. Foreningen forventer derfor, at skolerne
fremadrettet kan tilretteleegge sit inklusionsarbejde indenfor rammerne af kostskolemiljget, herunder
savel den almindelige undervisning som det peedagogisk tilrettelagte samvaer. | forleengelse heraf vil
foreningen anbefale, at den annoncerede evaluering tilpasses Frie Fagskolers saerlige laeringsrum,
herunder ogsa skoleformens tilbud til elever pd almene kurser (fx. Parat til Erhvervsuddannelse-

kurser}.

Det er positivt, at der endnu ikke er fremlagt forsiag til modeller for tilskud til skoler med et samlet
seerligt undervisningstilbud samt til elever med stgrre stgttebehov, da introduktionen af et nyt
specialundervisningsbegreb fra folkeskolen kan veere uhensigtsmeessigt i forhold til denne gruppe
unge. Baggrunden er, at der ikke umiddelbart er parallelitet mellem folkeskolens tilbud og Frie
Fagskolers tilbud til de unge. Foreningen vil derfor gerne kvittere for invitationen til dialog om
hvordan vi sikrer disse unge de bedst mulige kostskoletilbud i fremtiden.

Med venlig hilsen

Jette Rgnne /  Christian Legarth
Formand Sekretariatsleder

friefagskolerndk Vartov - Farvergade 27 hej@friefagskolendk
Telefon 33711 1291 1463 Kobenhavn K www. friefagskolerdk
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Ministeriet for Bgrn og Undervisning
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen

Center for Kvalitetstilsyn og Regulering
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Att.: Karen Peytz og Jonas Gramkow Barlyng

22. oktober 2012

Pr. e-mail : CKRKTS@ktst.dk, Karen.Peytz@ktst.dk,
Jonas.Gramkow.Barlyng@ktst.dk

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om friskoler og worw for.dk
private grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, CVR. 5508 72 16
husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie kostskoler) (Tilskud til e

inklusion af elever med szerlige behov péd frie skoler m.v.) Konto or. 2500102295

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Generelt vil det vaere en lettelse for skolerne, at der ikke skal foretages
udredning af elever med behov p8 under 9 timer.

Frie grundskoler:
Vi kan forstd, at selve omberegningen og omfordelingen er godkendt af
skoleforeningerne.

Punkt 1 - zndres stk 2 til stk, 27

Punkt 6
§11a, stk. 2 - skolen skal i rsregnskabet saerskilt redegare for tilskuddenes

anvendelse,

Det fremgr ikke af udkastet, hvordan ministeriet forventer, at skolen skal
redegare for anvendelsen | rsregnskabet, Skal dette ske som en seerskilt note
eller som en def af &rsheretningen?

§1la, stk 1

Det fremgér ikke af udkastet eller af komnmentarerne, om ministeriet selv
beregner de gennemsnitlige tilskud til specialundervisning af elever med stotte |
mindre end 9 ugentlige timer for skoledrene 2009-2010, 2010-2011 og 2011-
2012 for den enkelte skole?
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Det fremg8r ikke af udkastet eller kommentarerne, om graensen pa de 9 Side 2
ugentlige timer er ud fra det anspgte timetal eller ud fra det bevilligede.

Der st8r i kommentarerne side 13, 4. afsnit - "De opgjorte stottebelgb
opreguleres, s8 de svarer til et samlet belgb pd 120 mio kr."

Skal det forstds sdledes, at der i begge skoledr 2013-2014 og 2014-15 gives et
tilskud til skolerne p& sammenlagt 120 mio. kr., selv om der i lovteksten stér, at
beregningen henholdsvis er 75% og 50% for skoledrene 2013-2014 og 2014-
20157

Det fremgar ikke, om § 11, stk 1, litra a-d, sendres.

Det fremgar ikke, hvordan tilskuddet til dansk for fremmedsprogede elever
indgér i inklusionen ud over en kommentar side 15.

Det fremgar af kommentarerne til lovforslaget side 15, at det er skolens leder,
der treeffer beslutning om, hvorvidt en elev har behov for supplerende stotte, og
at skolelederens beslutning er et tilbud. Kan en foraelder med henvisning til § 11,
stk. 1, kraeve, at en konkret elev skal have supplerende undervisning eller anden
faglig stgtte?

Efterskoler
§24a, stk. 1 - skolen skal i rsregnskabet szerskilt redeggre for tilskuddenes

anvendelse,

Det fremgdr ikke af udkastet, hvordan ministeriet forventer, at skolen skal
redeggre for anvendelsen | Srsregnskabet, Skal dette ske som en seerskilt note
eller som en del af &rsberetningen?

Skal revisor kontrollere ¢

- at skolens inklusionstilbud fremgdr af indholdsplanen og er offentliggjort pd
skolens hiemmeside?

- at eleven har deltaget | inklusionstilbudet?

- at der foreligger en skriftlig plan for inkiusion af eleven?

- at der foretages lgbende evaluering af stgtten?

Der stir i kommentarerne side 13, 5. afsnit - "For at sikre styringen af det
samlede udgiftsniveau foresids det, at inklusionstaksten fastszettes pd baggrund



k3

DANSKE
REVISORER
A

af en for finansdret fastsat bevilling og aktiviteten i skoledret, der siutter i 8ret side 3
for finansdret. Hermed sikres det, at den fastsatte bevilling til inkiusion i
finansaret ikke overskrides."

Skal det forst8s saledes, at inklusionstaksten kan variere op og ned ud fra
aktiviteten i det afsluttede skoledr? Det vil veere uheldigt, hvis taksten reguleres i
nedadg@ende retning, sdfremt der har veeret et stgrre antal elever med behov for
inklusion i det afsiuttede skoledr.

Det fremgdr af kommentarerne til lovforslaget side 18, at det er skolens
forstander, der traeffer beslutning om, hvorvidt en elev har behov for
supplerende stgtte, og at skolelederens beslutning er et tilbud. Kan en foreelder
med henvisning til § 11, stk. 1, kreeve, at en konkret elev skal have supplerende
undervisning eller anden faglig stotte?

Med venlig hilsen

Ulla Koed Liselotte Eftekhar Bang
mediem af FSR - danske revisorers konsulent - cand.jur.
Udvalg for revision af offentlig
virksomhed



Ministeriet for Bgrn og Undervisning, Kvalitets- og tilsynsstyrelsen Risskov d. 16.cktober 2012
Frederiksholms Kanal 25,

1220 Kgbenhavn K.

KTSCKR@ktst.dk

Karen.Peytz@ktst.dk

Jonas.Gramkow.Barlyng@kist.dk

Sagsnr. 063.70L.271

Hegringssvar fra Frie Skolers Laererforening

Ang. hering over udkast til forslag til Lov om zendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om
folkehgjskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) (Tilskud til inklusion af elever med saerlige

behov pa frie skoler m.v.)

Frie Skolers Laererforening {FSL) takker for muligheden for at afgive hgringssvar om ovennavnte udkast til ny lov om
tilskud til inklusion af elever med saerlige behov pa frie skoler m.v.

FSLfinder det positivt, at der med lovforslaget sgges opretholdt et gkonomisk grundlag for at yde stgtte til de elever,
der har brug for stgtte og som ikke kan understgttes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse.
{Pkt. 1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget)

FSL finder det hensigtsmaessigt, at der etableres en overgangsordning, og at man har sggt og faet opbakning til en
sadan fra de skolecrganisationer, der repraesenterer skolerne, for hvem den nye definition af specialundervisning og
inklusion vil fa gkonomisk betydning. (Pki. 1.2.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget)

1 FSL kan vi endvidere tilslutte os Ministeriets intention om at fglge udviklingen | inklusionen af elever med sarlige
behov | den almindelige undervisning og udviklingen i tliskuddene med henblik p3 at udarbejde en permanent model
for tiiskud til inklusion af elever, og vi finder det meningsfuldt, at der laves en opggrelse af inklusionsmidiernes
anvendelse | forbindelse med skolernes arsregnskab (Pkt. 2.1.2.1 i de almindelige bemaerkninger tillovforslaget). Vier
dog bekymrede for, om den inkluderende undervisning fremover vil blive varetaget pa meget forskellig vis pa de frie
skoler, og i den forbindelse mener vi, at man skal veere opmaerksom p3, at de nve krav om inklusion vil 3 stor
indvirkning pa leerernes og begrnehaveklasseledernes praksis, ligesom der ogsa vil blive stillet nye krav til skolens
ledeise f.eks. i forbindelse med vurderingen af, om den enkelte elevs behov ligger under eller over greensen pd de 9
ugentlige timer. Vivil | den forbindelse foresla, at man sgger at tage hgjde for, at et vigtigt fokuspunkt bgr vaere
leerernes, bgrnehavekiasseledernes og skoleledernes mulighed for at erhverve sig de ngdvendige forudsemininger



for,at inklusionen skal lykkes — i form af relevant efter- og videreuddannelse, sparring med kolleger, samarbejde med
f.eks. psykologer o. lign. Det er vores opfattelse, at der bgr tages hgjde for denne problematik i forbindelse med det
endelige lovforslag.

I forhold til forslaget om Ophaevelse af saerskilt tilsyn med historieundervisningen pa historieprgvefri efterskoler,
husholdningsskoler og h&dndarbejdsskoler konstaterer FSL med tilfredshed, at "Lovforslaget indebaerer, at ministeriet
for Bgrn og Undervisning fremover fgrer tilsyn med historieundervisningen pa historieprgvefri efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler som fed i ministeriets almindelige tilsyn med, at skolernes undervisning star
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen”. (Pkt. 1.2.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget)

FSL deltager meget gerne i mgder angdende uafklarede spgrgsmal vedr. dette lovforslag.

Med venlig hilsen

Monica Lendal Jgrgensen, naestformand
Frie Skolers Leererforening

Ravnsgvej 6.

8340 Risskov

2758 1384

mlj@fsl.dk



Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att. Karen Peytz

Horing om forslag til #ndring af lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, eftersko-
ler husholdningsskoler og hdandarbejdsskoler (frie kost-
skoler) (tilskud til inklusion af elever med s=rlige behov
pa frie skoler m.v.)

KL har modtaget hoering over udkast til lovendring af tilskud il inklusion af
elever med szrlige behov pi frie grundskoler m.v. KL har felgende be-
markninger til udkastet til lovendringerne:

KL mener, at det er positivt, at loven for frie grundskoler og frie kostskoler
harmoniseres med folkeskoleloven, siledes at den samme afgrensning af
specialundetvisningen bliver gzldende pa hele grundskoleomridet.

Det er fornuftigt, at Ministeriet for Bern og Undervisning har foresldet
midlertidige tilskudsomlazgninger, som skal vare geeldende for de nzste to
it for henholdsvis de frie grundskoler og de frie kostskoler.

Det er vigtigt, at det bliver grundigt overvejet, hvordan de frie grundskoler
og frie kostskoler fremover bedst muligt kan bidrage til at lofte deres del af
inklusionsopgaven, og hvilke incitamenter en tilskudsmodel ber indeholde.
KL vil gerne inddrages i fastleggelsen af den permanente tilskudsmodel,
som forventes fremsat i folketingssamlingen 2014-15. Hvis mélet om inklu-
sion i disse skoleformer skal opnis, kan det viere gavnligt ogsd at kigge pa
andre forhold end tilskadsmodeller, fx en harmonisering af teglerne om
optagelse og afvisning af elever.

KL har ingen bemarkninger til, at det szrlige tilsyn med historieundervis-
ningen pa historieprovefri efterskoler, husholdningsskoler og hindarbejds-
skoler ophzves.

Den 22, okiober 2012

Jrir 03.02.14 K04
Sagsid 000246208

Ref HBE

nbe@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki dk
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KL forbeholder sig mulighed for at fremkomme med supplerende bemeark-
ninger efter en politsk behandling af lovforslagert.

Med venlig hilsen

L

Hanne Bak Lumholt

[



Landssamradet af PPR-chefer

Horing over udkast til forslag til Lov om zendring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) (Tilskud
til inklusion af elever med saerlige behov pa frie skoler m.v.)

Med det udsendte lovforslag er der forsldet en feelles definition af specialun-
dervisningsbegrebet i folkeskoleloven og friskoleloven. Denne harmonisering
betyder, at pligten efter friskoleloven til at give specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand kommer til at omfatte feerre elever end hid-
til, nar den nye specialundervisningsdefinition fra og med skolearet 2013-14
far virkning pé de frie grundskolers omrade.

P8 savel folkeskole- efterskole og friskoleomradet vil fremover vaere gael-
dende, at der ikke laengere skal foretages en udredning af de elever, der i
folge den nye specialundervisningsdefinition ikke tilhgrer malgruppen.

Hvis en skoleleder efter en faglig vurdering nar frem til, at der er behov for
en peedagogisk - psykologisk vurdering for at kunne tilrettelaegge et fyldest-
gerende undervisningstilbud til en elev med saerlige behov, kan der efter
samrad med foreeldrene indhentes en paedagogisk - psykologisk vurdering.
Forzeldrene har ogsd mulighed for at henvende sig til skolelederen, hvis de
mener, der er behov for at indhente en paedagogisk — psykologisk vurdering
af deres barn.

Det er Landssamradets opfattelse, at der med den nye lov, der er sendt i
hering, sker en hensigtsmaessig og vigtig harmonisering pa folkeskole-, ef-
terskole- og privat/ friskoleomradet.

Det skal dog bemaerkes, at sa3fremt intentionen bag inklusionslovgivningen
skal beere frugt, vil der vaere et vaesentligt behov for fortsat faglig sparring
og kompetenceudvikling. PPR vil | den forbindelse fortsat veere en veesentlig
samarbeidspartner.

Med venlig hilsen

Jan Kirkegaard
Formand for Landssamradet af PPRchefer

18. oktober 2012

Chefpsykolog Jan Kirkegaard
PPR og Specialpaedagogik
Grondalsvej 2

Postboks 4069

8260 Viby J

Telefon:
8940 2000

Telefon direkie:
8940 1310

Telefax;
8940 3694

E-post:
jki@aarhus.dk



Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K

Hering over udkast til forslag til Lov om andring af lov om friskoler og
private grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) (tilskud til inklusion
af elever med sarlige behov pa frie skoler m.v.)

Ved e-mail af 26. september 2012 har Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen frem-
sendt ovennaevnte hering {j. nr. 083.70L.271).

Rigsrevisionen forudsaetter, at styrelsen etablerer de fornsdne interne kontrol-
ler til sikring af, at der kun udbetales tilskud til institutioner, der er berettiget
hertil, og at der kan afleegges et rigtigt regnskab for ordningen.
Rigsrevisionens gennemgang af lovforslaget har ikke givet anledning tif yder-
ligere bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Jenny Kingbo
Souschef, fuldmesgtig

RIGSREVISIONEN

8t. Kongensgade 45
1264 Kgbenhavn K

TH. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www rigsrevisionen.dk

24. oktober 2012

Kontor: D3
J.nr.: 2011-5001-32

Til orientering for:

Ministeriet for Bern og Undervis-

ning



