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Hgringsnotat
Forslag til Lov om a&ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v., og lov om folkehgj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler)
(Tilskud til inklusion af elever med serlige behov pa frie skoler m.v.)

1. Indledning

Udkast til lovforslag blev den 26. september 2012 sendt i haring hos 36 myndigheder og organisationer
m.v. og offentliggjort pa Haringsportalen. Af de 36 har 18 afgivet haringssvar. | 16 af hgringssvarene er
der bemarkninger til lovforslaget. En liste med angivelse af, hvem der har svaret, og hvem der har afgi-
vet bemarkninger, vedlegges hgringsnotatet.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning vurderer, at de indkomne hgringssvar ikke giver anledning til
a@ndringer af lovforslaget, men dog til enkelte justeringer i lovforslagets bemarkninger.

2. Indkomne bemearkninger til lovforslaget

2.1. Generelle bemeerkninger
Der er i hgringssvarene generelt tilslutning til lovforslagets intention om styrkelse af inklusion pa de frie
skoler.

2.2. Bemarkninger til lovforslagets 8§ 1 (friskoler og private grundskoler m.v.)

2.2.1. Forslaget som helhed

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening, Deutscher Schul- und Sprachverein,
Foreningen af Kristne Friskoler, Lilleskolerne og Private Gymnasier og Studenterkurser kan
tilslutte sig det foreliggende udkast til loveendring, som, hvad tilskudsvilkar angar, svarer til de frie
grundskoleforeningers indstilling til Ministeriet for Barn og Undervisning.

2.2.2. Skolernes pligt til inklusion

Danmarks Larerforening finder det vanskeligt at vurdere, om lovforslaget bidrager til at @ge inklusi-
on pa de frie skoler, om lovforslaget sikrer, at inklusionsmidler gives til de skoler, hvor der er elever
med behov for stgtte, og hvordan ministeriet agter at kontrollere, at skolerne leverer de inklusionstiltag,
der ligger til grund for tilskud til inklusion. Endvidere udtrykker Danmarks Lererforening bekymring
for arbejds- og undervisningsmiljget. Danmarks Larerforening foreslar, at regelendringerne tages op til
en samlet vurdering i forbindelse med udlgb af de midlertidige ordninger.

Frie Skolers Lererforening udtrykker bekymring for, om lovforslaget vil styrke inklusion pa frie sko-
ler.
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Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Med den foresldede bestemmelse i friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 2, indfgjes en pligt til inklusion af elever
med sarlige behov i den almindelige undervisning pa frie grundskoler, og den foreslaede tilskudsord-
ning er udtryk for en midlertidig, toarig tilskudsomlaegning, som foreslas indfart med henblik pa at af-
bade utilsigtede gkonomiske konsekvenser for skolerne af det nye specialundervisningsbegreb. Ministe-
riet for Barn og Undervisning vil felge udviklingen i inklusionen af elever med serlige behov i den al-
mindelige undervisning og udviklingen i tilskuddene hertil med henblik pa, at erfaringerne med inklusi-
onen pa de frie grundskoler, erfaringerne med den foreslaede tilskudsmodel og erfaringerne med inklu-
sion i folkeskolen kan indga i grundlaget for en permanent model for tilskud til inklusion af elever.

Danske Handicaporganisationer er bekymret for, om tilskudsmodellen i den beskrevne udformning
vil bidrage til en styrket inklusion, og bekymret for, at skoler, der tager et socialt ansvar ved at have en
forholdsmassigt hgj andel af elever med szrlige behov, bliver underkomspenseret og dermed “straffet”
gkonomisk, mens skoler uden eller med fa elever med sarlige behov vil opleve en gkonomisk forbed-
ring.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Den foreslaede — midlertidige — ordning har netop til formal at afbede utilsigtede skonomiske konse-
kvenser for skolerne af det nye specialundervisningsbegreb. Med henblik pa at skolerne skal kunne om-
stille sig til de nye forhold, indgar det saledes som et element i ordningen, at de enkelte skoler i skole-
arene 2013-14 og 2014-15 far henholdsvis 75 pct. og 50 pct. af gennemsnittet af det tilskud, som de
hver iser fik udbetalt i de tre foregaende skolear. Derudover far alle skoler tildelt et inklusionstilskud pa
70.000 kr. og — i 2014-15 — en inklusionstakst pa 300 kr. pr. arselev.

Ministeriet bemerker endvidere, at den geldende bestemmelse i friskolelovens § 11, stk. 1, nr. 1, litra c,
for sveert handicappede elever, der ikke har behov for stgtte i mere end 9 timer om ugen, vil berettige
skolerne til tilskud til dekning af praktisk medhjalp, hjelpemidler og befordring i samme udstraekning
som hidtil.

2.2.3. Opfelgning pa den foreslaede ordning

Danske Handicaporganisationer finder, at det for at undga negative afledte effekter af omlegningen
af tilskud er vigtigt, at der i forbindelse med evalueringen af tilskudsmodellen og udviklingen af en per-
manent tilskudsmodel bliver fulgt op pa udviklingen i andelen af elever med szrlige behov pa de frie
grundskoler med fokus pa, om modellen har understgattet inklusion. Danske Handicaporganisationer
forventer at blive inddraget i dreftelser pa baggrund af evalueringen.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet vil drage omsorg for, at Danske Handicaporganisationer bliver inddraget i draftelser om
fastleeggelsen af den permanente tilskudsmodel for inklusion. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen har i brev af
28. september 2012 til Danske Handicaporganisationer understreget, at styrelsen vil falge op pa lovfors-
laget og herunder fglge udviklingen i inklusion pa de frie skoler, og at styrelsen i ssmmenhang hermed
agter at invitere Danske Handicaporganisationer til et mgde vedrarende opfglgning pa lovforslaget.
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Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening, Deutscher Schul- und Sprachverein,
Foreningen af Kristne Friskoler, Lilleskolerne og Private Gymnasier og Studenterkurser foreslar
i deres felles hgringssvar, at lovforslag om en fornyet model for tilskud til specialundervisning og lov-
forslag om en permanent model for tilskud til inklusion af elever, som ikke leengere er omfattet af spe-
cialundervisningsbegrebet, fremsettes samtidig i efteraret 2014, frem for at der — som det er stillet i
udsigt i det udsendte hgringsudkast — fremsettes lovforslag om en fornyet model for tilskud til special-
undervisning i folketingsaret 2013-14 og lovforslag om en permanent model for tilskud til inklusion af
elever, som ikke lzngere er omfattet af specialundervisningsbegrebet, i folketingsaret 2014-15. En sam-
tidig fremsattelse af begge lovforslag vil efter skoleforeningernes opfattelse i hgjere grad give mulighed
for at vurdere de to forslag i tidsmassig sammenhang og kunne medfare en samlet implementering pa
skolerne.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet kan tilslutte sig, at lovforslag om tilskud til specialundervisning og lovforslag om en perma-
nent model for tilskud til inklusion af elever, som ikke lengere er omfattet af specialundervisningsbe-
grebet, fremsettes samtidig i folketingsaret 2014-15. Lovforslagets bemarkninger er justeret i overens-
stemmelse hermed.

KL gnsker at blive inddraget i arbejdet med fastleeggelsen af den permanente tilskudsmodel for inklusi-
on, som forventes fremsat for Folketinget i folketingssamlingen 2014-15.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er enigt i, at kommunernes synspunkter kan vere af betydning for det kommende arbejde.
KL vil derfor blive hart over spgrgsmal om tilskudsmassige forhold, erfaringer med inklusion og speci-
alundervisning og andet af relevans for det kommende analysearbejde.

2.2.4. Krav om serskilt redeggrelse for anvendelse af tilskud til inklusion

Danmarks Lererforening foreslar, at den foreslaede hjemmel i friskolelovens § 11 a, stk. 3, til at fast-
seette nermere regler om tilskud til inklusion udnyttes til at sikre, at alle elever modtager den undervis-
ning, de har behov for, at der er overensstemmelse mellem de tilskudsudlgsende planer og den faktisk
afholdte undervisning, og at der er tilstraekkeligt grundlag for at fare et betryggende tilsyn med skoler-
nes anvendelse af tilskuddene.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at den foreslaede hjemmel til at fastsette nermere reg-
ler om tilskud til inklusion bl.a. patenkes anvendt til fastsattelse af det narmere indhold af den redege-
relse, skolen efter den foreslaede bestemmelse i friskolelovens § 11 a, stk. 2, skal afgive, herunder om
hvilke inklusionsforanstaltninger skolen har ivaerksat, og hvor mange elever der har deltaget heri.

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening, Deutscher Schul- und Sprachverein,
Foreningen af Kristne Friskoler, Lilleskolerne og Private Gymnasier og Studenterkurser henstil-
ler, at den serskilte redegarelse for tilskuddenes anvendelse, som skolen efter den foreslaede bestem-
melse i friskolelovens § 11 a, stk. 2, skal afgive, skal kunne afgives i en kortfattet og pracis form, som er
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omfattet af revisors attestation, og at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i friskolelovens § 11 a,
stk. 3, ikke forventes anvendt til etablering af et omfattende kontrolsystem. Skoleforeningerne finder, at
det, hvis intentionen om vellykket inklusion af elever med sarlige behov skal lykkes, er af afggrende
betydning, at skolerne far en udstrakt grad af frihed til at udvikle de mest hensigtsmassige former, som
tager hensyn til den enkelte skoles pedagogiske praksis.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Der tilstreebes en enkel og ubureaukratisk administration af tilskudsmidlerne, og ministeriet vil have
dette mal for gje ved udformningen af de nermere regler om tilskuddene, som ministeren efter den
foreslaede bestemmelse i friskolelovens § 11 a, stk. 3, bemyndiges til at fastsztte.

FSR - danske revisorer sparger, om den sarskilte redegarelse, som skolerne i medfar af den foreslae-
de bestemmelse i friskolelovens § 11 a, stk. 2, skal afgive, skal foreligge som en s&rskilt note til arsregn-
skabet eller som en del af arsberetningen.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Spargsmalet vil blive nermere reguleret ved administrative regler udstedt i medfgr af den foreslaede
bestemmelse i friskolelovens § 11 a, stk. 3, hvorefter barne- og undervisningsministeren bemyndiges til
at udstede nermere regler om tilskud til inklusion, herunder om betingelser for og beregning af tilskud
og om skolens redegarelse efter den foreslaede bestemmelse i lovens § 11 a, stk. 2.

2.2.5. Lerernes oq skoleledernes mulighed for at varetage inklusionsopgaven

Frie Skolers Lererforening foreslar, at der tages hgjde for lerernes, barnehaveklasseledernes og sko-
leledernes mulighed for at erhverve de ngdvendige forudsatninger for inklusion og eventuelt afsattes
midler hertil.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

De frie skoler er forpligtet til at lgfte inklusionsopgaven. Staten yder tilskud til skolernes aktiviteter,
herunder bade i form af undervisningstaxametre og i form af tilskud til inklusion. Det er op til de frie
grundskoler inden for tilskuddene at sgrge for, at lerere og forstandere far mulighed for at erhverve sig
de ngdvendige forudsztninger for inklusion.

2.2.6. Samarbejdet med PPR

Landssamradet af PPR-chefer finder, at der, hvis intentionerne bag inklusionslovgivningen skal bare
frugt, vil veere et vaesentligt behov for fortsat faglig sparring og kompetenceudvikling, og at PPR vil
vere en vaesentlig samarbejdspartner i den forbindelse.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det folger af friskolelovens § 3, stk. 4, at skolekommunen skal yde vederlagsfri pedagogisk-psykologisk
radgivning. Hvis en elevs skolesituation giver anledning til bekymring, kan en skoleleder efter samrad
med eleven og foraldrene indstille eleven til en pedagogisk-psykologisk vurdering, selv om eleven ikke
anses for at have behov for specialpadagogisk bistand. Ligeledes har foreldrene mulighed for at anmo-
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de skolelederen om en padagogisk-psykologisk vurdering af eleven, hvis de mener, at der er behov
herfor.

2.2.7. Andre emner

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening, Deutscher Schul- und Sprachverein,
Foreningen af Kristne Friskoler, Lilleskolerne og Private Gymnasier og Studenterkurser be-
maerker, at det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at en fri grundskole ikke kan godkendes som
en specialskole, og at der ikke kan oprettes specialklasser pa frie grundskoler, og noterer sig, at denne
forudsetning ikke er angivet som forudsatning for det videre arbejde med at fastleegge kommende
rammer for specialundervisningen pa frie grundskoler. Skoleforeningerne er tilfredse med, at denne
begrensning ikke er indskrevet i lovforslaget, da alle skoleforeninger er meget interesseret i at fa be-
skrevet muligheder for at undga denne indsnavring af de padagogiske muligheder, som i praksis har
vist sig at skabe grazoner, der ikke kan fastholdes i det lange Igb.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger
En fri grundskole efter gaeldende ret ikke kan godkendes som en specialskole, og lovforslaget indebarer
ikke @ndringer i retstilstanden pa dette punkt.

FSR — danske revisorer sparger, om den foreslaede ordning indebarer, at en foralder kan krave, at
en konkret elev skal have supplerende undervisning eller anden faglig statte.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det fremgar af lovbemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, at det er skolelederen, der treffer beslutning om supplerende undervisning og
anden faglig statte.

FSR - danske revisorer bemarker endvidere, at det ikke fremgar, om ministeriet selv beregner de
gennemsnitlige tilskud til specialundervisning af elever med statte i mindre end 9 ugentlige timer for
skolearene 2009-2010, 2010-2011 og 2011-12 for den enkelte skole. Det bemarkes videre, at det ikke
fremgar, om gransen pa de 9 ugentlige timer er ud fra det ansggte timetal eller ud fra det bevilgede. Det
bemarkes videre, at det ikke er klart, hvordan det skal forstas, nar det i lovforslagets bemarkninger
anfares, at "de opgjorte stgttebelgb opreguleres, sa de svarer til et samlet belgb pa 120 mio. kr.”

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er ansvarligt for at beregne gennemsnittet af de tilskud, som i skolearene 2009-2010, 2010-
2011 og 2011-12 er ydet til specialundervisning til elever med behov for stgtte i mindre end 9 ugentlige
undervisningstimer.

Det gennemsnit, som de 75 henholdsvis 50 pct. beregnes af, fastsettes pa grundlag af de tilskud, som i
skolearene 2009-10, 2010-11 og 2011-12 er udbetalt pa baggrund af ansggninger om tilskud til statte i
mindre end 9 ugentlige undervisningstimer. Dette er tilfgjet i lovforslagets bemarkninger.
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Det er ligeledes i bemarkningerne til lovforslaget praciseret, at de opgjorte gennemsnit af stgttebelgbe-
ne for skoledrene 2009-2010, 2010-2011 og 2011-12 opreguleres, sa de svarer til et samlet belgb pa 120
mio. kr., inden beregningen af tilskuddene pa henholdsvis 75 og 50 pct.

2.3. Bemarkninger til lovforslagets § 2 (efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler)

2.3.1. Forslaget som helhed

Efterskoleforeningen bemerker, at lovforslaget er blevet til i et grundigt samarbejde mellem ministe-
riet og de frie kostskoler og finder, at foreningens gnsker i vid udstrakning er imgdekommet, samt at
der er i lovforslagets bemarkninger er lagt op til, at udestdende punkter tages op i efteraret 2012.

Foreningen af Frie Fagskoler tilslutter sig intentionerne omkring starst mulig integration af elever
med sarlige leeringsudfordringer. Foreningen bemarker, at den overordnet kan tilslutte sig den foresla-
ede ordning.

2.3.2. Skolernes pligt til inklusion

Efterskoleforeningen er generelt positiv over for lovudkastet men finder dog, at begrebet “faglig stet-
te” i den foreslaede bestemmelse i lov om frie kostskolers § 3 a bar &ndres til statte” for at pracisere,
at inklusionstiltag kan vare andet end faglig statte. Endvidere finder foreningen, at begrebet ”personlig
assistance” i lovens § 3 a, 2. pkt., er svert gennemskueligt, idet det henviser til lovbemarkningerne til
lov nr. 379 af 28. april 2012, der fastlagde den nye afgrensning af specialundervisningsbegrebet, samt
da der med lovforslaget foreslas en bemyndigelse til barne- og undervisningsministeren til at fastsztte
nermere regler om tilskud til inklusion pa de frie skolers omrade. Foreningen foreslar bestemmelsen
uddybet.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Fra skolearet 2013-14 galder ogsa pa efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler det special-
undervisningsbegreb, som fra skolearet 2012-13 har varet geldende i folkeskolen, jf. lov nr. 379 af 28.
april 2012. Med den foreslaede bestemmelse i lov om frie kostskolers § 3 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 1,
foreslas der indfgjet en pligt til inklusion af elever med serlige behov i den almindelige undervisning pa
frie kostskoler. Den foreslaede bestemmelse i lovens § 3 a skal ses i t&t sammenhang med bestemmel-
seni§3a, 1. pkt., i folkeskoleloven, hvorefter “Bgrn, der har brug for statte, og som ikke alene kan
understgttes ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende un-
dervisning eller anden faglig statte i henhold til § 5, stk. 6. Hvis der er behov herfor, skal der gives per-
sonlig assistance, der kan hjelpe barnet til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med sko-
legangen.” Efterskoleforeningens forslag ville indebare en udvidelse af den foreslaede § 3 a i forhold til
folkeskoleloven.

Den foreslaede bestemmelse i lovens § 24 a, stk. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, med en bemyndigelse til
ministeren til at fastsette nermere regler om tilskud til inklusion, herunder om betingelser for og be-
regning af tilskud, om skolens evaluering og om skolens szrskilte redegarelse om anvendelse af tilskud-
dene, tenkes anvendt til at indfagje bestemmelser i bekendtgarelse om tilskud til folkehgjskoler, efter-
skoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), jf. bekendtgarelse nr. 807 af 19. juli
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2012, om f.eks. hvorledes tilskud til inklusion beregnes og om det nermere indhold af redegarelsen,
herunder om hvilke inklusionsforanstaltninger skolen har ivaerksat, og hvor mange elever der har delta-
get heri. Den foreslaede bemyndigelse i lovens § 24 a, stk. 6, er nzermere beskrevet i de specielle be-
merkninger til denne bestemmelse, jf. bemearkninger til lovforslagets § 2, nr. 4.

Ministeriet finder saledes ikke anledning til at &ndre den foresldede formulering af lovens § 3 a.

FSR — danske revisorer spgrger, om en foralder kan krave, at en konkret elev skal have supplerende
undervisning eller anden faglig statte.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger
Det fremgar af lovbemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i lovens § 3 a, jf. lovforslagets § 2,
nr. 1, at det er forstanderen, der traeffer beslutning om supplerende undervisning og anden faglig stette.

2.3.3. Den foresldede model for tilskud til inklusion

Efterskoleforeningen finder det gnskeligt, at formuleringen “undervisning og samveer” indgar i § 24 a,
stk. 3 0g 6, idet tilskud til inklusion pa efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler daekker
aktiviteter inden for savel undervisning som samvaer.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

De foreslaede bestemmelser i lov om frie kostskolers § 24 a, stk. 3 og stk. 6, skal ses i sammenhang
med den foreslaede bestemmelse i lovens § 3 a. Efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler
tilbyder som frie kostskoler kurser, der indebarer savel undervisning som samveer, jf. § 1, stk. 1, i lov
om frie kostskoler, og staten yder tilskud til skolernes kurser omfattet af § 1, stk. 1, i loven. Tilskud ydet
af staten til skolens aktiviteter er saledes ydet til skolens samlede aktiviteter, herunder savel undervis-
ning som samvar, jf. § 1, stk. 1, i lov om frie kostskoler, idet formalene med tilskuddene forudsattes
opfyldt, jf. § 18, stk. 1, i loven. Ministeriet finder derfor ikke anledning til at &ndre de foreslaede be-
stemmelser i lovens § 24 g, stk. 3 og 6.

Danmarks Lererforening finder ikke, at forslaget om et mindstekrav pa 5 inklusionselever som be-
tingelse for tilskud til inklusion pa efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler vil fremme
inklusion, eftersom nogle skoler ikke har elever med stattebehov, mens andre skoler kun har elever
med almene eller generelle indleeringsvanskeligheder.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Kravet om mindst 5 inklusionselever sikrer et vist volumen i en skoles inklusionstilbud, fer skolen
modtager serskilt tilskud til inklusion. Af hensyn til skolernes mulighed for omstilling af deres virk-
somhed foreslas i lovforslaget en overgangsordning, sa skolernes manedlige tilskud i perioden 1. august
til 31. december 2013 til statte til elever med stattebehov i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer
svarer til det gennemsnitlige manedlige tilskud ydet i perioden 1. august 2012 til 31. december 2012 for
denne elevgruppe. For finansaret 2014 etableres endvidere en overgangsordning, hvorefter en skole i
skolearet 2012-13 blot skal have haft 3 inklusionsarslever for at opfylde betingelsen for at modtage in-
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klusionstilskud i 2014. Samlet set vurderes disse overgangsordninger at give skolerne mulighed for at
kunne omstille deres virksomhed.

Det skal endvidere bemarkes, at der til efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler med et
samlet szrligt undervisningstilbud fortsat ydes tilskud til skolerne til statte til elever med et stattebehov
i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer efter den hidtidige ordning for specialundervisning m.v. |
efteraret 2012 vil ministeriet i dialog med skoleforeningerne klarlegge grundlaget for en ny tilskudsmo-
del for inklusion og specialundervisning pa skoler med et samlet s&rligt undervisningstilbud.

Danske Handicaporganisationer finder det positivt, at frie skoler forpligtes til at inkludere elever
med s&rlige behov. Danske Handicaporganisationer er dog bekymret for, om tilskudsmodellen i den
beskrevne udformning vil bidrage til inklusion.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Den foreslaede ordning har netop til formal at afbade utilsigtede gkonomiske konsekvenser for skoler-
ne af det nye specialundervisningsbegreb. | forhold til Danske Handicaporganisationers bemarkninger
om tilskudsmodellen, skal ministeriet bemarke, at den foreslaede tilskudsmodel er baseret pa en raekke
betingelser, som skal opfyldes af den enkelte skole, for at skolen kan fa tilskud til inklusion. Skolen skal
f.eks. have et inklusionstilbud, have mindst 5 inklusionsarselever og foraldreunderskrevne planer for
inklusionstiltag for den enkelte elev, samt have afgivet en sarskilt redegarelse for inklusionsmidlernes
anvendelse i forbindelse med skolens arsregnskab.

Ministeriet skal endvidere bemarke, at den geldende bestemmelse i § 25, stk. 2, i lov om frie kostskoler
for sveert handicappede elever, der ikke har behov for stgtte i mere end 9 timer om ugen, vil berettige
skolerne til tilskud til dekning af lerertimer, praktisk medhjalp og hjelpemidler i samme udstraekning
som hidtil.

FSR - danske revisorer spgrger, om lovbemarkningerne vedrgrende fastsattelse af inklusionstaksten
pa baggrund af en for finansaret fastsat bevilling og aktiviteten i skolearet, der slutter i aret far finans-
aret, skal forstas saledes, at inklusionstaksten kan variere op og ned ud fra aktiviteten i det afsluttede
skoledr.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Efter overgangsordningens ophgr fastsattes inklusionstaksten pa baggrund af en fastsat bevilling og
aktiviteten i skolearet, der slutter aret far finansaret. Herefter pl-reguleres taksten fra finansar til finans-
ar inden for rammerne af den for finansarets fastsatte bevilling.

Sker der vasentlige @ndringer i den generelle aktivitetsudvikling pa henholdsvis efterskoler og hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler, justeres den fastsatte bevilling for den enkelte skoleform i overens-
stemmelse hermed. Hvis der kun er tale om en mindre aktivitetsstigning, der ikke giver anledning til, at
bevillingen justeres tilsvarende, vil det i princippet kunne medfgre en mindre nedjustering af taksten.
Takstendringer vil dog kun veere geldende for det kommende finansar og dermed vil der ikke kunne
forekomme efterreguleringer, da taksten fastsattes for et givet finansar pa baggrund af en fastsat bevil-
ling og en gennemfart aktivitet.
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2.3.4. Seerskilt redeggrelse for tilskud til inklusion

Efterskoleforeningen bemarker, at den foreslaede s&rskilte redegerelse skal fremga af skolens arsrap-
port og ikke af arsregnskabet.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Baggrunden for, at den sarskilte redegarelse i den foreslaede bestemmelse i § 24 a, stk. 1, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 4, foreslas at skulle indga i arsregnskabet er, at lov om frie kostskoler alene indeholder be-
stemmelser om arsregnskabet (§ 39 og 52), men ikke bestemmelser om arsrapporten. Pa baggrund af
Efterskoleforeningens bemarkning er lovforslagets bemarkninger i afsnit 2.1.2.2. justeret, saledes at det
ogsa heraf fremgar, at den serskilte redegarelse for inklusionsmidlernes anvendelse skal indga i skolens
arsregnskab.

FSR — danske revisorer sparger, om den sarskilte redegarelse skal foreligge som en sarskilt note til
arsregnskabet eller som en del af arsheretningen. FSR stiller herudover en rekke spgrgsmal til omfanget
af revisors kontrol af den sarskilte redegarelse for skolens anvendelse af tilskud ydet til inklusion af
elever med serlige behov.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Spargsmalet vil blive nermere reguleret ved administrative regler udstedt i medfar af den foreslaede
bestemmelse i lov om frie kostskolers § 24 a, stk. 6, hvorefter bagrne- og undervisningsministeren be-
myndiges til at udstede naermere regler om tilskud til inklusion, herunder om betingelser for og bereg-
ning af tilskud og om skolens redegarelse efter den foreslaede bestemmelse i lovens § 24 a, stk. 1.

2.3.5. Evaluering oqg revision af tilskudsmodellen

Efterskoleforeningen bemarker, at skolerne farst fra skolearet 2013-14 har mulighed for at indrette
deres inklusionstilbud efter de &ndrede regler, og at de @ndrede tilskudsregler farst for alvor vil sla
igennem i det falgende skolear. Foreningen finder det pa den baggrund forhastet, hvis der skal evalue-
res pa baggrund af erfaringer fra disse to skolear. Det foreslas, at ligesom lovforslaget er tidsforskudt i
forhold til folkeskolelovens @ndring, bgr evalueringen ogsa komme senere. Efterskoleforeningen anbe-
faler, at man ogsa afventer, at man kan have erfaringer med &ndring af specialundervisningsbestemmel-
serne.

Foreningen af Frie Fagskoler bakker op om lovforslaget og anbefaler, at den foreslaede evaluering af
model for tilskud til inklusion tilpasses det szrlige leeringsrum pa husholdningsskoler og handarbejds-
skoler.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet vil fglge udviklingen i inklusionen af elever med behov i mindre end 9 ugentlige undervis-
ningstimer og erfaringerne med den foreslaede tilskudsmodel for inklusion pa efterskoler, hushold-
ningsskole og handarbejdsskoler med henblik pa, at disse sammen med erfaringerne med inklusion i
folkeskolen kan indga i vurderingen af behovet for en revision af den foreslaede tilskudsmodel.
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| efteraret 2012 forventer Ministeriet for Barn og Undervisning i dialog med skoleforeningerne at pa-
begynde kortlegningen af grundlaget for en ny tilskudsmodel for inklusion og specialundervisning pa
skoler med et samlet searligt undervisningstilbud.

Ministeriet for Barn og Undervisning forventer samtidig i dialog med skoleforeningerne at kortlegge
grundlaget for en ny tilskudsmodel for specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand pa de
gvrige efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Draftelserne med skoleforeningerne her-
om forventes indledt i efteraret 2012 og forventes at kunne danne grundlag for en tilskudsmodel, som
sammen med drgftelserne om en ny samlet tilskudsmodel for inklusion og specialundervisning pa sko-
ler med et samlet sarligt undervisningstilbud forventes at kunne indga i et lovforslag til fremsettelse for
Folketinget i folketingssamlingen 2014-15 — parallelt med lovforslag om specialundervisningstilskud og
permanent model vedrgrende inklusionstilskud for de frie grundskoler, jf. ovenfor afsnit 2.2.3.

Samtidig vil Ministeriet for Barn og Undervisning pa baggrund af dialog med skoleforeningerne herom
vurdere, om der pa dette tidspunkt er grundlag og behov for revision af den foreslaede tilskudsmodel
for inklusion, eller om en revision heraf skal afvente yderligere erfaringer med bl.a. inklusion pa efter-
skoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler.

Hvis det vurderes, at der er grundlag og behov for en revision af den foreslaede tilskudsmodel, vil bgr-
ne- og undervisningsministeren fremsette lovforslag for Folketinget i folketingssamlingen 2014-15 om
revision af ordningen for tilskud til inklusion af elever med serlige behov i den almindelige undervis-
ning pa efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler, dvs. samtidig med det forventede tids-
punkt for fremsettelse af lovforslag om ny tilskudsmodel for specialundervisning og anden specialpz-
dagogisk bistand pa efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler og om ny samlet tilskudsmo-
del for inklusion og specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand pa efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler med et samlet srligt undervisningstilbud. Hvis det vurderes, at en
revision skal afvente yderligere erfaringer med bl.a. inklusion pa efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler, vil der blive taget stilling til et senere tidspunkt for fremszttelse af lovforslag om
revision af tilskudsordningen.

Lovforslagets bemarkninger er justeret i overensstemmelse hermed.

Danske Handicaporganisationer finder, at det for at undga negative afledte effekter af omlaegningen
af tilskud er vigtigt, at der i forbindelse med evaluering bliver fulgt op pa udviklingen af andelen af ele-

ver med serlige behov pa de frie skoler med fokus pa, om modellen har understgttet inklusion. Danske
Handicaporganisationer forventer at blive inddraget i draftelser pa baggrund af modellen.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet vil drage omsorg for, at Danske Handicaporganisationer bliver inddraget i draftelser om
evaluering og revision af den foreslaede tilskudsmodel for inklusion. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen har i
brev af 28. september 2012 til Danske Handicaporganisationer understreget, at styrelsen vil falge op pa
lovforslaget og herunder fglge udviklingen i inklusion pa de frie skoler, og at styrelsen i ssmmenhzang
hermed agter at invitere Danske Handicaporganisationer til et mgde vedrgrende opfelgning pa lovfors-
laget.
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KL gnsker at blive inddraget i arbejdet med fastleeggelsen af den tilskudsmodel for inklusion, som for-
ventes fremsat for Folketinget i folketingssamlingen 2014-15.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er enigt i, at kommunernes synspunkter kan vere af betydning for det kommende arbejde.
KL vil derfor blive hart over spgrgsmal om tilskudsmassige forhold, erfaringer med inklusion og speci-
alundervisning og andet af relevans for det kommende analysearbejde.

2.3.6. La&rernes og forstanderens muligheder for at varetage inklusionsopgaven

Efterskoleforeningen anbefaler, at der er opmarksomhed pa lerernes og forstandernes mulighed for
et erhverve sig de ngdvendige forudsatninger for inklusion og eventuelt afsettes midler hertil.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

De frie skoler er forpligtet til at lgfte inklusionsopgaven. Staten yder tilskud til skolernes aktiviteter,
herunder bade i form af undervisningstaxametre og i form af tilskud til inklusion. Det er op til de frie
kostskoler inden for tilskuddene at sgrge for, at lerere og forstandere far mulighed for at erhverve sig
de ngdvendige forudsztninger for inklusion.

2.3.7. Samarbejde med PPR

Landssamradet af PPR-chefer finder, at safremt intentionerne bag inklusionslovgivningen skal bare
frugt, vil der vere et vaesentligt behov for fortsat faglig sparring og kompetenceudvikling, og at PPR vil
veere en vasentlig samarbejdspartner i den forbindelse.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det falger af § 3, stk. 2 og 5, i lov om frie kostskoler, at elevens tidligere skolekommune skal yde veder-
lagsfri paedagogisk-psykologisk radgivning for elever pa efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler. Hvis en elevs skolesituation giver anledning til bekymring, kan en forstander efter samrad
med eleven og forzldrene, hvis eleven er under 18 ar, indstille eleven til en padagogisk-psykologisk
vurdering, selv om eleven ikke anses for at have behov for specialpedagogisk bistand. Ligeledes har
eleven og foraldrene, hvis eleven er under 18 ar, mulighed for at anmode skolelederen om en padago-
gisk-psykologisk vurdering af eleven, hvis de mener, at der er behov herfor.

2.4. Bemarkninger til savel lovforslagets § 1 som § 2

Rigsrevisionen forudsatter, at Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen etablerer de forngdne interne kontroller
til sikring af, at der kun udbetales tilskud til institutioner, der er berettiget hertil, og at der kan afleegges
et rigtigt regnskab for ordningen.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 6, samt af den foreslaede bestemmelse i § 24 a, stk. 1, i lov om frie kost-
skoler, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, at skolen i sit arsregnskab sarskilt skal redegare for tilskuddenes an-
vendelse. Endvidere falger det af bestemmelserne i § 24, stk. 1, i lov om friskoler og private grundsko-
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ler m.v. og af § 39, stk. 1, i lov om frie kostskoler, at skolernes regnskaber skal opstilles og revideres
efter regler opstillet af bgrne- og undervisningsministeren.

Skolens regnskaber skal attesteres af skolen og af skolens revisor, der skal vare statsautoriseret eller
registreret revisor, jf. § 24, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., og § 39, stk. 1, i lov om
frie kostskoler.

| forhold til skolens regnskab foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, og § 2, nr. 4, en bemyndigelse til
barne- og undervisningsministeren til at fastsaette nermere regler om skolens redeggarelse i skolens ars-
regnskab for tilskuddenes anvendelse. Bemyndigelsen forventes udmgntet i form af en bekendtgerel-
sesendring efter hgring af relevante parter, herunder Rigsrevisionen.
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