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Folketingets Sundheds- og Forebyggelsesudvalg har den 16. januar 2013 stil-
let folgende spgrgsmal nr. 3 (Alm. del) til ministeren for sundhed og forebyg-
gelse, som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Jane Heit-
mann (V).

Spgrgsmal nr. 3:

"Vil ministeren preecisere begrebet "proportionalitet” mellem karakteren af en
sundhedspersons manglende medvirken til sagsoplysning og den af Sund-
hedsstyrelsen anvendte reaktion, som beskrevet i lovforslagets bemaerknin-
ger?”

Svar:

Med henvisning til pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger kan jeg
oplyse, at sundhedspersoner er underlagt Sundhedsstyrelsens tilsyn med de-
res faglige virksomhed. Hvis det tilsyn skal kunne fungere efter hensigten er
det en forudseetning, at Sundhedsstyrelsen far de forngdne oplysninger fra
bl.a. den sundhedsperson, der er genstand for en tilsynssag. Sundhedsstyrel-
sen oplever fra tid til anden, at konkrete sundhedspersoner ikke er villige til at
give styrelsen de relevante oplysninger. Af hensyn til at sikre patientsikkerhe-
den via tilsynet er det afggrende, at Sundhedsstyrelsen far de efterspurgte op-
lysninger med kort frist. | tilsynssager vedrgrende faglig virksomhed er de ek-
sisterende muligheder for varig virksomhedsindskraenkning eller autorisations-
fratagelse eller bgde via domstolene — udover at veere meget indgribende — ik-
ke egnede skridt til at sikre sagsoplysning med kort frist og dermed den an-
skede varetagelse af patientsikkerheden.

Derfor har jeg foreslaet, at hvis en sundhedsperson ikke medvirker til Sund-
hedsstyrelsens oplysning af en tilsynssag, der vedrgrer vedkommende, kan
sundhedspersonens autorisation fratages eller dennes virksomhedsomrade
indskraenkes midlertidigt. Jeg er klar over, at midlertidig autorisationsfratagelse
opleves som alvorligt for den enkelte, men sikring af Sundhedsstyrelsens tilsyn
og patientsikkerheden er ogsa en alvorlig sag.

For at sikre bade hensynet til de berarte sundhedspersoner og patientsikker-
heden er det vaesentligt, at der findes en rimelig balance. Der skal vaere pro-
portionalitet mellem karakteren af sundhedspersonens manglende opfyldelse
af sin forpligtelse til at medvirke til oplysning af en tilsynssag og den tilsynsfor-
anstaltning, som Sundhedsstyrelsen iveerkseetter.

Jeg kan i denne sammenheeng henvise til ministeriets hgringsnotat af 25. ok-
tober 2012, hvoraf bl.a. falgende fremgar:
"Det er ikke muligt preecist at beskrive, hvornar Sundhedsstyrelsen pa grund af
en sundhedspersons manglende medvirken til oplysning af en konkret tilsyns-
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sag kan og ber skride ind med de foreslaede tilsynssanktioner. Om de kriterier,

der bgr indgd i Sundhedsstyrelsens skansmaessige vurdering af, hvornar mang-
lende medvirken til sagsoplysning udlgser tilsynssanktioner, vil der dog blive fo-
retaget en preecisering i bemeerkningerne til lovforslaget.”

Af de specielle bemaerkninger til L 94 vedrgrende den foreslaede § 8, stk. 3, i

autorisationsloven fremgar fglge om proportionalitet:
"Sundhedsstyrelsens midlertidige autorisationsfratagelse eller virksomhedsind-
skraenkning efter den foreslaede § 8, stk. 3, er en afggrelse i forvaltningsretlig
forstand, hvorfor forvaltningslovens sagsbehandlingsregler og almindelige for-
valtningsretlige grundseetninger skal pases. Forvaltningslovens regler om parts-
hgring og begrundelse vil derfor skulle inddrages. Endvidere skal Sundhedssty-
relsens skensmaessige afggrelse bero pa saglige kriterier, herunder varetagelse
af patientsikkerheden. Yderligere skal der veere den forngdne proportionalitet
mellem karakteren af den bergrte sundhedspersons manglende medvirken til
sagsoplysning og den virkning, som en midlertidig autorisationsfratagelse eller
virksomhedsindskraenkning har for den pageeldende.

| det omfang en sundhedsperson i forngdent omfang medvirker til at fremskaffe
oplysninger, jf. 8§ 26, stk. 2, til en sag om dennes faglige virksomhed, eller i for-
nagdent omfang medvirker til at lade sig undersgge eller efterlever de palagte
kontrolforanstaltninger som led i en egnethedssag, jf. § 6, stk. 2, vil § 8, stk. 3,
ikke kunne finde anvendelse. Ved anvendelse af § 8, stk. 3, vil der saledes vee-
re tale om en sundhedsperson, der i ord eller handling har tilkendegivet, at ved-
kommende ikke gnsker eller evner at efterleve pabud efter § 6, stk. 2, eller som
ikke afgiver de oplysninger, jf. § 26, stk. 2, der er ngdvendige for gennemfgrelse
af tilsynet med vedkommendes faglige virksomhed.

Det er ikke hensigten med den foreslaede loveendring, at enhver uregelmaes-
sighed i kontrolforlgbet skal medfgre midlertidig autorisationsfratagelse eller
virksomhedsindskraenkning, men det er hensigten, at et tilsyns- eller kontrolfor-
lgb skal kunne fungere efter Sundhedsstyrelsens og embedslaegernes naermere
anvisninger.

Det bemeerkes, at grundlaget for Sundhedsstyrelsens adgang til at traeffe afge-
relse om midlertidig autorisationsfratagelse eller virksomhedsindskraenkning
ved manglende medvirken til oplysning af en egnethedssag, jf.8 6, stk. 2, svarer
til grundlaget for at meddele arbejdsforbud, jf. lovens § 6, stk. 3, som foreslas
ophzevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det forudsaettes, at Sundhedsstyrelsen ved valg af reaktion over for en sund-
hedsperson, der ikke medvirker ved tilsyn, jf. § 6, stk. 2 eller 26, stk. 2, skal ind-
drage det almindelige proportionalitetsprincip.

Det forudseettes, at en midlertidig virksomhedsindskraenkning som mindre ind-
gribende end en autorisationsfratagelse anvendes som reaktion, hvis denne re-
aktion ma antages at veere tilstreekkelig til at opnd, at den pageeldende sund-
hedsperson medvirker ved tilsyn, jf. § 6, stk. 2 eller 26, stk. 2, og hvis hensynet
til patientsikkerheden herved tilgodeses tilstraekkeligt.”

| forleengelse heraf skal jeg bemaerke, at der efter de geeldende regler er
hjemmel til permanent indskraenkning af en sundhedspersons virksomheds-



omrade og permanent autorisationsfratagelse, hvis vedkommende ikke med-
virker til sagsoplysning. Dette skridt er meget indgribende, men kan efter om-
steendighederne veere ngdvendigt; uagtet det ikke er velegnet til at sikre sag-
soplysning med kort frist.

| forhold til denne permanente tilsynsforanstaltning er de foreslaede midlertidi-
ge tilsynsforanstaltninger mindre indgribende for sundhedspersonen, og bl.a.
hensynet til proportionalitet i forhold til sundhedspersonen indgar derfor allere-
de i forbindelse med Sundhedsstyrelsens valg mellem en midlertidig tilsyns-
foranstaltning, som traeffes administrativt, eller en varig tilsynsforanstaltning,
som afggres af domstolene.

Udover at proportionalitetshensyn spiller ind ved Sundhedsstyrelsens valg af
varig eller midlertidig tilsynsforanstaltning, indgar proportionalitetshensyn, jf.
gengivelsen af lovforslagets bemaerkninger ovenfor, ogsa som led i vurderin-
gen af, om sundhedspersonens manglende medvirken til sagsoplysning er af
en karakter, som bgr imgdegas med en midlertidig tilsynsforanstaltning.

Det er i denne sammenhaeng centralt, om sundhedsperson i forngdent omfang
medvirker til oplysningen af en tilsynssag. Sundhedspersonen skal saledes i
det hele bidrage til sagsoplysningen pa en made, der ggr, at et tilsyns- eller
kontrolforlgb kan fungere efter Sundhedsstyrelsens og embedslaegernes
naermere anvisninger.

Jeg kan supplerende henvise til ministeriets hgringsnotat, hvoraf bl.a. fglgende

fremgar:
"[...] det er en forudseetning for Sundhedsstyrelsens adgang til midlertidig auto-
risationsfratagelse eller virksomhedsindskraenkning pa& grund af manglende
medvirken til sagsoplysning, at den pageeldende sundhedsperson ikke viser vil-
je til at ville medvirke til sagsoplysningen. Hvis en sundhedsperson saledes
naegter at efterleve Sundhedsstyrelsens anmodninger om medvirken til sag-
soplysning, vil Sundhedsstyrelsen kunne foretage midlertidig autorisationsfrata-
gelse eller virksomhedsindskreenkning. Anderledes forholder det sig derimod,
hvis en sundhedsperson grundet en beklagelig fejl, misforstaelse, forglemmelse
eller lignende forsgmmer til fulde eller inden for de fastsatte frister at leve op
Sundhedsstyrelsens anmodninger om medvirken til sagsoplysningen. Det er
imidlertid vigtigt at understrege, at det ikke er tilstreekkeligt med en halvhjertet
eller delvis medvirken ved tilsynet. Der ma ikke herske tvivl om, at der kan ske
midlertidig autorisationsfratagelse eller virksomhedsindskraenkning ogsa i de til-
faelde, hvor en sundhedsperson kun medvirker delvist men ikke tilstraekkeligt til,
at formalet med tilsynet kan varetages.”

| forlaengelse af ovenstaende kan jeg praecisere, at det ikke er hensigten, at
mindre fejl i forbindelse med en sundhedspersons bidrag til sagsoplysning skal
kunne udlgse en tilsynsforanstaltning. For eksempel det forhold, at en sund-
hedsperson ved en fejl ikke fremsender én af flere efterspurgte patientjourna-
ler til Sundhedsstyrelsen, vil normalt ikke veere tilstreekkeligt grundlag for en
midlertidig tilsynsforanstaltning, hvis vedkommende ved fejlens konstatering
sgrger for at styrelsen modtager det efterspurgte materiale.

Hvis en sundhedsperson saledes forsgmmer at bidrage til sagsoplysningen i
overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens anvisninger pa en saddan méde,
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at dette ud fra en almindelig betragtning ikke kan bebrejdes denne, vil en mid-
lertidig tilsynsforanstaltning neeppe veere et proportionalt tiltag.

Det skal dog igen bemaerkes, at en sundhedsperson har pligt medvirke til op-
lysning af Sundhedsstyrelsens tilsynssag, og at der derfor i almindelighed ma
kunne stilles krav om, at en sundhedsperson udviser agtpagivenhed og be-

streeber sig pa at bidrage til sagsoplysningen efter Sundhedsstyrelsens anvis-

ninger, saledes at et tilsyns- eller kontrolforlgb kan tjene sit formal om at vare-
tage patientsikkerheden.

Med venlig hilsen

Astrid Krag /  Mads Kirkegaard



